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WST P

 Bezpiecze stwo nale y do tych kategorii wspó czesnych poj , które 
prze ywaj  obecnie swoisty renesans. ywe zainteresowanie t  problematyk
wynika przede wszystkim z faktu, i  nauki o bezpiecze stwie uzyska y wreszcie 
status samodzielnej dyscypliny naukowej, zakwalifikowanej do dziedziny i ob-
szaru nauk spo ecznych. Podejmowane s  przez to liczne, bardziej i mniej udane 
próby usystematyzowania wiedzy o bezpiecze stwie, co jest niezmiernie wa ne 
z perspektywy budowania to samo ci, tej nowej dyscypliny nauki. 
 Kadra Katedry Bezpiecze stwa Narodowego Akademii Pomorskiej  
w S upsku oraz sympatyzuj cy i wspó pracuj cy z ni  przedstawiciele innych 
o rodków akademickich, zarówno polskich, jak i s owackich, podj li si  realiza-
cji projektu, którego celem jest próba spojrzenia na problematyk  bezpiecze -
stwa narodowego w sposób kompleksowy, pozwalaj cy ukierunkowa  dalsze 
prace zwi zane tworzeniem solidnych podstaw teoretycznych nauk o bezpie-
cze stwie. Niniejsza ksi ka jest wynikiem pierwszych przemy le , docieka
i naukowych dyskursów prowadzonych w ramach projektu, a jej problematyka 
skupia si  wokó  teorii, strategii i systemu bezpiecze stwa narodowego. 
 Struktur  merytoryczno-logiczn  ksi ki tworzy dwana cie rozdzia ów, 
przy czym pierwszych dziesi  dotyczy problematyki bezpiecze stwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, z kolei dwa ostatnie odnosz  si  do wybranych 
problemów bezpiecze stwa narodowego Republiki S owackiej.
 W rozdziale pierwszym dokonana zosta a próba analizy wszystkich pod-
stawowych terminów zwi zanych z bezpiecze stwem narodowym, cznie  
z prób  kompleksowej klasyfikacji poszczególnych rodzajów (dziedzin) bezpie-
cze stwa. W drugim zasygnalizowano problemy systemu bezpiecze stwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej. Autor rozdzia u zwróci  uwag  na jego ak-
sjologiczne i teleologiczne podstawy, wyja niaj c mi dzy innymi takie poj cia,
jak naród, warto ci, interesy, potrzeby czy cele bezpiecze stwa narodowego. 
Nast pnie scharakteryzowa  wspó czesne uwarunkowania bezpiecze stwa Polski 
oraz przybli y  struktur  systemu bezpiecze stwa narodowego i wyst puj cych 
w jego ramach podsystemów operacyjnych. W trzecim zaprezentowano zagad-
nienia ogólne zwi zane z wyzwaniami i zagro eniami bezpiecze stwa, cznie  
z systematyzacj  terminów i wskazaniem problemów, które stanowi  zagro enie 
dla bezpiecze stwa globalnego, europejskiego i bezpiecze stwa narodowego 
Rzeczypospolitej Polskiej. Czwarty rozdzia  obejmuje problematyk  bezpie-
cze stwa mi dzynarodowego i jego uwarunkowa , z uwzgl dnieniem jego wy-
miaru instytucjonalnego. W rozdziale pi tym omówione zosta y kluczowe za-
gadnienia ewaluacji polityki i strategii bezpiecze stwa narodowego Polski, ze 
zwróceniem szczególnej uwagi na aktualne wyzwania i zagro enia, które deter-
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minuj  kierunki dokonuj cych si  w tym zakresie zmian. Autor rozdzia u szó-
stego dokona  przegl du i systematyzacji wiedzy z zakresu bezpiecze stwa po-
wszechnego, przedstawiaj c je w aspekcie dokonywanych dzisiaj prób analizy 
bezpiecze stwa narodowego. Kolejny rozdzia  – siódmy  to próba zwrócenia 
uwagi na zagadnienia istotne z punktu widzenia systemu obronnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Autor przeanalizowa  problem z perspektywy udzia u Polski  
w budowaniu podstaw bezpiecze stwa europejskiego, a tak e z punktu widzenia 
celów, jakie nakre lono w tym zakresie w dokumentach strategicznych. Ciekawy 
jest równie  kolejny rozdzia  – ósmy, którego autor spojrza  na ogólne problemy 
bezpiecze stwa z uwzgl dnieniem bezpiecze stwa ekologicznego. Autorka roz-
dzia u dziewi tego omówi a zagadnienia tych kategorii wspó czesnej przest p-
czo ci, które maj  wp yw na destabilizacj  systemu bezpiecze stwa narodowe-
go. Wreszcie rozdzia  dziesi ty stanowi swoiste podsumowanie tych zagadnie ,
które dotycz  bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jego autor 
przedstawi  nam wizje bezpiecze stwa globalnego na podstawie analiz prowa-
dzonych przez ludzi z kr gu nauki, ekspertów oraz futurologów – uznanych  
w wiecie autorytetów.  
 Rozdzia y jedenasty i dwunasty po wi cone zosta y wybranym proble-
mom bezpiecze stwa Republiki S owackiej. W pierwszym z nich autor wskaza
kierunki rozwoju sytemu bezpiecze stwa wewn trznego na S owacji, charakte-
ryzuj c szerzej Zintegrowany System Ratownictwa Republiki S owackiej.
Wreszcie w ostatnim rozdziale – dwunastym jego autor opisa  organizacj
i funkcjonowanie wybranych formacji mundurowych Republiki S owackiej, 
skupiaj c si  na Stra y owieckiej i Stra y Rybackiej. Jest to ciekawy materia
do analiz porównawczych g ównie z uwagi na fakt, e zarówno Polska, jak  
i S owacja znajduj  si  na etapie dostosowywania swoich systemów bezpiecze -
stwa do wymogów Unii Europejskiej. 

ywi  g bok  nadziej , e niniejsza ksi ka stanie si  obiektem stu-
diów i analiz ludzi wiata nauki zajmuj cych si  problematyk  bezpiecze stwa. 
Jest to równie  ciekawa lektura dla studentów, która mo e by  wykorzystana 
przy realizacji wybranych przedmiotów na takich kierunkach studiów, jak bez-
piecze stwo narodowe oraz bezpiecze stwo wewn trzne. 
 Na koniec pragn  podzi kowa  recenzentom niniejszej ksi ki, dr. hab. 
Tadeuszowi Kasperkowi oraz prof. Františkowi Škrvndzie za cenne uwagi, które 
pozwoli y, aby niniejszej publikacji nada  obecny kszta t.

S upsk, 10.12.2012 r.                                                               dr Andrzej Urbanek 
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Andrzej Urbanek 

ROZDZIA  1. 

BEZPIECZE STWO NARODOWE – PODSTAWOWE KATEGORIE 
TERMINOLOGICZNE I ICH SYSTEMATYZACJA 

1.1. Ewolucja i wspó czesne rozumienie terminu „bezpiecze stwo”

Dynamiczny rozwój nauk o bezpiecze stwie w okresie pozimnowojen-
nym spowodowa , e bezpiecze stwo doczeka o si  szeregu ró nych definicji1,
nie mniej jednak nie wszystkie z nich nawi zuj  do obecnie uznawanego para-
dygmatu i niestety nie doczekali my si  jeszcze powszechnie uznanej i jedno-
znacznej interpretacji powy szego terminu, co z uwagi na transdyscyplinarno
samego bezpiecze stwa jest zabiegiem stosunkowo trudnym. 

Z etymologicznego punktu widzenia termin bezpiecze stwo jest wyra-
zem pochodz cym od aci skiego rzeczownika securitas, b d cego z kolei po -
czeniem dwóch aci skich wyrazów – sine oraz cura i w takiej te  formie prze-
trwa o w kilku europejskich j zykach, na przyk ad w angielskim – security czy 
francuskim – securité. Sine oznacza w j zyku polskim „bez”, z kolei cura – 
„zmartwienie”, „strach”, „obaw ”. Zatem w dos ownym t umaczeniu bezpie-
cze stwo to nic innego jak brak zmartwie , poczucia strachu czy obaw2.

To proste t umaczenie sta o si  podstaw  do formu owania definicji 
s ownikowych i encyklopedycznych, w których wskazuje si  jego podmiotowy 
charakter i t umaczy jako stan czy te  sytuacj , któr  charakteryzuje brak zagro-
e  oraz poczucie pewno ci (brak l ku) danego podmiotu co do jego przetrwania 

i zachowania przez niego podstawowych warto ci egzystencjalnych, takich jak 
ca o , to samo  czy niezale no 3. Takie podej cie do bezpiecze stwa czyni 
ze  najbardziej fundamentaln  z potrzeb poszczególnych podmiotów bezpie-
cze stwa (jednostek, zbiorowo ci ludzkich, pa stw), a d enie do osi gni cia 

1 Przegl d definicji bezpiecze stwa mo na znale  mi dzy innymi w: J. Sta czyk, 
Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, Warszawa 1996, J. F. Korzeniowski, Securitologia. 
Nauka o bezpiecze stwie cz owieka i organizacji spo ecznych, Kraków 2008, J. Czaputowicz, 
System czy nie ad? Bezpiecze stwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998.  

2 Takie t umaczenie mo na najcz ciej znale  w naszej rodzimej literaturze. Por.: 
K. Za ucki, Rodzaje bezpiecze stwa. Unia Europejska a bezpiecze stwo energetyczne,
[w:] E. Treli-Mazur (red.), Problemy bezpiecze stwa wspó czesnego wiata, Opole 2009. 

3 Por.: R. Zi ba, Kategoria bezpiecze stwa w nauce o stosunkach mi dzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Hali ak, R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo narodowe i mi dzynarodowe
u schy ku XX wieku, Warszawa 1997, A. D. Rotfeld, Europejski system bezpiecze stwa in statu 
nuscendi, Warszawa 1990, J. Sta czyk, Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, wyd. cyt.
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mo liwie najwi kszego poziomu bezpiecze stwa g ówny cel ich aktywno ci, co 
krótko podsumowa  J. Sta czyk stwierdzeniem, e „(…) bezpiecze stwo jest 
naczeln  potrzeb  cz owieka i grup, a jednocze nie najwa niejszym ich celem”4.
St d te  w analizach dotycz cych bezpiecze stwa coraz cz ciej wskazuje si ,
e jest ono okre lonym stanem, ale te  i procesem ci g ym, systematycznym 

dzia aniem podejmowanym przez podmiot na rzecz jego tworzenia i utrzymania. 
Jak twierdzi E. Nowak, „(…) bezpiecze stwo jako najwy sza warto  i potrzeba 
jednostek, grup spo ecznych, pa stw i wspólnot wielopa stwowych jest wytwo-
rem, swego rodzaju produktem wszystkich podmiotów bezpiecze stwa, które 
musz  by  do tego przygotowane i zdolne”5.

Aby zrozumie  w pe ni wspó czesne znaczenie terminu „bezpiecze -
stwo”, nale y si gn  do jego genezy i prze ledzi , w jakim kierunku przebiega-
y i przebiegaj  zreszt  do dzisiaj zmiany jego paradygmatu6.

Jakkolwiek refleksja nad bezpiecze stwem towarzyszy cz owiekowi
niemal e od zarania dziejów, to pierwsze, wzgl dnie spójne koncepcje bezpie-
cze stwa wykszta ci y si  w ramach nauk o bezpiecze stwie dopiero w drugiej 
po owie XX wieku w okresie zimnej wojny7. Podstaw  ich teoretycznej kon-
strukcji by , ukszta towany w wyniku porz dku westfalskiego8, sposób podej cia
do polityki bezpiecze stwa, której g ównym przedmiotem ochrony sta o si
pa stwo narodowe.

W dwubiegunowym adzie politycznym okresu zimnowojennego, przy 
utrzymuj cej si  stale gro bie konfliktu zbrojnego z u yciem broni masowej 
zag ady mi dzy rywalizuj cymi blokami, w podej ciu do problematyki bezpie-
cze stwa dominowa  paradygmat realistyczny, wyros y na postwestwalskiej 
wizji stosunków mi dzynarodowych. Konsekwencj  tego by o pa stwocen-
tryczne podej cie do powy szego poj cia, a tak e przyj cie terminu „bezpie-
cze stwo narodowe” jako podstawowej kategorii poj ciowej na gruncie nauk  
o bezpiecze stwie. W uj ciu realistycznym, bezpiecze stwo odnoszono prawie 
wy cznie do sfery militarnej (polityczno-wojskowej), a zagro enie rozumiano 

4 J. Sta czyk, Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, wyd. cyt., s. 8. Nale y w tym 
miejscu podkre li , e w psychologicznych koncepcjach potrzeb bezpiecze stwo zajmuje wa n
pozycj  i nadaje si  mu fundamentalne znaczenie dla cz owieka (mi dzy innymi w teoriach  
A. Maslowa i C. Alderfera). 

5 E. Nowak, Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji zagro e  niemilitarnych, Warszawa 
2007, s. 11. 

6 Por.: A. Urbanek, Koncepcja human security a kszta towanie rodowiska 
bezpiecze stwa spo eczno ci lokalnych, [w:] Zarz dzanie kryzysowe. Podstawowe problemy,
G. K dzierska, A. Pep o ski (red.), Bia ystok 2012.  

7 Por.: M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego,
Warszawa 2007, s. 23. 

8 Ko cz cy wojn  trzydziestoletni  Pokój Westfalski (1648 r.) sta  si  podstaw
ukszta towania nowego adu w stosunkach mi dzynarodowych, zwanego porz dkiem westfalskim. 
Zob.: M. Pietra , Bezpiecze stwo pa stwa w pó nowestfalskim rodowisku mi dzynarodowym,
[w:] Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa, S. D bski, B. Górka-Winter (red.), 
Warszawa 2003, s. 162 163. 
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przede wszystkim jako niebezpiecze stwo agresji zbrojnej ze strony innych 
pa stw, stanowi cej najbardziej realne zagro enie dla przetrwania danego pa -
stwa w jego dotychczasowym kszta cie9. Ponadto reali ci zak adali, e pa stwa 
mog  uzyskiwa  okre lony stan bezpiecze stwa poprzez dzia ania samodzielne, 
polegaj ce na rozwoju w asnej pot gi militarnej i rozbudowie potencja u woj-
skowego10. W pó niejszym okresie zimnej wojny koncepcja ta uleg a modyfika-
cji i w pracach neorealistów pojawi o si  twierdzenie, e podstawowym sposo-
bem zwi kszenia pot gi jest agregacja si  kilku pa stw w drodze zawierania 
sojuszy militarnych11, nie mniej jednak nie wp yn o to w zasadniczy sposób na 
istot  podej cia do problematyki bezpiecze stwa, g ównie w jego sferze teore-
tycznej. 

Powa niejsze zmiany w sposobie podej cia do bezpiecze stwa w obr -
bie nauk o bezpiecze stwie zacz y dokonywa  si  u schy ku okresu zimnej 
wojny, a g ównie w po owie lat 90. ubieg ego wieku, co by o konsekwencj
ca kowitej zmiany uk adu si  i rodowiska bezpiecze stwa mi dzynarodowego. 
Nale y jednak e zauwa y , e nowe koncepcje i nowe podej cie do problematy-
ki bezpiecze stwa nie oznacza y ca kowitego zerwania z realistycznym para-
dygmatem, który wyznacza  i wyznacza zreszt  do tej pory g ówny kierunek 
my lenia i podej cia do problematyki bezpiecze stwa, co by o szczególnie wi-
doczne na pocz tku lat 90. ubieg ego wieku12.

Genezy nowojako ciowego podej cia do bezpiecze stwa, gdy proces ten 
traktowany jest w sposób kompleksowy, zarówno pod wzgl dem podmiotowym, 
jak i przedmiotowym, nale y doszukiwa  si  w dorobku tzw. szko y kopenha-
skiej, której g ówn  my l i zasadnicze idee kontynuuje obecnie angielska szko a
stosunków mi dzynarodowych. Nale y jednak e w tym miejscu zauwa y , e
idea rozszerzenia przedmiotowego zakresu poj cia bezpiecze stwa by a ju
sygnalizowana w ko cowym okresie zimnej wojny, czego przyk adem mo e by
artyku  Richarda Ullmana pt. Redefining Security, opublikowany w 1983 r. Ull-
man wysun  w nim tez , e koncepcja bezpiecze stwa ulega rozszerzeniu, po-
niewa  obok zagro e  militarnych istotnymi dla bezpiecze stwa pa stwa s
tak e kataklizmy, takie jak epidemie czy katastrofy naturalne, a wi c zagro enia, 

9 Zob. M. Pietra , Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa in statu nuscendi,
„Sprawy Mi dzynarodowe” 1997, nr 2. 

10 Por.: B. Buzan, People, States and Fear: the National Security Problem in Interna-
tional Relations, University of North Carolina Press, Chapel Hill 1991, s. 249. 

11 Zob.: S. P. Sa ajczyk, Wizje rzeczywisto ci mi dzynarodowej, [w:] E. Holi ak,  
R. Ku niar (red.), Stosunki mi dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2001,  
E. Saraz, The New Demensions of Security, „Foreign Policy Review” 2003, t. 2, nr 1. 

12 Zwolennikami tradycjonalistycznego nurtu security studies s  mi dzy innymi Walt  
i Freedman. Por.: S. Walt, The Renaissance of Security Studies, [w:] „International Studies Quar-
terly” 1991, t. 35, nr 2, L. Freedman, International Security: Changing Targets, „Foreign Policy” 
1998, nr 110. 
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które w swej istocie nie maj  nic wspólnego z agresj  militarn 13. Z uwagi na 
mi dzynarodowe uwarunkowania, artyku  Ullmana nie zosta  potraktowany 
powa nie, st d dopiero w wyniku „pierestrojki” i upadku „ elaznej kurtyny” 
zainteresowano si  powa niej rozszerzeniem przedmiotowego i podmiotowego 
zakresu poj cia bezpiecze stwo. Ju  w 1989 r. ukaza  si  na amach „Foreign 
Affairs” kolejny artyku , w którym Jessica Matthews dokona a próby zredefi-
niowania bezpiecze stwa, zauwa aj c, e wspó czesne pa stwa oprócz zagro e
militarnych powinny bra  pod uwag  inne czynniki mog ce destrukcyjnie 
wp ywa  na bezpiecze stwo narodowe, takie jak chocia by dziura ozonowa czy 
globalne ocieplenie14. Wskazywanie na zagro enia ekologiczne jako g ówny 
czynnik zagro e  pozamilitarnych by o charakterystyczne dla wszelkich prób 
nowego podej cia do problematyki bezpiecze stwa na pocz tku lat 90. ubieg e-
go wieku. 

Jednak e dopiero Barry Buzan rozwin  w pe ni pionierskie w tym 
wzgl dzie podej cie, czyli sformu owa  koncepcj  bezpiecze stwa uwzgl dnia-
j c  jego aspekty militarne i pozamilitarne w poszerzonej strukturze, znanej 
dzisiaj jako „szko a kopenhaska”. Termin szko a kopenhaska wszed  do po-
wszechnego u ycia w ramach nauk o bezpiecze stwie w 1994 r., kiedy to zosta
zaproponowany na spotkaniu Kopenhaskiej Grupy Bada  nad Bezpiecze stwem 
przez Billa Mc Sweene. W pracach powy szej grupy uczestniczy  ze strony pol-
skiej profesor Wojciech Kostecki, dzi ki czemu ju  w po owie lat 90. dokonania 
szko y kopenhaskiej zosta y rozpowszechnione w rodowiskach akademickich  
w Polsce15.

Rozszerzona koncepcja bezpiecze stwa skrystalizowa a si  pod koniec 
lat 90. w klasycznym ju  dzisiaj dziele uczonych skupionych wokó  szko y ko-
penhaskiej pt. Security. A New Framework for Analysis, w którym wyró niono 
pi  podstawowych obszarów bezpiecze stwa i odpowiadaj cych im pi  kate-
gorii podstawowych zagro e , a mianowicie: bezpiecze stwo militarne (zagro-
enia zwi zane z sektorem wojskowym i stosowanym przez niego przymusem 

si owym), bezpiecze stwo polityczne (zagro enia zwi zane z funkcjonowaniem 
w adzy i aparatu zarz dzania), bezpiecze stwo ekonomiczne (zagro enia wyni-
kaj ce ze zwi zków mi dzy handlem, produkcj  i sfer  finansow ), bezpiecze -
stwo spo eczne (zagro enia wspólnej to samo ci) oraz bezpiecze stwo ekolo-

13 Zob.: R. Ullman, Redefining Security, [w:] „International Security” vol. 8, nr 1, Sum-
mer 1983.  

14 J. Matthews, Redefining Security, „Foreign Affairs”, vol. 68, nr 2, 1989,  
s. 162 177.

15 Zob.: W. Kostecki, Europe after the Cold War. The security complex theory, Warsaw 
1996, K. P. Marczuk, Bezpiecze stwo wewn trzne w poszerzonej agendzie studiów nad 
bezpiecze stwem (szko a kopenhaska i human security), [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. 
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), Warszawa 2009.  
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giczne (zagro enia zwi zane z degradacj  ziemskiej biosfery w zwi zku z dzia-
alno ci  cz owieka)16.

Nie ulega w tpliwo ci, e dokonania szko y kopenhaskiej maj  kluczo-
we znaczenie dla rozwoju nauk o bezpiecze stwie. To na ich podstawie ju
w po owie lat 90. sformu owano koncepcj human security, czyli bezpiecze -
stwa jednostki, nadaj c tym samym bezpiecze stwu ludzki wymiar, a przede 
wszystkim zredefiniowano poj cie bezpiecze stwa narodowego.  

Dzisiaj w sposobie uj cia i definiowania bezpiecze stwa mo emy wy-
ró ni  cztery zasadnicze tendencje. Po pierwsze, poszerzy  si  zakres przedmio-
towy bezpiecze stwa, obejmuj c zarówno istot , jak i tre  powy szego proce-
su, a tym samym i zbiór warto ci chronionych w ramach bezpiecze stwa oraz 
dziedziny ycia mi dzynarodowego i narodowego, w których mog  rozwija  si
zagro enia dla tych warto ci17. W zwi zku z powy szym mo emy dzisiaj wy-
ró nia , oprócz tradycyjnego ekonomiczno-militarnego wymiaru bezpiecze -
stwa, jego aspekty spo eczne, kulturowe, ekologiczne, technologiczne czy de-
mograficzne18. Po drugie, rozszerzeniu ulega zakres podmiotowy poj cia bez-
piecze stwo, gdzie wyra nie odchodzi si  od traktowania pa stwa jako jedynego 
podmiotu bezpiecze stwa, uznaj c z jednej strony jako odr bne podmioty insty-
tucje mi dzynarodowe, a z drugiej strony podmioty pozarz dowe funkcjonuj ce
w ramach struktur narodowych, okre lone zbiorowo ci ludzkie czy wreszcie 
pojedyncze jednostki. Po trzecie, widoczne staje si  akcentowanie subiektywne-
go wymiaru bezpiecze stwa oraz znaczenia jego percepcji u zainteresowanego 
podmiotu, co jest z kolei charakterystyczne dla wszystkich koncepcji wyros ych 
na gruncie postmodernistycznej wizji wiata i stosunków mi dzynarodowych19.
Wreszcie po czwarte, obserwuje si  obecnie dalsz  internacjonalizacj  i uwspól-
notowienie poj cia bezpiecze stwo, wskazuj c na cis e zale no ci bezpiecze -
stwa wszystkich uczestników stosunków mi dzynarodowych, a tym samym brak 
mo liwo ci samodzielnego osi gni cia przez podmiot zadowalaj cego poziomu 
poczucia bezpiecze stwa20.

16 Zob.: B. Buzan, O. Wæver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis,
Boulder  London 1998. 

17 Zob.: M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego, wyd. 
cyt., s. 28. 

18 Por.: M. E. Brown, Security Problems and Security Policy in a Grave New World,
[w:] ten e (red.), Grave New World: Security Challenges in the 21st Century, Georgetown Univer-
sity Press, Washington 2003, K. ukrowska, Kryteria bezpiecze stwa ekologicznego,
[w:] Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa, S. D bski, B. Górka-Winter (red.), 
wyd. cyt.  

19 Zob.: J. Czaputowicz, Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa – aspekty 
teoretyczne, [w:] Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa, S. D bski, B. Górka-
Winter (red.), wyd. cyt. 

20 Zob.: A. Dudek, T. o -Nowak, Bezpiecze stwo pa stwa w rodowisku
mi dzynarodowym, [w:] Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa, S. D bski,
B. Górka-Winter (red.), wyd. cyt., M. Pietra , Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa in 
statu nuscendi, wyd. cyt. 
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Takie szerokie i kompleksowe uj cie problematyki bezpiecze stwa
okre lamy dzisiaj jako podej cie pozytywne, w odró nieniu od podej cia nega-
tywnego charakterystycznego dla paradygmatu zimnowojennego. W podej ciu
negatywnym bezpiecze stwo traktuje si  jako brak zagro enia, g ównym punk-
tem zainteresowania czyni si  w nim otoczenie podmiotu, a jego celem jest 
przede wszystkim ochrona przed zagro eniami. Ich usuni cie zapewnia bezpie-
cze stwo, wi c jest zupe nie wystarczaj ce dla wszelkich dzia a  podejmowa-
nych w tym wzgl dzie przez podmiot. Z tego te  wzgl du bezpiecze stwo  
w uj ciu negatywnym traktowane jest w sposób statyczny i ma g ównie wymiar 
polityczno-militarny21.

W podej ciu pozytywnym bezpiecze stwo jest traktowane z kolei jako 
zdolno  do kszta towania optymalnych warunków rozwojowych, zapewniaj -
cych realizacj  szerokiego zakresu potrzeb spo ecznych22. Jak pisze M. Brzezi -
ski, „Podej cie pozytywne stanowi dla bezpiecze stwa nowe otwarcie. Prze a-
muje wyznaczon  zagro eniami granic  istnienia i przetrwania. Zamiast w skie-
go i zamkni tego ogl du proponuje spojrzenie szerokie, opieraj ce si  na nast -
puj cym za o eniu: ycie nie polega tylko na istnieniu, lecz przede wszystkim 
na rozwoju, oznaczaj cym realizacj  okre lonych celów, nadaj cym yciu war-
to , uzasadniaj cym potrzeb  istnienia”23. Jest to zatem dynamiczna koncepcja 
bezpiecze stwa, akcentuj ca mo liwo ci wp ywu przez podmiot na otoczenie  
i w asny rozwój. 

Pozytywne podej cie do bezpiecze stwa jest charakterystyczne dla defi-
nicji formu owanych obecnie na potrzeby nauk o bezpiecze stwie w Polsce. 
Traktowane jest ono jako potrzeba podmiotowa, czyli mo e dotyczy  wielu 
podmiotów, od jednostek poprzez ma e grupy spo eczne do wi kszych zbioro-
wo ci ludzkich, jak równie  reprezentuj cych je instytucji (pa stwa, instytucji 
mi dzynarodowych). Jest potrzeb  o charakterze egzystencjalnym, czyli zwi za-
n ci le z istnieniem danego podmiotu. Jest ono konstruktem z o onym i obej-
muje szereg potrzeb szczegó owych, takich jak chocia by trwanie, ca o , to -
samo , niezale no , spokój, pewno  bycia i rozwoju24.

Poprzez zmiany w sposobie epistemologicznego, metodologicznego  
i praktycznego podej cia do problematyki bezpiecze stwa przedstawiane jest 

21 Zob.: M. Cie larczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, ód  2005, 
M. Brzezi ski, Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. Wybrane 
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), wyd. cyt. 

22 Por.: J. Sta czyk, Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, wyd. cyt.,  
M. Cie larczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, wyd. cyt., M. Brzezi ski,
Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. Wybrane zagadnienia,
S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), wyd. cyt. 

23 M. Brzezi ski, Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa.
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), wyd. cyt., s. 28. 

24 Por.: R. Zi ba, Poj cie i istota bezpiecze stwa w stosunkach mi dzynarodowych,
„Sprawy Mi dzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49, R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe
po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 15. 
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ono dzisiaj wieloaspektowo. Jak wspomniano ju  powy ej, w rozwa aniach nad 
bezpiecze stwem nawi zuje si  dzisiaj do jego pozytywnego (budowanie pew-
no ci istnienia, zdolno  do kszta towania optymalnych warunków rozwoju)  
i negatywnego (brak zagro e ) aspektu. Ponadto uwzgl dniaj c fakt, i  zagro e-
nia mog  pochodzi  zarówno z otoczenia zewn trznego, jak i z wewn trznej 
sfery podmiotu, wskazuje si  dzisiaj na zewn trzny i wewn trzny aspekt bezpie-
cze stwa25. We wspó czesnych analizach nad powy szym procesem wskazuje 
si  równie  na jego obiektywny i subiektywny aspekt. Przez aspekt obiektywny 
rozumie si  najcz ciej fakt rzeczywistego wyst powania lub braku czynników 
stanowi cych potencjalne i realne zagro enie dla okre lonego podmiotu, z kolei 
aspekt subiektywny odnosi si  do sfery wiadomo ci jednostkowej i zbiorowej 
tego  podmiotu oraz sposobu percepcji i oceny przez niego zjawisk mog cych 
stanowi  dla niego zagro enie26. Nie sposób pomin  te  jego aspektu statycz-
nego i dynamicznego. Bezpiecze stwo w uj ciu statycznym oznacza sytuacj ,
stan, w jakim znajduje si  podmiot, z kolei w dynamicznym  sekwencj  zmie-
niaj cych si  stanów bezpiecze stwa powsta  w wyniku dzia ania si  niezale -
nych od podmiotu lub jego w asnych stara  zmierzaj cych do wyeliminowania 
zagro e  oraz budowania poczucia pewno ci zaspokojenia w asnych potrzeb  
i osi gni cia w asnych celów. To za  oznacza, e bezpiecze stwo jest zmienne 
w czasie, stopniowalne (mo liwe jest osi ganie ró nych stanów bezpiecze stwa) 
oraz relatywne (zale ne od uk adu si  mi dzy podmiotami i zachodz cych  
w ramach samego podmiotu procesów)27. Wreszcie bezpiecze stwu przypisuje 
si  aspekt podmiotowy i przedmiotowy. We wspó czesnych analizach rozró nia
si  bowiem podmiot i obiekt bezpiecze stwa. Terminem obiekt bezpiecze stwa 
okre la si  z regu y jednostk  lub zbiorowo , o której bezpiecze stwo chodzi, 
która nie podejmuje samodzielnych dzia a  na rzecz swojego bezpiecze stwa  
w odró nieniu od podmiotu, który traktowany jest jako jednostka lub zbioro-
wo  bezpo rednio dzia aj ca na rzecz swojego bezpiecze stwa w okre lonym
rodowisku28.

Taki wieloaspektowy i wielowymiarowy sposób postrzegania i analizy 
bezpiecze stwa (rysunek 1) nie u awia sformu owania prostej, uniwersalnej  
i powszechnie akceptowalnej definicji. W polskiej literaturze warto jednak 
zwróci  uwag  na dwie definicje maj ce istotny wp yw na teori  i praktyk  bez-

25 Zob.: M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego, wyd. 
cyt., s. 20. 

26 Por.: D. B. Bobrow, E. Hali ak, R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo narodowe  
i mi dzynarodowe u schy ku XX wieku, wyd. cyt., M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw
obszaru transatlantyckiego, wyd. cyt. 

27 Zob.: R. Zi ba, Kategoria bezpiecze stwa w nauce o stosunkach mi dzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Hali ak, R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo narodowe i mi dzynarodowe
u schy ku XX wieku, wyd. cyt., s. 7, M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru 
transatlantyckiego, wyd. cyt., s. 21. 

28 M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego, wyd. cyt.,  
s. 21. 
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piecze stwa. Autorem pierwszej z nich jest R. Zi ba. Wed ug niego bezpiecze -
stwo w znaczeniu ogólnym mo na okre li  jako pewien stan, czyli „(…) pew-
no  istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmio-
tu. Pewno  ta jest wynikiem nie tylko braku zagro e  (ich niewyst powania lub 
wyeliminowania), ale tak e powstaje wskutek kreatywnej dzia alno ci danego 
podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur  procesu spo ecznego”29.

Rysunek 1. Wieloaspektowo  i zasadnicze cechy bezpiecze stwa

ród o: opracowanie w asne. 

Drug , niezmiernie wa n , szczególnie dla praktyki polityki bezpiecze -
stwa definicj  sformu owa  S. Koziej. Jego zdaniem, gdy mówimy o bezpiecze -
stwie danego podmiotu w sensie praktycznym, traktujemy go jako proces, czyli 
„(…) t  dziedzin  jego aktywno ci, która zmierza do zapewnienia mo liwo ci
przetrwania, rozwoju i swobody realizacji w asnych interesów w konkretnych 
warunkach, poprzez wykorzystywanie okoliczno ci sprzyjaj cych (szans), po-
dejmowanie wyzwa , redukowanie ryzyka oraz przeciwdzia anie (zapobieganie 
i przeciwstawianie si ) wszelkiego rodzaju zagro eniom dla podmiotu i jego 
interesów”30. Podmiotem bezpiecze stwa mog  by , w rozumieniu twórcy defi-
nicji, wszystkie podmioty maj ce w asne interesy i wyra aj ce ambicje realizacji 
tych interesów31.

29 R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa mi dzynarodowego,
[w:] R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16. 

30 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru
2006, s. 7.  

31 Interesy danego podmiotu rozumiane s  w tym wypadku jako wyraz jego to samo ci, 
wyznawanych warto ci, historycznego dorobku i tradycji, bie cych potrzeb, d e  i aspiracji 
przysz o ciowych podmiotu. St d te  zdaniem S. Kozieja mo emy mówi  o dwóch kategoriach
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1.2. Poj cie bezpiecze stwa narodowego i zwi zanych z nim kategorii 

Post puj cy proces globalizacji spowodowa , e obserwujemy dzisiaj 
zjawisko coraz wi kszych zale no ci na arenie mi dzynarodowej. Zale no ci te, 
pocz tkowo obejmuj ce sfer  militarno-wojskow , rozszerzy y si  na sfer  eko-
nomiczno-gospodarcz  i spo eczno-kulturow , przez co trudno dzisiaj mówi
o bezpiecze stwie narodowym bez uwzgl dnienia istoty i uwarunkowa  bezpie-
cze stwa mi dzynarodowego i odwrotnie. Nie sposób te  mówi  dzisiaj o bez-
piecze stwie narodowym, nie odwo uj c si  do jego aspektów zewn trznych  
i wewn trznych, czyli do bezpiecze stwa zewn trznego i wewn trznego, które 
równie  uleg y w ostatnim okresie daleko id cej ewolucji. Tak wi c bezpiecze -
stwo narodowe jest ci le zwi zane z bezpiecze stwem mi dzynarodowym  
w skali zarówno globalnej, jak i regionalnej, a tak e z bezpiecze stwem we-
wn trznym i zewn trznym, co ilustruje rysunek 2. 

Rysunek 2. Bezpiecze stwo narodowe i zwi zane z nim kategorie

ród o: opracowanie w asne.

Tradycyjnie poj cie bezpiecze stwa narodowego by o uto samiane 
przede wszystkim z pa stwem jako jedynym gwarantem bezpiecze stwa swoich 
obywateli oraz si  militarno-wojskow  zdoln  do przeciwstawienia si  wszel-
kim zagro eniom, które w okresie zimnej wojny sprowadzano do zagro e  mili-
tarnych. Jednak e w rzeczywisto ci bezpiecze stwo narodowe podlega o od-

interesów: interesach ywotnych (dotycz cych istnienia podmiotu, przetrwania w okre lonych 
warunkach) oraz drugorz dnych (zwi zanych z jako ci  owego istnienia, trwania), tam e, s. 7, 10. 
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dzia ywaniu szeregu innych czynników, takich jak sprawy spo eczne, ekologia, 
demografia, o których zacz to mówi  oficjalnie dopiero po upadku „ elaznej 
kurtyny”. W ostatnich latach zyska  na znaczeniu równie  ludzki wymiar bez-
piecze stwa i przyj cie za o enia, e to w a nie cz owiek i zbiorowo ci ludzkie 
staj  si  g ównym podmiotem bezpiecze stwa, st d te  definiuj c poj cie bez-
piecze stwa narodowego, zwraca si  dzisiaj uwag  na szerokie spektrum zagro-
e , na konieczno  zapewnienia przez pa stwo warunków niezb dnych do 

egzystencji narodu, przetrwania jego to samo ci, warto ci narodowych, obrony 
interesów narodowych czy wreszcie zagwarantowania podstaw ustrojowych 
decyduj cych o jego autonomii i sposobie funkcjonowania w rodowisku mi -
dzynarodowym.  

Podobnie jak w przypadku bezpiecze stwa w znaczeniu ogólnym, bez-
piecze stwo narodowe doczeka o si  wielu definicji, czasami wr cz o odmien-
nym znaczeniu. Problem ten wida  wyra nie na podanych poni ej przyk adach, 
zaczerpni tych ze S ownika terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego32:

1. Bezpiecze stwo narodowe to stan równowagi mi dzy zagro eniem wy-
wo anym mo liwo ci  zaistnienia konfliktu a potencja em obronnym33.

2. Bezpiecze stwo narodowe jest nie tylko ochron  narodu i terytorium 
przed fizyczn  napa ci , lecz równie  ochron  – za pomoc  ró nych 
rodków – ywotnych interesów ekonomicznych i politycznych, których 

utrata zagrozi aby ywotno ci i podstawowym warto ciom pa stwa34.
3. Bezpiecze stwo narodowe to stan wiadomo ci spo ecznej, w którym 

istniej cy poziom zagro e , dzi ki posiadanym zdolno ciom obronnym, 
nie budzi obaw, l ku o zachowanie (osi gni cie) uznanych warto ci35.

4. Bezpiecze stwo narodowe to stan spo ecze stwa okre lony stosunkiem 
potencja u obronnego, jakim on dysponuje, do skali zagro e 36.

5. Bezpiecze stwo narodowe to stan uzyskany w wyniku zorganizowanej 
obrony i ochrony przed zagro eniami zewn trznymi i wewn trznymi, 
okre lony stosunkiem potencja u obronnego do skali zagro e 37.
Ta wielo  definicji nie u atwia dzisiaj swobodnego poruszania si

w obr bie zagadnie  zwi zanych z bezpiecze stwem, ale stanowi podstaw
i punkt wyj cia do jego dalszej analizy i poszukiwania wspó czesnego paradyg-
matu bezpiecze stwa. 

32 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 1996. 
33 Autorzy S ownika przywo uj  tu definicj  z wydawnictwa: W. Stankiewicz, 

Bezpiecze stwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73. 
34 Autorzy S ownika przywo uj  tu definicj  M. T. Taylora z pracy zbiorowej pod red. jej 

autora pt. American National Security: Policy and Process, Boltimore 1981, s. VII.  
35 Autorzy S ownika przywo uj  tu definicj  z wydawnictwa: C. Rutkowski, 

Bezpiecze stwo i obronno : strategie – koncepcje – doktryny, Warszawa 1995, s. 30. 
36 Autorzy S ownika przywo uj  tu definicj  z wydawnictwa: S ownik podstawowych 

terminów dotycz cych bezpiecze stwa pa stwa, Warszawa 1994, s. 6. 
37 Definicja autorów S ownika. S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego,

wyd. cyt., s. 10. 
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W tym miejscu nale y zauwa y , e w naszej rodzimej literaturze bez-
piecze stwo narodowe jest uto samiane cz sto z poj ciem bezpiecze stwa pa -
stwa. Zdaniem autorów S ownika terminów z zakresu bezpiecze stwa narodo-
wego szanse wyeliminowania jednego z tych terminów s  znikome, gdy  s  one 
zakorzenione w naszej terminologii i powszechnie stosowane, nawet w nazwach 
polskich instytucji (Biuro Bezpiecze stwa Narodowego) czy te  struktur pa -
stwa (System Obrony Pa stwa)38.

Zdaniem niektórych autorów, stosowanie terminu bezpiecze stwo pa -
stwa jest poprawne w przypadku pa stw o ustroju demokratycznym. W okresie 
zimnej wojny bezpiecze stwo pa stwa by o bowiem zdominowane przez czyn-
niki zewn trzne, przez co ca y jego potencja  ukierunkowany by  na zapewnienie 
ochrony fizycznego trwania, integralno ci terytorialnej i trwa o ci instytucji 
pa stwa przed wrogiem zewn trznym, a jego wyznacznikiem by a zdolno  do 
ochrony przed agresj  zbrojn . Takie podej cie charakteryzuje ustroje totalitar-
ne, w których w adza niekoniecznie zajmuje si  sprawami wewn trznymi,
w tym dbaniem o interesy i potrzeby spo eczne. Z kolei w pa stwach demokra-
tycznych u steru w adzy znajduj  si  organy wybrane w drodze powszechnych 
wyborów, pe ni c s u ebn  rol  wobec swoich wyborców. W pa stwach demo-
kratycznych du  rol  odgrywaj  przez to warto ci bliskie cz owiekowi, takie 
jak chocia by pokój, sprawiedliwo , dobrobyt, równowaga ekologiczna. St d
te  bezpiecze stwo wewn trzne jest dla nich warto ci  równie istotn  jak za-
pewnienie odpowiedniej pozycji i warunków bezpiecze stwa na arenie mi dzy-
narodowej. W tym kontek cie zrównanie bezpiecze stwa pa stwa z bezpiecze -
stwem narodowym jest poprawne terminologicznie39.

W polskiej literaturze po wi conej zagadnieniom bezpiecze stwa na 
uwag  zas uguje próba kompleksowego uj cia bezpiecze stwa narodowego  
w duchu pozimnowojennego paradygmatu zaproponowana przez W. Kitlera. 
Jego zdaniem bezpiecze stwo narodowe „(…) stanowi warto  nadrz dn  po-
ród innych celów narodowych”40, dotyczy warto ci narodowych mierzonych  

w trzech podstawowych kategoriach: 
1. Interesów yciowych (kluczowych), czyli warto ci decyduj cych o trwa-

o ci pa stwa, jego to samo ci, integralno ci, dobrobycie narodowym. 
2. Interesów wa nych, czyli warto ci nie maj cych bezpo redniego wp y-

wu na losy pa stwa i narodu jako ca o ci, zmiennych pod wzgl dem hi-
storycznym, sytuacyjnym, przedmiotowym i podmiotowym, ale których 
realizacja wp ywa na osi ganie celów narodowych. 

38 Tam e, s. 93. 
39 Por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 

2011, s. 18. 
40 W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Poj cie. Organizacja. System, „Zeszyty 

Naukowe AON”, Warszawa 2002, s. 48. 
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3. Interesów innych (drugorz dnych), czyli warto ci nie maj cych wi k-
szego wp ywu na bezpiecze stwo pa stwa41.

Rysunek 3 Kluczowe podmioty bezpiecze stwa narodowego i ich wzajemne powi zania 

ród o: W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.  
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 28. 

Ponadto zdaniem W. Kitlera, bezpiecze stwo narodowe okre la poziom 
swobody w osi ganiu celów (interesów) i jako proces obejmuje mi dzy innymi 
ró ne zabiegi w obszarze stosunków mi dzynarodowych i wewn trznych oraz 
przedsi wzi cia o charakterze obronnym i ochronnym, które maj  na celu stwo-
rzenie korzystnych warunków funkcjonowania pa stwa zarówno na arenie mi -
dzynarodowej, jak i wewn trznej oraz przeciwstawienie si  wszelkiego rodzaju 
zagro eniom42. Jego zdaniem mo emy wyró ni  dzisiaj dwa podmioty kluczowe 
dla bezpiecze stwa narodowego: pa stwo i jednostk  (grup  spo eczn ), ci le
ze sob  powi zane poprzez cz sto wspó zale ne warto ci, co ilustruje rysunek 3. 

41 Zob.: W. Kitler, Istota bezpiecze stwa narodowego, [w:] Edukacja obronna 
spo ecze stwa, B. Wi niewski, W. Fehler (red. nauk.), Bia ystok 2006, s. 18. Powy sze
rozró nienie znalaz o swoje odzwierciedlenie w polskiej strategii bezpiecze stwa narodowego, 
gdzie wyró niono trzy grupy interesów narodowych: ywotne, wa ne, inne istotne, por.: Strategia
bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4 5.

42 Por.: W. Kitler, Istota bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 18, W. Kitler, 
Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, 
s. 27 28.
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Zatem w tym uj ciu bezpiecze stwo narodowe jest nadrz dne w stosunku do 
bezpiecze stwa pa stwa, bowiem, zdaniem W. Kitlera, rozszerza tradycyjne 
rozumienie bezpiecze stwa zwi zane dotychczas g ównie z wype nianiem przez 
pa stwo jego podstawowych funkcji w tym zakresie43.

Reasumuj c dotychczasowe rozwa ania na temat poj cia bezpiecze -
stwa narodowego, mo na przyj  za W. Kitlerem, e bezpiecze stwo narodowe 
to nie tylko najwa niejsza warto , ale równie  potrzeba narodowa i prioryteto-
wy cel dzia alno ci pa stwa, jednostek i grup spo ecznych. To tak e „(…) pro-
ces obejmuj cy ró norodne rodki, gwarantuj cy trwa y, wolny od zak óce  byt 
i rozwój pa stwa, w tym ochron  i obron  pa stwa jako instytucji spo ecznej 
oraz ochron  jednostek i ca ego spo ecze stwa, ich dóbr i rodowiska naturalne-
go przed zagro eniami, które w znacz cy sposób ograniczaj  jego funkcjonowa-
nie i godz  w dobra podlegaj ce szczególnej ochronie”.44

Jak zasygnalizowano na wst pie, bezpiecze stwo narodowe i mi dzyna-
rodowe s  ze sob cis e powi zane i wzajemnie si  warunkuj . W naukach  
o stosunkach mi dzynarodowych obydwie definicje rozró nia si  prosto, traktu-
j c bezpiecze stwo narodowe jako kategori  jednostkow  odnosz c  si  do po-
jedynczych pa stw oraz ich spo ecze stw i narodów, z kolei bezpiecze stwo 
mi dzynarodowe jako kategori  odnosz c  si  do zbiorowo ci okre lonych 
pa stw, jak równie  ca ego systemu mi dzynarodowego45. Jak twierdzi R. Zi -
ba, termin „(…) bezpiecze stwo mi dzynarodowe wyra a szersz  tre  ni  bez-
piecze stwo narodowe, gdy  s u y do okre lania nie tylko zewn trznych aspek-
tów bezpiecze stwa pojedynczych pa stw, ale przede wszystkim do opisywania 
pewno ci przetrwania i funkcjonowania systemu mi dzynarodowego”46 coraz 
ci lej ze sob  powi zanego w wyniku procesów globalizacyjnych. Jak twierdzi 

z kolei J. Kuku ka, „(…) bezpiecze stwo mi dzynarodowe ma by  nie tylko 
sum  bezpiecze stw narodowych”, lecz zawiera  w swojej istocie tzw. wzmoc-
nienie zbiorowe, które podnosi  ma jako  bezpiecze stwa narodowego ka dego
uczestnika stosunków mi dzynarodowych47.

Bezpiecze stwo mi dzynarodowe jest definiowane w ró nych aspek-
tach. W aspekcie przedmiotowym obejmuje, zdaniem D. Fischera, „(…) zespó
uwarunkowa , w których pa stwa nie czuj  si  zagro one atakiem militarnym 
oraz presj  polityczn  lub gospodarcz , maj c mo liwo  swobodnej realizacji 
w asnego rozwoju i post pu”48. W uj ciu funkcjonalnym mo e by  postrzegane 

43 Por.: tam e, s. 28. 
44 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 

System, wyd. cyt., s. 29. 
45 Por.: R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt.,  

s. 16 17.
46 Tam e, s. 19. 
47 J. Kuku ka, Bezpiecze stwo a wspó praca europejska: wspó zale no  i sprzeczno ci 

interesów, „Sprawy Mi dzynarodowe” 1982, nr 7, s. 35. 
48 D. Fischer, Non-military aspects of security, New York 1993, s. 10. Podaj  za: 

S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 8. 
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jako okre lony w danym czasie stan stosunków mi dzynarodowych lub te  jako 
proces o charakterze spo ecznym w skali mi dzynarodowej, o zmiennej inten-
sywno ci i dynamice, które s  z kolei wyznaczane przez wspó zale no ci, zgod-
no ci i sprzeczno ci interesów pa stw i systemów mi dzynarodowych49.

Próby kompleksowego uj cia terminu bezpiecze stwo mi dzynarodowe 
dokonali autorzy S ownika terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego,
którzy przez poj cie to rozumiej  „(…) brak obiektywnie istniej cych zagro e
i subiektywnych obaw oraz zgodne d enie i dzia anie spo eczno ci mi dzyna-
rodowej na rzecz ochrony okre lonych warto ci pa stwowych i pozapa stwo-
wych (spo ecznych) za pomoc  norm, instytucji i instrumentów zapewniaj cych 
pokojowe rozstrzygni cie sporów oraz tworzenie gospodarczych, spo ecznych, 
ekologicznych i innych przes anek, dynamicznej stabilno ci i eliminowania za-
gro e ”50. Analizuj c rozwa ania teoretyczne na temat bezpiecze stwa mi dzy-
narodowego, nie sposób jest pomin  koncepcji R. Zi by, który podsumowuj c
przedmiotowy sposób uj cia tego terminu, zaznacza, e jest ono nie tylko „(…) 
sum  bezpiecze stwa poszczególnych pa stw, lecz czym  wi cej – o jego istocie 
stanowi zespó  warunków, norm i mechanizmów mi dzynarodowych oraz od-
dzia ywa , które zapewniaj  ka demu pa stwu danego systemu mi dzynarodo-
wego czy regionu mniejsz  lub wi ksz  pewno  niezagro onego istnienia, prze-
trwania i swobód rozwojowych. (…) Obejmuje nie tylko lub nie przede wszyst-
kim warto ci egzystencjalne pojedynczych pa stw, ale równie  warto ci wspól-
ne dla danego systemu, takie jak: stabilno , pokój, równowaga, wspó praca 
itp.”51.

Z analizy znaczenia terminu bezpiecze stwo oraz znaczenia poj  bez-
piecze stwo narodowe i bezpiecze stwo mi dzynarodowe wida  wyra nie, e
maj  na nie wp yw zarówno czynniki zewn trzne, jak i wewn trzne. St d te  do 
szczegó owej analizy bezpiecze stwa narodowego wa ne jest rozró nienie ter-
minów bezpiecze stwa wewn trznego i bezpiecze stwa zewn trznego52.
W najprostszym rozumieniu, zaproponowanym przez E. Nowaka, bezpiecze -
stwo zewn trzne nale y rozumie  jako „(…) stan i proces równowagi mi dzy
zagro eniami wywo anymi czynnikami zewn trznymi, takimi jak: u ycie si
zbrojnych przez pa stwa o cienne, terroryzm mi dzynarodowy, proliferacja 
broni masowego ra enia, re imy autorytarne, niekontrolowane migracje, prze-
st pczo  mi dzynarodowa itp., a potencja em obronnym pa stwa”, z kolei bez-
piecze stwo wewn trzne to „(…) stan i proces równowagi wywo any czynnika-

49 Por.: R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie,
wyd. cyt., s. 21 22. 

50 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 9. 
51 Por.: R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie,

wyd. cyt., s. 20. 
52 Por.: A. Urbanek, Si y Zbrojne w systemie bezpiecze stwa wewn trznego  

w kontek cie pozimnowojennego paradygmatu bezpiecze stwa, [w:] Refleksje nad 
bezpiecze stwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Kraków  S upsk 2011. 
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mi wewn trznymi, takimi jak: kl ska ywio owa, niepokoje spo eczne, przest p-
czo  zorganizowana i pospolita, terroryzm, degradacja rodowiska naturalnego, 
narkomania, korupcja itp., a zdolno ciami pa stwa do ochrony jego warto ci
wewn trznych (ekonomicznych, spo ecznych, ekologicznych, demograficznych, 
politycznych)”53.

Analizuj c znaczenie powy szych terminów, W. Kitler zwróci  uwag
na pewne zwi zane z nimi prawid owo ci wynikaj ce zarówno z teorii, jak  
i praktyki bezpiecze stwa. Jego zdaniem mo na przyj , e: 

bezpiecze stwo zewn trzne i wewn trzne to dwa aspekty bezpiecze -
stwa pa stwa (w tym równie  bezpiecze stwa narodowego), które mimo 
odr bno ci s  ze sob  cz sto powi zane;
ró nice mi dzy nimi wynikaj  z podmiotowego charakteru ich czynni-
ków sprawczych, a tak e kontekstu uj cia: zewn trznego i wewn trzne-
go; 
s  one efektem ró nych relacji zachodz cych mi dzy pa stwem a odpo-
wiednio podmiotami zewn trznymi (bezpiecze stwo zewn trzne) i we-
wn trznymi (bezpiecze stwo wewn trzne);
bezpiecze stwo zewn trzne i wewn trzne to tak e przejaw funkcji pa -
stwa, maj cych charakter zewn trzny b d  wewn trzny; 
wszystkie rodzaje bezpiecze stwa postrzegane w uk adzie przedmioto-
wym stanowi  lub mog  stanowi  rodzaj bezpiecze stwa zewn trznego
(lub/i) wewn trznego54.
W rozwa aniach teoretycznych terminy te rozpatrywane s  cz sto jako 

odr bne obszary problemowe, ale wspó czesna praktyka pokazuje, e w dobie 
globalizacji i transnarodowego charakteru wielu zagro e  zwi zki mi dzy nimi 
s  coraz ci lejsze i wyst puje coraz wi cej zagadnie  i obszarów wspólnych dla 
obydwu kategorii. 

W naukach o bezpiecze stwie termin bezpiecze stwo zewn trzne nie 
jest jednak powszechnie stosowany, jakkolwiek znajduje swoje odzwierciedlenie 
zarówno w Konstytucji RP, jak i w dokumentach strategicznych, w tym w naszej 
narodowej strategii bezpiecze stwa z 2007 r. Natomiast termin bezpiecze stwo 
wewn trzne po atakach terrorystycznych na World Trade Centre z dnia 11 wrze-
nia 2001 r. prze ywa dzisiaj swoisty renesans, st d te  nale y mu po wi ci

nieco wi cej uwagi. 
Bezpiecze stwo wewn trzne nie jest jednak terminem atwym do zdefi-

niowania, ze wzgl du na wieloletnie przesuni cie ci aru bezpiecze stwa pa -
stwa na jego aspekty polityczno-militarne. Do chwili obecnej polityka bezpie-

53 Zob.: E. Nowak (red.), Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji kl ski ywio owej, „Zeszyt 
Problemowy” 2006, nr 1 (45), Warszawa 2006, s. 12, E. Nowak, Zarz dzanie kryzysowe  
w sytuacji zagro e  niemilitarnych, wyd. cyt., s. 13, E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii 
bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 19. 

54 Por.: W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. 
Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 63 64. 
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cze stwa wewn trznego skupia a si  na zwalczaniu zagro e  i dbaniu o porz -
dek publiczny. Dopiero w zglobalizowanym wiecie zosta a rozszerzona o dzia-
ania prewencyjne, z powodu zmiany charakteru wspó czesnych zagro e . Glo-

balizacja jest bowiem ród em wyodr bniania si  nowych jako ciowo zagro e .
Przyczynia si  do destabilizacji politycznej na wiecie, prowokowania wszelkie-
go rodzaju przejawów fundamentalizmu, jak równie  mo e sprzyja  niekontro-
lowanym procesom transnarodowym o charakterze patologicznym, takim jak 
terroryzm, zorganizowana przest pczo , niekontrolowane migracje ludno ci.
Na globalnej arenie mi dzynarodowej pojawiaj  si  nowi aktorzy, jak chocia by
korporacje ponadnarodowe i organizacje pozarz dowe, które wywieraj  wp yw
na polityk  bezpiecze stwa szeregu pa stw na wiecie, cz sto kieruj c si  w a-
snym interesem. Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne rozpowszech-
niane w dobie globalizacji nios  ze sob  nowe jako ciowo zagro enia, do któ-
rych zaliczy  mo na cyberterroryzm czy hackerstwo. Globalizacja przyczynia 
si  ponadto do tworzenia w wielu regionach wiata du ych kontrastów spo ecz-
no-ekonomicznych, a globalizacja rynków finansowych sprzyja rozwojowi prze-
st pczo ci zorganizowanej o mi dzynarodowym zasi gu. Globalizacja powodu-
je, e zanika granica pomi dzy zagro eniami zewn trznymi a wewn trznymi 
pa stwa, a zagro enia asymetryczne zyskuj  charakter transnarodowy. W tym 
miejscu mo emy powiedzie  za K. Jaspersem, e szeroko rozumiana moderniza-
cja technologiczna wyznacza globalny charakter wspó czesnej epoki, co w kon-
sekwencji oznacza, e nie istnieje ju adne „zewn trz”, bowiem wszystko sta o
si  wewn trzne55. Aby zwalcza  tego typu zagro enia, niezb dnym staje si
poszukiwanie nowych uregulowa  prawnych i instytucjonalnych, a tak e zaan-
ga owanie w system bezpiecze stwa wewn trznego wszystkich podmiotów 
odpowiedzialnych za bezpiecze stwo narodowe. Z tych te  wzgl dów bezpie-
cze stwo wewn trzne nie mo e by  definiowane w w skim prawno-policyjnym 
sensie, lecz musi obejmowa  dzia ania prewencyjne w znaczeniu szerszym, wy-
kraczaj cym poza dzia anie organów policyjnych czy te  s u b specjalnych56,
a tak e zaanga owanie szerokiego spektrum mechanizmów i instytucji, które 
mog  przyczyni  si  do przeciwdzia ania wszelkiego rodzaju zagro eniom. 

W znaczeniu ogólnym – tradycyjnym bezpiecze stwo wewn trzne bywa 
rozumiane jako okre lony stan struktur spo ecznych, politycznych i ekonomicz-
nych zaspokajaj cy aspiracje pa stwa i jego obywateli57 lub te  jako pozytywny 
i po dany stan wewn trz pa stwa, gwarantuj cy jego istnienie i prawid owy 

55 Por.: K. Jaspers, O ródle i celu historii, K ty 2006, s. 194. 
56 Zob.: S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpiecze stwa w erze globalizacji,

[w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 251 253.
57 Por.: W. Fehler, O poj ciu bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo pa stw

i narodów w procesie integracji europejskiej, W. mia ek, J. Tymanowski (red.), Toru  2002,  
s. 172 173, W. Fehler, Bezpiecze stwo wewn trzne – próba uj cia modelowego, „My l
Wojskowa” 1997, nr 6, s. 22 23, M. Brzezi ski, Rodzaje bezpiecze stwa pa stwa,
[w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 39. 
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rozwój58. Cz sto te  si gamy dzisiaj do tradycyjnego rozumienia bezpiecze -
stwa wewn trznego funkcjonuj cego w polskim systemie prawnym. Przyjmuje 
si  w nim, e bezpiecze stwo wewn trzne to taki stan polityczno-
administracyjny, który gwarantuje jego obywatelom brak zagro enia dla jego 
funkcjonowania, zapewnia spokój, poszanowanie porz dku publicznego, jak 
równie  interesu publicznego, ochron  spo eczno ci i ka dego obywatela. Ozna-
cza tak e zapobieganie wszystkiemu, co mie ci w sobie zagro enie bezpiecze -
stwa, spokoju i porz dku publicznego59. Z kolei w uj ciach leksykalnych przyj-
muje si , e bezpiecze stwo wewn trzne to „(…) rzeczywisty stan stabilno ci
wewn trznej, który odzwierciedla brak lub wyst powanie jakichkolwiek zagro-
e  w normalnym funkcjonowaniu organów pa stwa oraz chroniony przez to 

pa stwo tryb ycia obywateli”60.
Jak w wida  z powy szych definicji, bezpiecze stwo wewn trzne jest 

poj ciem z o onym, sk adaj cym si  z wielu poj  cz stkowych, cz sto nie-
ostrych, nieprecyzyjnie wskazanych w przepisach prawa, co utrudnia jego jed-
noznaczn  interpretacj . Do poj  cz stkowych, na które cz sto wskazuje si ,
mówi c o bezpiecze stwie wewn trznym, zalicza si  poj cia: bezpiecze stwa  
i porz dku publicznego, bezpiecze stwa powszechnego i bezpiecze stwa ustro-
jowego.

Poj cia bezpiecze stwa i porz dku publicznego wyst puj  najcz ciej 
razem i nawzajem si  uzupe niaj . Bezpiecze stwo publiczne odnosi si  zazwy-
czaj do okre lonego stanu, umo liwiaj cego normalne funkcjonowanie pa stwa
i jego obywateli, czyli stanu, który jest zwi zany z zagro eniami publicznymi 
skierowanymi przeciw pa stwu, jego celom, interesom, ustrojowi czy systemowi 
prawa61, lub te  jest rozumiany jako stan braku zagro enia dla funkcjonowania 
organizacji pa stwowej i realizacji jej interesów, umo liwiaj cy normalny, swo-
bodny jej rozwój62. Znajduje to swoje odzwierciedlenie równie  w uj ciach en-
cyklopedycznych. W Encyklopedii powszechnej PWN przez poj cie bezpiecze -
stwo publiczne rozumie si  „(…) ogó  warunków i instytucji chroni cych ycie, 
zdrowie i mienie obywateli oraz maj tek ogólnonarodowy, ustrój i suwerenno
pa stwa”63, a w Encyklopedii popularnej PWN definiuje si  je jako „(…) ca o
porz dku i urz dze  spo ecznych chroni cych pa stwo i obywateli przed zjawi-

58 Por.: Bezpiecze stwo wewn trzne RP w uj ciu systemowym i zada  administracji 
publicznej, B. Wi niewski, S. Zalewski (red.), Bielsko-Bia a 2006, s. 32. 

59 Por.: S. Wachholz, Bezpiecze stwo, spokój i porz dek publiczny, [w:] K. Komaniecki, 
J. S. Langrod, S. Wachholz (red.), Zarys ustroju, post powania i prawa administracyjnego  
w Polsce, Warszawa 1939, s. 790, Bezpiecze stwo pa stwa. Wybrane zagadnienia,
K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 58. 

60 Zob.: Leksykon policyjny, W. P ywaczewski, G. K dzierska (red.), Szczytno 2001. 
61 Por.: M. Brzezi ski, Rodzaje bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo

wewn trzne pa stwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 40. 
62 Por.: A. Misiuk, Administracja bezpiecze stwa i porz dku publicznego. Zagadnienia 

prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 17. 
63 Encyklopedia powszechna PWN, R. kowski (red.), Warszawa 1983. 
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skami gro nymi dla adu prawnego”64. Porz dek publiczny jest z kolei odnoszo-
ny do wszelkich zada  i dzia alno ci organów administracji publicznej, dotycz -
cych przestrzegania norm oraz utrzymywania sprawno ci urz dze  publicz-
nych65. Mo na go najogólniej przyj  jako stan, w którym nie s  pope niane 
wykroczenia66. Powy szymi poj ciami pos ugujemy si  w polskim ustawodaw-
stwie, okre laj c nimi mi dzy innymi dzia ania podmiotów odpowiedzialnych za 
bezpiecze stwo pa stwa, niestety ich nieprecyzyjno  powoduje, e s  w prak-
tyce ró nie rozumiane i interpretowane. 

Bezpiecze stwo powszechne okre la si  jako stan zapewniaj cy ochron
ycia i zdrowia obywateli oraz maj tku publicznego i infrastruktury krytycznej 

przed skutkami kl sk ywio owych i katastrof technicznych. Poj cie bezpiecze -
stwa powszechnego jest zbli one do poj cia bezpiecze stwa ekologicznego  
i ró ni si  w praktyce przedmiotem zainteresowa , bowiem o ile bezpiecze stwo 
ekologiczne zajmuje si  szeroko rozumianym rodowiskiem naturalnym, o tyle 
punktem zainteresowa  bezpiecze stwa powszechnego jest zdrowie i ycie
obywateli67.

Wreszcie bezpiecze stwo ustrojowe ma na celu ochron  porz dku kon-
stytucyjnego68. Opiera si  ono na konstytucji, jako ustawie zasadniczej, stano-
wi cej fundament funkcjonowania pa stwa i zajmuje si  jego porz dkiem kon-
stytucyjnym. Wyst puje ono w trzech modelowych odmianach: demokratycznej, 
totalitarnej i autorytarnej. 

1.3. Kategorie (dziedziny) bezpiecze stwa – próba systematyzacji 

Termin „bezpiecze stwo” ze wzgl du na wieloaspektowo , interdyscy-
plinarno  i dynamiczny charakter zmian jego paradygmatu w pozimnowojen-
nym rodowisku bezpiecze stwa stosowany jest zarówno w opracowaniach na-
ukowych, jak i w j zyku potocznym w wielu znaczeniach, rodzajach i katego-
riach. Z tre ci poprzednich podrozdzia ów wynika, e wyró niamy bezpiecze -
stwo w znaczeniu ogólnym, bezpiecze stwo narodowe i mi dzynarodowe, ze-
wn trzne i wewn trzne, bezpiecze stwo i porz dek publiczny czy te  bezpie-
cze stwo powszechne. Ta ró norodno  powoduje, e dla celów poznawczych 
stosuje si  ró ne klasyfikacje powy szego terminu.  

64 Encyklopedia popularna PWN, B. Petrozolin-Skowro ska (red.), Warszawa 1998,  
s. 81.  

65 Zob.: M. Brzezi ski, Rodzaje bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo
wewn trzne pa stwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 40. 

66 Zob.: J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel 
bezpieczne pa stwo, J. Widacki, J. Czapska (red.), Lublin 1998, s. 167, A. Urban, Bezpiecze stwo
spo eczno ci lokalnych, Warszawa 2009, s. 15. 

67 Zob.: Bezpiecze stwo wewn trzne RP w uj ciu systemowym i zada  administracji 
publicznej, B. Wi niewski, S. Zalewski (red.), wyd. cyt., s. 32 33.

68 Tam e, s. 43. 
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Na gruncie nauk o stosunkach mi dzynarodowych najbardziej wyczer-
puj c  klasyfikacj  przedstawi  R. Zi ba. Wyró ni  on trzy uj cia (wymiary) 
bezpiecze stwa: 

podmiotowe (gdy pytamy, kogo dotyczy bezpiecze stwo), 
przedmiotowe (gdy pytamy o tre  bezpiecze stwa), 
funkcjonalne, inaczej procesualne (gdy zjawisko to analizujemy g ównie
z perspektywy czasu)69.
Zgodnie z kryterium podmiotowym mo na wyró ni  jego zdaniem dwa 

podstawowe rodzaje bezpiecze stwa: bezpiecze stwo mi dzynarodowe i bez-
piecze stwo narodowe. Bardziej rozbudowany jest w jego koncepcji wymiar 
przedmiotowy bezpiecze stwa, w ramach którego poszczególne rodzaje bezpie-
cze stwa i rodków jego realizacji mo na klasyfikowa  wed ug czterech kryte-
riów:

przedmiotowego, w ramach którego wyró nia si  bezpiecze stwo poli-
tyczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne itp.; 
kszta tu systemu bezpiecze stwa, w ramach którego mo na wyró ni
nast puj ce systemy: równowagi si , blokowy, bezpiecze stwa koopera-
tywnego i bezpiecze stwa zbiorowego; 
prowadzenia polityki, w ramach którego mo na mówi  o polityce unila-
teralnej i multilateralnej; 
przestrzennego, w którym mo na wyró ni  bezpiecze stwo globalne, 
bezpiecze stwo ponadregionalne, bezpiecze stwo regionalne, bezpie-
cze stwo subregionalne i bezpiecze stwo lokalne.  
Natomiast w wymiarze funkcjonalnym mo emy wyró ni  bezpiecze -

stwo traktowane jako pewien okre lony stan i proces. Powy sz  klasyfikacj
ilustruje rysunek 4. 

W naukach o bezpiecze stwie nie doczekali my si  jeszcze tak szczegó-
owej klasyfikacji, jakkolwiek podejmowane s  w tym kierunku stosowne próby. 

Nawi zuj c do klasyfikacji przyj tej w naukach o stosunkach mi dzynarodo-
wych, B. Balcerowicz dzieli bezpiecze stwo wed ug nast puj cych kryteriów: 

1) podmiotowego – na narodowe i mi dzynarodowe; 
2) przedmiotowego – na polityczne, wojskowe, spo eczne, gospodarcze, 

kulturowe, ekologiczne i informacyjne; 
3) przestrzennego – na lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregional-

ne, globalne; 
4) czasu – na stan bezpiecze stwa i procesy bezpiecze stwa; 
5) sposobu organizowania – na unilateralne (hegemonizm, izolacjonizm, 

neutralno , niezaanga owanie) i multilateralne (sojusze, bezpiecze -
stwo zbiorowe, bezpiecze stwo kooperatywne itp.)70.

69 Por.: R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt.,  
s. 16. 
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Rysunek 4. Kategorie bezpiecze stwa w naukach o stosunkach mi dzynarodowych

ród o: opracowanie w asne na podstawie: R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo
mi dzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008. 

Z kolei J. Sta czyk wymienia cztery kategorie i przyporz dkowane im 
poszczególne rodzaje bezpiecze stwa: 

1) podmiotowe, a w nim bezpiecze stwo mi dzynarodowe, narodowe, jed-
nostkowe;

2) przestrzenne, a w nim bezpiecze stwo globalne, subregionalne, regio-
nalne, lokalne, miejscowe; 

3) przedmiotowe, a w nim bezpiecze stwo polityczne, militarne, ekono-
miczne, spo eczne, informacyjne, ekologiczne; 

4) sk adników, a w nim bezpiecze stwo negatywne, pozytywne71.

70 B. Balcerowicz, Bezpiecze stwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, 
s. 7. 

71 J. Sta czyk, Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, wyd. cyt. Podaj  za: E. Nowak, 
M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 159. 
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Nawi zuj c do koncepcji proponowanej w naukach o stosunkach mi -
dzynarodowych, J. Zaj c wyró nia trzy kryteria klasyfikacji bezpiecze stwa 
pa stwa: 

1) podmiotowe, a w jego ramach bezpiecze stwo jednostki, grup spo ecz-
nych i pa stwa; 

2) przedmiotowe, a w jego ramach bezpiecze stwo polityczne, militarne, 
ekonomiczne, spo eczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, infor-
macyjne i ludzkie; 

3) funkcjonalne, a w jego ramach stan i proces bezpiecze stwa72.
Powy sze klasyfikacje nie s  jednak pe ne, bowiem pomini te w nich 

zosta y na przyk ad takie aspekty bezpiecze stwa, jak wewn trzny i zewn trzny
zale ne od kierunku zagro e , a tak e subiektywny i obiektywny zale ne od 
sposobu percepcji i oceny przez podmiot zjawisk mog cych stanowi  dla niego 
zagro enie. Najpe niejszy obraz mo na uzyska , uzupe niaj c podane wcze niej 
klasyfikacje o przedstawione powy ej rodzaje bezpiecze stwa. W tej sytuacji 
bezpiecze stwo klasyfikowane by oby z uwzgl dnieniem o miu podstawowych 
kryteriów: podmiotowego, przedmiotowego, przestrzennego, czasu, sk adników, 
sposobu organizowania, kierunku zagro e  oraz sposobu jego percepcji przez 
podmiot. W ramach powy szych kryteriów mo na wyró ni  rodzaje bezpiecze -
stwa, których lista nie jest zamkni ta i któr  mo na uzupe nia  w miar  rozwoju 
teorii i praktyki. Rodzaje bezpiecze stwa z uwzgl dnieniem wszystkich kryte-
riów zestawiono w tabeli 1. 

Tabela 1 
Rodzaje bezpiecze stwa w uj ciu ogólnym 

Lp. Kryterium Rodzaj

1. Podmiotowe jednostki

grup spo ecznych

pa stwa

mi dzynarodowe

2. Przedmiotowe polityczne

ideologiczne

ekonomiczne

militarne

spo eczne

kulturowe

informacyjne

ekologiczne

ludzki wymiar bezpiecze stwa

3. Sposobu organizowania polityki unilateralizm (hegemonizm, izolacjonizm,

72 J. Zaj c, Bezpiecze stwo pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo pa stwa, K. A. Wojtaszczyk, 
A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), wyd. cyt., s. 18 19. 
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neutralno , niezaanga owanie)

multilateralizm (sojusze, bezpiecze stwo

zbiorowe, bezpiecze stwo kooperatywne

itp.)

4. Kierunku zagro e zewn trzne

wewn trzne

5. Sposobu spostrzegania obiektywne

subiektywne

6. Sk adników pozytywne

negatywne

7. Przestrzenne globalne

ponadregionalne

regionalne

subregionalne

lokalne

miejscowe

8. Czasu stan bezpiecze stwa

proces bezpiecze stwa

ród o: opracowanie w asne. 

W naukach o bezpiecze stwie nie ma te  jednomy lno ci, je eli chodzi 
o klasyfikacj  poszczególnych rodzajów (dziedzin) bezpiecze stwa narodowego. 
Jak podkre la W. Kitler, przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka i zaliczy  do 
nich mo na:

sposób formu owania definicji, które s  albo zbyt w skie albo za szero-
kie, cz  z nich jest zbyt ogólna, a inne z kolei s  niezrozumia e; 
definiowanie bezpiecze stwa bez powi zania jego wymiaru przedmio-
towego z podmiotowym; 
opieranie definicji na klasycznym, realistycznym uj ciu bezpiecze stwa
pa stwa; 
wi zanie bezpiecze stwa z tak  sam  kategori  zagro e ;
pojawianie si  nowych kategorii, które do niedawna nie znajdowa y do-
statecznego zainteresowania teoretycznego i praktycznego; 
podporz dkowanie wszelkich rodzajów bezpiecze stwa wy cznie jed-
nemu podmiotowi – pa stwu;
brak definicji okre lonych poj  w systemie prawnym; 
ró norodno  zwi zków i zale no ci pomi dzy poszczególnymi katego-
riami bezpiecze stwa73.
Wspó czesne klasyfikacje nawi zuj  z regu y do koncepcji bezpiecze -

stwa przedstawicieli szko y kopenhaskiej i s  uzupe niane przez inne kategorie, 

73 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, wyd. cyt., s. 44 45. 



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

33 

które z regu y doczeka y si  ju  w miar  szczegó owego opisu. Waldemar Kitler 
wymienia dziewi  dziedzin bezpiecze stwa narodowego: polityczne, militarne, 
ekonomiczne, spo eczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne, powszechne 
oraz publiczne74. Z kolei E. Nowak i M. Nowak wymieniaj  osiem kategorii 
bezpiecze stwa narodowego, w du ym stopniu zbie nych z przedstawion  po-
wy ej klasyfikacj , a mianowicie: bezpiecze stwo polityczne, bezpiecze stwo 
militarne, bezpiecze stwo ekonomiczne, bezpiecze stwo spo eczne, bezpiecze -
stwo kulturowe, bezpiecze stwo ekologiczne, bezpiecze stwo informacyjne  
i bezpiecze stwo technologiczne75. W polskiej strategii bezpiecze stwa wy-
szczególniono osiem dziedzin (sektorów) bezpiecze stwa, a mianowicie: bez-
piecze stwo zewn trzne, bezpiecze stwo militarne, bezpiecze stwo wewn trz-
ne, bezpiecze stwo obywatelskie, bezpiecze stwo spo eczne, bezpiecze stwo 
ekonomiczne, bezpiecze stwo ekologiczne oraz bezpiecze stwo informacyjne  
i telekomunikacyjne76.

Prezentowane w naszej rodzimej literaturze klasyfikacje s  do siebie 
zbli one, st d reasumuj c dotychczasowe rozwa ania, mo na przyj , e pod-
stawowymi rodzajami (dziedzinami) bezpiecze stwa narodowego s : bezpie-
cze stwo polityczne, bezpiecze stwo militarne, bezpiecze stwo ekonomiczne, 
bezpiecze stwo spo eczne, bezpiecze stwo kulturowe, bezpiecze stwo ekolo-
giczne, bezpiecze stwo ideologiczne, bezpiecze stwo informacyjne, bezpie-
cze stwo powszechne i bezpiecze stwo publiczne. Nale y zauwa y , e powy -
sze dziedziny bezpiecze stwa nie stanowi  tylko lu nego zbioru ró nych katego-
rii i rodzajów, ale s  ze sob ci le zwi zane i wywieraj  istotny wp yw na bez-
piecze stwo narodowe i jego zasadnicze podmioty, czyli pa stwo oraz cz owie-
ka i reprezentuj ce go grupy spo eczne, co ilustruje rysunek 5. 

Rysunek 5. Dziedziny bezpiecze stwa narodowego i powi zania mi dzy nimi

ród o: opracowanie w asne. 

74 Szerzej: tam e, s. 39 59.
75 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 24. 
76 Por.: Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospoliej Polskiej, Warszawa 2007. 
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1.4. Securitologia – nauka o bezpiecze stwie cz owieka i organizacji  
spo ecznych 

Refleksja nad bezpiecze stwem towarzyszy cz owiekowi niemal e od 
zarania dziejów, nie mniej jednak dopiero dzisiaj dojrzewamy do tego, aby 
nada  jej w pe ni naukowy charakter. Dotychczas problematyka ta by a porusza-
na w obr bie innych dyscyplin naukowych: psychologii, socjologii, politologii 
czy te  teorii stosunków mi dzynarodowych. W Polsce, z chwil  ukazania si
w 2011 r. Rozporz dzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy szego w sprawie 
obszarów wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych, nauki o bezpiecze stwie uzyska y pod wzgl dem formalnym status od-
dzielnej dyscypliny naukowej, zakwalifikowanej do obszaru i dziedziny nauk 
spo ecznych77.

Powy sza klasyfikacja nie jest dzie em przypadku, bowiem bezpiecze -
stwo jest coraz cz ciej postrzegane z perspektywy cz owieka jako istoty spo-
ecznej, a zatem nauki o bezpiecze stwie punktem swojego zainteresowania 

czyni  nie tylko cz owieka jako jednostk  ludzk , ale równie  organizacje spo-
eczne, do których przynale y. Burzy to ukszta towany w okresie zimnej wojny 

stereotyp postrzegania bezpiecze stwa przez pryzmat pa stwa i traktowanie 
bezpiecze stwa narodowego jako podstawowej kategorii poj ciowej nauk  
o bezpiecze stwie i staje si  przes ank  do poszukiwania nowych koncepcji, 
które w pe ni ugruntowa yby status nauk o bezpiecze stwie. 

Interesuj c  z uwagi na innowacyjny i kompleksowy charakter jest kon-
cepcja proponowana przez L. F. Korzeniowskiego78. Proponuje on, aby dyscy-
plinie naukowej zajmuj cej si  bezpiecze stwem nada  nazw  securitologia (od 
aci skich s ów: securus i logos)79. Securitologia w jego uj ciu jest nauk  o bez-

piecze stwie cz owieka i organizacji spo ecznych80. Autor powy szej koncepcji 
zarysowa  te  metodologi  securitologii, opieraj c j  na metodologii nauk spo-
ecznych. Jego zdaniem, programow  podstaw  metodologiczn  tej nowej dys-

cypliny jest: 
podej cie dialektyczne i holistyczne; 
analiza systemowa; 

77 Rozporz dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy szego w sprawie obszarów wiedzy, 
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych z dnia 8 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 
Nr 179, poz. 1065). 

78 Zob.: J. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpiecze stwie cz owieka  
i organizacji spo ecznych, wyd. cyt., J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpiecze stwie,
Warszawa 2012. 

79 Securus, se – oddzielnie, osobno, cura – dba o , opieka, troska, logos – nauka 
(t umaczenie L. F. Korzeniowski). 

80 Por.: J. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpiecze stwie cz owieka  
i organizacji spo ecznych, wyd. cyt., J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpiecze stwie, wyd. 
cyt. 
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przekraczanie granic pomi dzy poszczególnymi dyscyplinami nauko-
wymi (transdyscyplinarno );
korzystanie z warsztatu metodologicznego i dorobku teoretycznego wie-
lu nauk, zarówno spo ecznych, jak i tych zakwalifikowanych do innych 
obszarów81.
Zalicza on securitologi  do nauk praktycznych, a przedmiotem jej zain-

teresowa  badawczych czyni wszelkie zagro enia dla istnienia, rozwoju i nor-
malnego funkcjonowania cz owieka i organizacji spo ecznych82. W ród metod  
i technik badawczych securitologii wymienia on: 

metody odczytu dokumentów; 
techniki opisowe; 
metod  obserwacji; 
eksperyment; 
metod  wywiadu; 
metod  panelu; 
metod  bada  ankietowych; 
studium przypadku83.
Jak wspomniano na wst pie, propozycja ta jest interesuj ca i warta uwa-

gi ze wzgl du na pionierski i kompleksowy charakter, nie mniej jednak wymaga 
dalszych i bardziej szczegó owych studiów. Trudno bowiem rozwija  securito-
logi  bez jednoznacznie okre lonego paradygmatu bezpiecze stwa czy zaw a-
j c jej zainteresowania badawcze wy cznie do badania zagro e . Wyra nego 
okre lenia wymaga te  siatka podstawowych poj  securitologii, co jest jednym 
z podstawowych warunków traktowania jej jako w pe ni samodzielnej dyscypli-
ny naukowej. Nie mniej jednak warto popularyzowa  sam termin i jego znacze-
nie zaproponowane przez L. F. Korzeniowskiego. Traktowanie securitologii jako 
nauki o bezpiecze stwie cz owieka i organizacji spo ecznych jest bowiem zbie -
ne z ogólnym kierunkiem rozwoju nauk o bezpiecze stwie, które wymiar teore-
tyczny buduj , opieraj c si  na dokonaniach szko y kopenhaskiej, z kolei prag-
matyczny na koncepcji human security. 

1.5. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Bezpiecze stwo nie doczeka o si  jeszcze jednej, powszechnie uznanej 
definicji, st d te  trudno jest precyzyjnie okre li  jego poszczególne kate-
gorie, z bezpiecze stwem narodowym w cznie. 

2. Jednej z przyczyn powy szego stanu rzeczy nale y doszukiwa  si  w zmia-
nie paradygmatu bezpiecze stwa, jaka dokonuje si  od czasu zako czenia

81 Por.: J. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpiecze stwie cz owieka  
i organizacji spo ecznych, wyd. cyt., s. 32 33. 

82 Por.: tam e, s. 49. 
83 Szerzej: J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpiecze stwie, wyd. cyt., s. 44 49.
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zimnej wojny. W miejsce paradygmatu realistycznego, w którym g ównym 
podmiotem bezpiecze stwa by o pa stwo, za  filarem systemu bezpiecze -
stwa si y zbrojne, traktowane jako jedyna licz ca si  si a zdolna stawi  czo-
o zagro eniom polityczno-militarnym, pojawia si  paradygmat neoliberal-

ny. Zmiana paradygmatu skutkuje poszerzeniem zakresu podmiotowego  
i przedmiotowego bezpiecze stwa, a tym samym wi kszym cz owiekiem  
i zbiorowo ciami ludzkimi jako podmiotami bezpiecze stwa, a tak e szer-
szym spektrum ró nego rodzaju dziedzin maj cych wp yw na bezpiecze -
stwo. Zwraca si  ponadto wi ksz  uwag  na jego aspekt subiektywny i in-
ternacjonalizacj , skutkuj c  mi dzy innymi poszukiwaniem skutecznych 
form wspó pracy mi dzynarodowej w celu budowania trwa ego pokoju  
i stabilnego rodowiska bezpiecze stwa. 

3. W definiowaniu bezpiecze stwa dominuje dzisiaj podej cie pozytywne, 
dynamiczne, w którym bezpiecze stwo traktowane jest jako zdolno  pod-
miotu do kszta towania optymalnych warunków rozwojowych, zapewniaj -
cych z kolei mo liwo  realizacji szerokiego zakresu potrzeb spo ecznych  
i ochrony w asnych interesów. 

4. Bezpiecze stwo ujmowane jest te  wielop aszczyznowo i rozpatrywane  
w aspektach: pozytywnym i negatywnym, zewn trznym i wewn trznym, 
subiektywnym i obiektywnym, przedmiotowym i podmiotowym oraz dy-
namicznym i statycznym. Pozwala to na g bsz  analiz  czynników maj -
cych wp yw na bezpiecze stwo i lepsze poznanie jego istoty. 

5. Bezpiecze stwo traktowane jest jako potrzeba o charakterze podstawowym, 
egzystencjalnym, a przede wszystkim podmiotowym, a jednocze nie jako 
istotny cel aktywno ci podmiotu, którego dotyczy. 

6. Bezpiecze stwo w znaczeniu ogólnym traktowane jest ponadto jako stan 
(pewno  istnienia i przetrwania, posiadania i funkcjonowania oraz rozwoju 
podmiotu) oraz proces (dziedzina aktywno ci podmiotu zmierzaj ca do za-
pewnienia mu mo liwo ci przetrwania, rozwoju i swobodnej realizacji w a-
snych interesów w konkretnych warunkach). 

7. Poprzez przebiegaj cy w szybkim tempie proces globalizacji, bezpiecze -
stwo narodowe jest cis e zwi zane z bezpiecze stwem mi dzynarodowym 
i musi by  rozpatrywane z uwzgl dnieniem jego aspektu zewn trznego
i wewn trznego.

8. W ród wspó czesnych koncepcji bezpiecze stwa narodowego na uwag
zas uguje propozycja W. Kitlera. Mo na za nim przyj , e: 

bezpiecze stwo narodowe jest nie tylko potrzeb , ale i warto ci , warto-
ci  nadrz dn  po ród innych celów narodowych, mierzon  w trzech 

podstawowych kategoriach: interesów yciowych, interesów wa nych  
i interesów innych (drugorz dnych); 
wyró niamy dwa podmioty kluczowe dla bezpiecze stwa: pa stwo
i jednostk  (grupy spo eczne);
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bezpiecze stwo narodowe jest przez to kategori  nadrz dn  wobec bez-
piecze stwa pa stwa; 
bezpiecze stwo narodowe jako proces obejmuje ró norodne rodki, 
gwarantuje trwa y, wolny od zak óce  byt i rozwój pa stwa, w tym 
ochron  i obron  pa stwa jako instytucji spo ecznej oraz ochron  jedno-
stek i ca ego spo ecze stwa, ich dóbr i rodowiska naturalnego przed 
ró nego rodzaju zagro eniami. 

9. Obserwujemy dzisiaj istotn  zmian  w podej ciu do bezpiecze stwa ze-
wn trznego i wewn trznego. Przede wszystkim zaciera si  granica pomi -
dzy zewn trznym a wewn trznym aspektem bezpiecze stwa, co w przy-
padku zmniejszenia si  gro by konfliktu zbrojnego na szerok  skal  i wzro-
stu gro by innych zagro e  (w tym terroryzmu) powoduje, e wi ksz
uwag  zwraca si  na bezpiecze stwo wewn trzne, definiowane dzisiaj 
przez pryzmat bezpiecze stwa powszechnego, publicznego i konstytucyj-
nego. 

10. Z uwagi na interdyscyplinarno  i wieloaspektowo  bezpiecze stwa trud-
no dokona  klasyfikacji jego poszczególnych rodzajów i dziedzin. St d we 
wspó czesnych klasyfikacjach stosuje si  wiele kryteriów, do których zali-
czy  mo na kryterium: podmiotowe, przedmiotowe, sposobu organizowa-
nia polityki, kierunku zagro e , sposobu postrzegania, sk adników, prze-
strzenne oraz czasu. Dla potrzeb teorii i praktyki najbardziej istotne s  dwa 
kryteria: podmiotowe i przedmiotowe. 

11. W przypadku bezpiecze stwa narodowego wskazuje si  zazwyczaj osiem 
jego podstawowych rodzajów (dziedzin), a mianowicie: bezpiecze stwo 
polityczne, bezpiecze stwo militarne, bezpiecze stwo ideologiczne, bez-
piecze stwo ekonomiczne, bezpiecze stwo ekologiczne, bezpiecze stwo 
informacyjne, bezpiecze stwo spo eczne i bezpiecze stwo kulturowe. 
Wa ne jest równie  rozró nienie bezpiecze stwa publicznego i bezpiecze -
stwa powszechnego jako wa nych sk adników bezpiecze stwa wewn trz-
nego pa stwa.

12. Obserwujemy dzisiaj zjawisko konstytuowania si  nauk o bezpiecze stwie 
jako samodzielnej dyscypliny naukowej, st d te  warto w tym kontek cie 
zastanowi  si , czy nie wprowadzi  do s ownika nauk spo ecznych poj cia 
securitologia, które oznacza oby nauk  o bezpiecze stwie cz owieka i orga-
nizacji spo ecznych. 
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Andrzej Urbanek 

ROZDZIA  2. 

SYSTEM BEZPIECZE STWA NARODOWEGO –  
PODSTAWY AKSJOLOGICZNE I TELEOLOGICZNE,  

UWARUNKOWANIA, STRUKTURA 

2.1. Aksjologiczne i teleologiczne podstawy bezpiecze stwa narodowego 

W licznych definicjach wskazuje si , e bezpiecze stwo jest naczeln
warto ci  i potrzeb  podmiotu, trudno zatem analizowa  bezpiecze stwo naro-
dowe bez odwo ania si  do jego aksjologicznych1 i teleologicznych2 podstaw  
i wyja nienia takich poj , jak: warto ci narodowe, potrzeby narodowe, interesy 
narodowe, dobro wspólne czy te  cele bezpiecze stwa narodowego. U ycie  
w przypadku powy szych terminów przymiotnika narodowy nie jest przypad-
kowe, bowiem odnosz  si  one do narodu jako okre lonej zbiorowo ci ludzkiej, 
st d te  ich wyja nienie wymaga na wst pie zdefiniowania poj cia naród jako 
podstawy do dalszych rozwa a .

Termin naród jest powszechnie stosowany zarówno w naukach humani-
stycznych, jak i spo ecznych, st d te  trudno jest zdefiniowa  go w sposób pre-
cyzyjny. Najmniej sporna we wspó czesnej nauce jest teza o narodzie jako kate-
gorii historycznej i efekcie wielowiekowego rozwoju. W naukach politycznych 
przyjmuje si , e naród jest historycznym efektem procesu przemian zachodz -
cych w toku stuleci we wszystkich dziedzinach ycia spo ecznego okre lonej 
zbiorowo ci. W procesie jego powstawania du  rol  odgrywa wspólnota losów 
historycznych tworz cej si  zbiorowo ci, która polega na tym, e grupa w toku 
dziejów wyst powa a jako zbiorowy podmiot i przedmiot ró norodnych kontak-
tów i stosunków spo ecznych, politycznych, gospodarczych i kulturowych  
z innymi zbiorowo ciami3.

Procesy narodotwórcze obejmuj  z regu y wyodr bnianie si  pewnego 
terytorium, na którym w ród zamieszka ej populacji wytwarzaj  si  wi zi typu 

1 Aksjologia – filozofia warto ci, nauka o warto ciach, która bada natur  warto ci, ustala 
normy i kryteria warto ciowania oraz hierarchi  warto ci. Zob.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/ 
3866999/aksjologia.html, dost p: 15.11.2012r.  

2 Teleologia – nazwa pogl dów filozoficznych uzupe niaj cych lub zast puj cych 
przyczynowe wyja nianie rzeczywisto ci wykrywaniem ich celowo ci, terminu tego u ywa si
czasami dla okre lenia nauki o celach. Por.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/3986167/teleologia.html,
dost p: 15.11.2012r. 

3 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, K. A. Wojtaszczyk,  
W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 114. 
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etnicznego (przejawiaj ce si  mi dzy innymi w pos ugiwaniu si  wspólnym 
j zykiem, powstawaniem okre lonego uk adu relacji ekonomicznych i d enia-
mi do utworzenia okre lonej organizacji spo ecznej – pa stwa) oraz kulturowego 
(kszta tuje si  swoiste dziedzictwo kulturowe w ród wspólnoty). Procesy naro-
dotwórcze obejmuj  tak e kszta towanie si wiadomo ci narodowej obejmuj -
cej: 

identyfikacj  okre lonego terytorium jako przynale nego narodowi; 
przekonanie o wspólnocie losów historycznych; 
wiadomo  wspólnego dziedzictwa narodowego; 

identyfikacj  cech ró ni cych w asny naród od innych; 
wiadomo  wspólnego interesu narodowego4.

W dobie globalizacji poj cie narodu rozszerza si  pomimo ci g ego ak-
centowania jego historycznych uwarunkowa . Oprócz znaczenia tradycyjnego, 
terminem naród okre la si  dzisiaj równie  wielokulturowe (wieloetniczne) 
spo ecze stwo obywatelskie, zamieszkuj ce okre lone terytorium (uto samiane 
z terytorium pa stwa), po czone warto ciami materialnymi i moralnymi, któ-
rych realizacj  mo e zapewni  sobie tylko w warunkach pa stwa5. Pa stwo
oznacza w tym przypadku sformalizowan , wyposa on  w organy w adzy, wiel-
k  i terytorialnie rozleg  organizacj  spo eczn , obejmuj c  ca  ludno  za-
mieszkuj c  na danym terytorium, podlegaj c  normom i zasadom sk adaj cym 
si  na ad wewn trzny, wyznaczaj c  wszystkim okre lone obowi zki i upraw-
nienia6. U ywaj c zatem przymiotnika „narodowy”, wskazujemy, e punktem 
odniesienia dla innych definiowanych zjawisk i procesów jest naród jako okre-
lona zbiorowo  ludzka, po czona ze sob  wi ziami historycznymi, ekono-

micznymi i kulturowymi, posiadaj ca swoj  w asn wiadomo  narodow .
Poj ciem kluczowym dla bezpiecze stwa narodowego z aksjologiczne-

go punktu widzenia jest poj cie warto ci narodowych. W uj ciu encyklopedycz-
nym warto ci traktuje si  jako kategori  aksjologiczn  oznaczaj c  wszystko to, 
co cenne i godne po dania, co stanowi cel ludzkich d e 7. Warto ci s  nie 
tylko kategori  filozoficzn , ale i socjologiczn  oraz psychologiczn .

W uj ciu socjologicznym warto ci okre la si  jako przedmioty i prze-
konania o nienormatywnym charakterze, determinuj ce prze ycia psychiczne  
i dzia ania jednostek, grup spo ecznych lub ca ego spo ecze stwa. Egzemplifi-
kacj  takiego podej cia jest definicja J. Szczepa skiego, który przyjmuje, e
warto  to „(…) dowolny przedmiot materialny lub idealny, idea lub instytucja, 
przedmiot wyimaginowany lub rzeczywisty, w stosunku do którego jednostki 

4 Szerzej: A. Jasi ska-Kania, Osobowo , orientacje moralne, postawy polityczne,
Warszawa 1988, s. 90 170. 

5 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, Warszawa 2011, s. 21. 

6 Tam e, s. 22. 
7 Zob.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/3994143/wartosc.html, dost p: 15.11.2012r. 
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lub zbiorowo ci przyjmuj  postaw  szacunku, przypisuj  mu wa n  rol  w yciu 
i d enia do jego osi gni cia odczuwaj  jako przymus”8.

W pracach psychologicznych podkre la si  z kolei wp yw warto ci na 
ludzkie s dy i zachowania, zwracaj c ponadto uwag  na fakt, i  s  wa nym 
elementem podejmowania decyzji czy dokonywania innych wyborów. Warto ci 
odpowiadaj  zatem na pytanie, jak nale y post powa , do czego d y , co jest 
najbardziej po dane z indywidualnego i spo ecznego punktu widzenia. Wed ug
M. Rokeach warto ci s  to „(…) trwa e przekonania, e okre lony sposób post -
powania lub stan ko cowy jest osobi cie lub spo ecznie bardziej po dany ni
przeciwny sposób post powania czy stan ko cowy”9. C. Matusewicz zwraca  
z kolei uwag , e warto ci w psychologii to obiekt po dania, czynnik selekcji 
motywów i kryterium wyborów celów dzia ania i rodków ich realizacji10.

We wspó czesnych pracach naukowych przyjmuje si  ró ne kategorie 
warto ci. M. Rokeach wyodr bnia dwa rodzaje warto ci: ostateczne i instrumen-
talne. Pierwsze z nich okre laj  stany ko cowe czy cele dzia ania i zalicza si  do 
nich pi kno, równo , wolno , szcz cie itp. Drugie z kolei wyznaczaj  sposo-
by i rodki dzia ania i zalicza si  do nich: ambicj , zdolno ci, odwag  i inne. 
Ka dy z tych rodzajów warto ci dzieli si  z kolei na warto ci osobiste i spo ecz-
ne. Przyk adem warto ci osobistych jest zdrowie, zdolno ci, a warto ci spo ecz-
nych – przyja , braterstwo, pokój na wiecie11. J. Sztumski dzieli warto ci na 
trzy grupy: podstawowe (czyli w a ciwe dla danego systemu spo ecznego),
wtórne (wynikaj ce z podstawowych i b d ce ich rozwini ciem i konkretyzacj )
oraz indywidualne (b d ce wytworem pojedynczych ludzi). Z kolei Z. Cackow-
ski wymienia dwie kategorie warto ci: uniwersalne i partykularne12. Na szcze-
góln  uwag  zas uguj  warto ci uniwersalne, do których zaliczy  mo na warto-
ci narodowe. Warto ci uniwersalne s  silnie zakorzenione w tradycji humani-

stycznej i wiadomo ci spo ecznej, g ównie z uwagi na ich powszechno  i trwa-
o . Zalicza si  do nich mi dzy innymi: prawo do ycia i wolno ci, podmioto-

wo  i to samo  cz owieka, swobody obywatelskie, ycie wolne od zagro e
wojn , demokracj , pluralizm, godziwy poziom ycia, rodzin  czy zdrowie. 

Analizuj c istot  warto ci, warto jeszcze zwróci  uwag  na to, jakie pe -
ni  funkcje. Z psychologicznego punktu widzenia przypisuje si  im trzy funkcje: 

1) Warto ci reguluj  zaspokajanie potrzeb. Dookre laj  potrzeby, s  nie-
kiedy ich ród em, ale wyznaczaj  tak e sposób ich zaspokojenia. 

8 Zob.: J. Szczepa ski, Elementarne poj cia socjologii, Warszawa 1972. 
9 M. Rokeach, The nature of human values, London 1973, s. 5, podaj  za: T. M drzycki, 

Osobowo  jako system tworz cy i realizuj cy plany. Nowe podej cie, Gda sk 1996, s. 107. 
10 Szerzej: C. Matusewicz, Psychologia warto ci, Warszawa 1975. 
11 M. Rokeach, The nature of human values, London 1973, podaj  za: T. M drzycki, 

Osobowo  jako system tworz cy i realizuj cy plany. Nowe podej cie, wyd. cyt., s. 107 108.
12 Por.: J. Sztumski, Spo ecze stwo i warto ci, Katowice 1992, Z. Cackowski, Zasada  

a pos usze stwo, Warszawa  Lublin 1994, podaj  za: K. Denek, K. Przyszczypkowski,  
R. Urba ski-Kor , Aksjologiczne podstawy edukacji, Pozna  Toru  2001, s. 61. 
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2) System warto ci wp ywa na wybór odleg ych celów i sposobów ich re-
alizacji. 

3) Warto ci wp ywaj  tak e na samoocen  podmiotu13.
Ka da z definicji i sposobu ujmowania czy kategoryzacji warto ci niesie 

ze sob  cz  prawdy. Wzi te razem lepiej rysuj  problem warto ci narodo-
wych. Uwzgl dniaj c zatem dotychczasowe rozwa ania, mo na przyj , e war-
to ci narodowe to przedmioty, przekonania i idee wa ne z perspektywy istnienia 
i funkcjonowania narodu, w stosunku do których jednostki, grupy spo eczne
i inne zbiorowo ci przynale ne do narodu przyjmuj  postaw  szacunku i przypi-
suj  im wa n  rol , staj  si  one obiektem po dania, czynnikiem selekcji mo-
tywów i kryteriów wyborów celów. Tak rozumiane warto ci s ród em intere-
sów narodowych, dookre laj  potrzeby narodowe, wyznaczaj c jednocze nie
sposoby ich zaspokojenia oraz wp ywaj  na wybór celów bezpiecze stwa naro-
dowego i rodków ich realizacji. Warto ci narodowe maj  charakter powszech-
ny, podstawowy i uniwersalny. 

Zdaniem R. Zi by warto ci narodowe obejmuj :
przetrwanie (pa stwa jako niezale nego podmiotu stosunków mi dzyna-
rodowych oraz narodu jako grupy etnicznej i wreszcie biologiczne prze-
ycie ludno ci);

integralno  terytorialn ;
niezale no  polityczn ;
odpowiedni  jako ycia14.
Z kolei zgodnie z konstytucyjnymi ustaleniami do warto ci narodowych 

zalicza si : niepodleg o , nienaruszalno  terytorialn , wolno , bezpiecze -
stwo, prawa cz owieka i obywatela, dziedzictwo narodowe oraz rodowisko
naturalne15.

Jak wspomniano ju  wy ej, warto ci pe ni  istotn  funkcj  w stosunku 
do potrzeb. Potrzeby s  z kolei niezaprzeczalnym ród em aktywno ci podmio-
tu. Definiuje si  je najcz ciej na gruncie psychologii, ich punktem odniesienia 
jest cz owiek i uznaje si  je jako wymogi, których spe nienie jest niezb dne dla 
kontynuacji ycia, rozwoju i prawid owego funkcjonowania osobnika16 lub te
jako wyst puj cy u jednostek brak czego , co w zwi zku ze struktur  organi-
zmu, indywidualnym do wiadczeniem oraz miejscem spo ecznym jednostki jest 

13 T. M drzycki, Osobowo  jako system tworz cy i realizuj cy plany. Nowe podej cie,
wyd. cyt., s. 108 109.

14 R. Zi ba, Kategoria bezpiecze stwa w nauce o stosunkach mi dzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Hali ak, R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo narodowe i mi dzynarodowe
u schy ku XX wieku, Warszawa 1997, s. 10. 

15 Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4, 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, rozdzia  I Rzeczpospolita, § 5 (Dz.U. Nr 
78, poz. 483). 

16 T. M drzycki, Osobowo  jako system tworz cy i realizuj cy plany. Nowe podej cie,
wyd. cyt., s. 28. 
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niezb dne do utrzymania przy yciu, umo liwienia rozwoju, zachowania gatun-
ku, otrzymania okre lonej roli spo ecznej17.

W naukach o bezpiecze stwie cz sto nawi zujemy do teorii potrzeb  
A. Maslowa, g ównie z uwagi na fakt, i  w swojej koncepcji wyra nie wyró ni
on potrzeb  bezpiecze stwa. Nie mniej jednak w psychologii potrzeby dzieli si
najogólniej na dwie kategorie, uwzgl dniaj c ich etiologi . Pierwsz  grup  sta-
nowi  potrzeby biologiczne, a wi c potrzeby wrodzone, których ród em jest 
struktura biologiczna organizmu i które musz  by  zaspokojone w celu utrzy-
mania jego ycia, zapewnienia rozwoju i równowagi. Zalicza si  do nich mi dzy
innymi potrzeby: snu, pokarmu, oddychania, wydalania produktów przemiany 
materii, prokreacji itp. Druga kategoria to potrzeby warunkowane psycholo-
giczn  struktur  osobowo ci i wynikaj ce z do wiadcze  cz owieka dotycz cych
zarówno wiata fizycznego, jak i spo ecznego. Potrzeby te okre la si  cz sto 
jako potrzeby spo eczne i zalicza si  do nich potrzeby: akceptacji, konformizmu, 
afiliacji, altruizmu, w adzy, maj tku, s awy, a tak e ca y szereg potrzeb poznaw-
czych. 

Wspomniany ju  A. Maslow stworzy  pierwsz  kompleksow  teori  do-
tycz c  potrzeb ludzkich, która pomimo wielu krytycznych g osów znajduje 
cz sto zastosowanie do analizy ludzkich zachowa . W swojej teorii dokona  on 
podzia u potrzeb w sposób hierarchiczny. Jego zdaniem owa hierarchia decyduje 
o kolejno ci ich zaspokajania, przy czym potrzeby zajmuj ce wy sz  pozycj
w hierarchii aktywizuj  si  dopiero wówczas, gdy zaspokojone zostaj  potrzeby 
ni szego rz du. A. Maslow dzieli potrzeby na dwie klasy. 

Klas  I stanowi  potrzeby wynikaj ce „z braku” czego , silnie odczu-
wane przez cz owieka. W tej kategorii wymienia on cztery grupy potrzeb: 

1. Potrzeby fizjologiczne, czyli pokarmowe, bytowe, seksualne itd. 
2. Potrzeby bezpiecze stwa, które ujawniaj  si  w sytuacji, gdy prze y-

wamy ból, chorob , do wiadczamy wojny, kiedy zatracamy pewno  co 
do swojej przysz o ci.

3. Potrzeby przynale no ci i mi o ci, które sk aniaj  ludzi do nawi zywa-
nia bliskich, przyjaznych kontaktów z innymi lud mi, rozbudzaj  przy-
ja  i mi o .

4. Potrzeb  uznania, która wynika z naturalnego d enia cz owieka do 
wzbudzania uznania i szacunku ze strony innych osób, stanowi c  pod-
staw  samooceny i wiary w siebie oraz przekonania, e jest si  potrzeb-
nym dla innych. 
Klas  II stanowi  potrzeby, których realizacja ma s u y  wzrostowi jed-

nostki i jego rozwojowi. S  to wi c potrzeby samourzeczywistnienia (samoreali-
zacji). Do tej kategorii A. Maslow zalicza dwie grupy potrzeb: 

17 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 57. 
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1. Potrzeby wiedzy i rozumienia, przejawiaj ce si  mi dzy innymi w tym, 
e jednostka poszukuje i gromadzi informacje z czystej ciekawo ci,  

z ch ci poznania i zrozumienia istoty rzeczy czy zjawisk. 
2. Potrzeby estetyczne, wyra aj ce si  d eniami jednostki do pozytyw-

nych wzrusze  i prze y , których poszukiwa  b dzie w nauce, plastyce, 
literaturze, mass mediach itp.18

Drug  teori , do której si gamy w naukach o bezpiecze stwie, jest kon-
cepcja C. Alderfera. Podzieli  on potrzeby na trzy kategorie: 

egzystencjalne (existence), dotycz ce przetrwania (odpowiednik potrzeb 
fizjologicznych i bezpiecze stwa Maslowa); 
powi za  spo ecznych (relatedness), zwi zane z rol  stosunków inter-
personalnych; 
rozwoju (growth), wynikaj ce z d enia do samorealizacji. 
Alderfer w przeciwie stwie do Maslowa podkre la , e gdy wy sze po-

trzeby nie s  zaspokajane, powracaj  te ni sze. A wi c raz zaspokojona potrzeba 
nie traci zdolno ci do motywowania ludzkich zachowa . Ludzie zatem nie 
wznosz  si  stale w hierarchii potrzeb, ale przesuwaj  si  w ró ne strony,  
w zale no ci od czasu, miejsca i sytuacji. Hierarchizacj  potrzeb wed ug powy -
szych koncepcji przedstawia rysunek 6. 

Rysunek 6. Bezpiecze stwo cz owieka w teorii A. Maslowa i C. Alderfera 

ród o: opracowanie w asne. 

Pomimo przydatno ci powy szych teorii w zakresie badania chocia by
poczucia bezpiecze stwa cz owieka, trudno jest prze o y  je bezpo rednio na 
problematyk  potrzeb w dziedzinie bezpiecze stwa narodowego. Mo na pokusi

18 Szerzej: A. H. Maslow, Motywacja a osobowo , Warszawa 1990. 
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si  jedynie o ich ogóln  definicj , przyjmuj c, e s  to wymogi, których spe nie-
nie jest niezb dne dla trwania i funkcjonowania narodu, jego rozwoju, a przede 
wszystkim jego ochrony i obrony przed ró nego rodzaju zagro eniami. 

Potrzeby w zakresie bezpiecze stwa narodowego oznaczaj  zdaniem  
J. Marczaka „(…) u wiadomione i konieczne d enie do przygotowania pa stwa
na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji do ci -
g ej i skutecznej ochrony i obrony interesów i warto ci narodowych przed za-
gro eniami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewno ci i post pu – 
zapewniaj ce przetrwanie narodu i jego warto ci, pomy lno  i dobrobyt oraz 
tworzenie korzystnych warunków dla obecnych i przysz ych pokole  (…)”19.

Zdaniem W. Kitlera, potrzeby narodowe mo na sklasyfikowa  wed ug
kryterium podmiotowego i przedmiotowego. W pierwszym przypadku, w uj ciu
podmiotowym, potrzeby mog  dotyczy :

ka dej jednostki, zale nie od jej wieku, pozycji spo ecznej, sytuacji ma-
terialnej czy te rodowiska, w którym funkcjonuje; 
grup spo ecznych, zarówno formalnych, jak i nieformalnych; 
pa stwa (dotycz  wtedy warto ci wspólnych dla ca ego spo ecze stwa 
zamieszkuj cego dane pa stwo);
spo eczno ci mi dzynarodowej. 
Uwzgl dniaj c powy sze, potrzeby narodowe mo na podzieli  na indy-

widualne z zakresu bezpiecze stwa, grupowe, ogólnonarodowe i potrzeby  
z zakresu bezpiecze stwa mi dzynarodowego. 

Z kolei z punktu widzenia przedmiotowego, potrzeby z zakresu bezpie-
cze stwa dotycz  mi dzy innymi takich dziedzin, jak: bezpiecze stwo i porz -
dek publiczny, bezpiecze stwo publiczne, ochrona zdrowia i bezpiecze stwo 
sanitarno-epidemiologiczne, ochrona rodowiska i gospodarka odpadami,
ochrona dorobku kulturowego i to samo ci narodowej, bezpiecze stwo ekono-
miczne, o wiata i wychowanie, bezpiecze stwo spo eczne, bezpiecze stwo pa -
stwa (we wszystkich jego wymiarach) oraz bezpiecze stwo mi dzynarodowe. 
Wymienione dziedziny mo na zakwalifikowa  do dwóch obszarów: pierwszego 

 zwi zanego z funkcjonowaniem spo ecze stwa w pa stwie i drugiego – zwi -
zanego z jednostkami i grupami spo ecznymi borykaj cymi si  z trudami dnia 
codziennego20. Klasyfikacj  potrzeb bezpiecze stwa narodowego przedstawia 
tabela 2. 

19 J. Marczak, Potrzeby i udzia  spo ecze stwa w tworzeniu bezpiecze stwa narodowego,
[w:] Wojskowe wsparcie w adz cywilnych i spo ecze stwa – za o enie przygotowania i u ycia,
W. Kitler (kier. nauk.), Warszawa 2004, s. 94. Por.: W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. 
Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 81. 

20 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, wyd. cyt., s. 81 84. 
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Tabela 2 
Klasyfikacja potrzeb bezpiecze stwa narodowego wed ug W. Kitlera 

POTRZEBY NARODOWE

kryterium podmiotowe kryterium przedmiotowe

indywidualne z zakresu bezpiecze stwa,

potrzeby grupowe,

potrzeby ogólnonarodowe,

potrzeby z zakresu bezpiecze stwa mi

dzynarodowego.

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

i porz dku publicznego,

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

publicznego,

potrzeby wynikaj ce z ochrony zdrowia

i bezpiecze stwa sanitarno

epidemiologicznego,

potrzeby wynikaj ce z ochrony rodowiska

i gospodarki odpadami,

potrzeby wynikaj ce z ochrony dorobku

kulturowego i to samo ci narodowej,

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

ekonomicznego,

potrzeby o wiatowo wychowawcze w dzie

dzinie bezpiecze stwa,

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

spo ecznego,

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

pa stwa (we wszystkich jego wymiarach),

potrzeby wynikaj ce z bezpiecze stwa

mi dzynarodowego.

ród o: opracowanie w asne. 

Kolejnym, wa nym poj ciem z zakresu aksjologii bezpiecze stwa jest 
poj cie dobra wspólnego. Poj cie to wywodzi si  bezpo rednio z dorobku my li 
chrze cija skiej i ma swoje korzenie w nauce spo ecznej Ko cio a katolickiego. 
Koncepcja dobra wspólnego jest przedmiotem zainteresowania jednej z najwa -
niejszych wspó czesnych konstytucji papieskich zatytu owanej Gaudum et 
spes21. Jej autorzy, w ród których prym w chwili jej tworzenia wiód  kardyna
Karol Wojty a, definiuj  dobro wspólne jako sum  „(…) warto ci ycia spo ecz-
nego, jakie b d  zrzeszeniom, b d  poszczególnym cz onkom spo ecze stwa 
pozwalaj  osi gn  pe niej i atwiej swoj  doskona o  (…)”22. W ród zasadni-
czych elementów tak rozumianego dobra wspólnego mo na wymieni :

21 Gaudum et spes (z ac. rado  i nadzieja) – Konstytucja duszpasterska o Ko ciele  
w wiecie wspó czesnym, og oszona przez papie a Paw a VI 7 grudnia 1965 r. jako najwa niejszy 
dokument Soboru Watyka skiego II.  

22 Zob.: Sobór Watyka ski II, Konstytucja duszpasterska o Ko ciele w wiecie
wspó czesnym, Watykan 1965, pkt 26, www.kns.gover.pl/vaticanum/gaudium.html, dost p:
16.11.2012r. 
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poszanowanie osoby (cz owieka), rozumiane jako umo liwienie jed-
nostkom i grupom spo ecznym korzystanie z warto ci naturalnych, nie-
zb dnych dla rozwoju cz owieka i spo ecze stwa; 
dobrobyt, rozumiany jako rozwój dóbr duchowych i materialnych nie-
zb dnych spo ecze stwu; 
pokój, rozumiany jako trwa y, bezpieczny i sprawiedliwy porz dek. 
Poj ciem dobra pos uguje si  równie  T. Hobbes. Jego zdaniem dobrem 

nazywa si  rzeczy, stany rzeczy, okoliczno ci i sytuacje posiadaj ce warto
(cechy), która sprawia, i  staj  si  one przedmiotem po dania ludzi i mog
zaspokaja  ich potrzeby23. Id c tym tokiem my lenia, dobrem wspólnym okre la
si  te rzeczy, które daj  zadowolenie przynajmniej dwóm osobom, przy czym 
czerpanie korzy ci przez jedn  z nich nie czyni szkody czy te  nie umniejsza 
po ytku z tej rzeczy drugiej osobie. Z kolei dobro wspólne ca ego narodu ozna-
cza, zdaniem W. Kitlera, te rzeczy, stany rzeczy, okoliczno ci i sytuacje, które 
ca y naród uzna za b d ce przedmiotem jego po dania i posiadania24.

Powszechnie uznane dobro wspólne nak ada obowi zki zarówno na pa -
stwo, jak i jego obywateli. Dobro wspólne nale y traktowa  jako priorytet  
w stosunku do interesów partykularnych, mog cych przynosi  korzy ci okre lo-
nym jednostkom b d  grupom spo ecznym. St d te  du a rola w adz publicz-
nych, które maj  zabiega  o dobro wspólne z korzy ci  dla wszystkich obywate-
li i ka dego cz owieka z osobna. Dobru wspólnemu sprzeciwia si  zjawisko 
korupcji, nadu ywania w adzy, odmawianie ludziom prawa do udzia u w yciu 
politycznym i podejmowania decyzji, uciekanie si  do terroru i przemocy25.
Z drugiej strony, wszyscy obywatele s  zobowi zani do ró nego rodzaju wiad-
cze  materialnych i osobistych na rzecz pa stwa, których domaga si  dobro 
wspólne nawet w sytuacji, gdy pa stwo nie do ko ca wywi zuje si  ze swoich 
obowi zków.

Zgodnie z artyku em 1. Konstytucji RP, dobrem wspólnym wszystkich 
obywateli jest Rzeczpospolita Polska. Powy szy artyku  rozpoczyna rozdzia  I 
ustawy zasadniczej, w którym nakre lono fundamentalne zasady naszego ustroju 
politycznego, spo ecznego i gospodarczego. St d te , je eli przyjmiemy, e do-
brem wspólnym jest Rzeczpospolita Polska uto samiana z naszym pa stwem, to 
obowi zkiem zarówno w adz publicznych, jak i wszystkich obywateli jest mi -
dzy innymi: ochrona republika skiego i demokratycznego charakteru pa stwa, 
troska o sprawiedliwo  spo eczn , suwerenno  narodu, niepodleg o  pa stwa, 
przestrzeganie praw cz owieka i obywatela, bezpiecze stwo obywateli, ochron
dziedzictwa kulturowego i rodowiska naturalnego, czyli wszystkie te warto ci, 

23 Por.: T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i w adza pa stwa ko cielnego  
i wieckiego, t um. C. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 130. 

24 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, wyd. cyt., s. 85.  

25 Por.: J. Koral, Dobro wspólne, [w:] A. Zwoli ski (red.), Encyklopedia nauczania 
spo ecznego Jana Paw a II, Radom 2003, s. 117. 
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które le  u podstaw systemu bezpiecze stwa narodowego. Na dobro wspólne 
sk adaj  si  warto ci chronione, dlatego przest pstwa przeciwko Rzeczypospoli-
tej s  karane z urz du na mocy polskiej ustawy karnej. 

Dba o  o dobro wspólne to równie  dba o  o interesy pa stwa. Jest to 
kolejne poj cie wymagaj ce wyja nienia. Podobnie jak w przypadku innych 
terminów, poj cie to jest ró nie definiowane na gruncie nauk spo ecznych.  
W S owniku terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego mo emy przeczy-
ta  mi dzy innymi, e interes narodowy to „(…) zespó  ogólnych celów, na 
rzecz których dzia a naród”, w innym uj ciu to „(…) ogólne, d ugookresowe  
i kontynuowane cele funkcjonalne w stosunku do celu ostatecznego, któremu 
s u y pa stwo, naród i w adza”, i wreszcie „(…) zespó  warto ci, na rzecz któ-
rych dzia a dany naród”26. Wed ug I. Popiuk-Rysi skiej interesy mo na okre li
jako „(…) po dane stany rzeczy, które s  osi gane b d  chronione przez pod-
mioty, lub – innymi s owy – takie dobra, których brak lub niedobór, aktualny 
b d  antycypowany, wywo uje dzia anie podmiotu. Mog  one przyjmowa  ró -
n  posta : rzeczy, warto ci, stosunków, w a ciwo ci rodowiska b d  samego 
podmiotu”27. W tym uj ciu interesy traktowane s  jako potrzeby. To samo
interesów z warto ciami i celami mo na z kolei odnale  w definicji zapropo-
nowanej przez E. Nowaka i M. Nowaka. Wed ug nich, interes narodowy to „(…) 
element systemu warto ci stanowi cy dla narodu (pa stwa) zespó  trwa ych  
i ywotnych celów, bez osi gni cia których naród nie b dzie móg  rozwija  si
zgodnie ze swoimi aspiracjami, d eniami i potrzebami”28.

Z zaprezentowanych powy ej definicji wynika, e interesy narodowe 
traktowane s  cz sto przez pryzmat takich aksjologicznych kategorii, jak warto-
ci, cele i potrzeby. Takie podej cie do problemu budzi wiele zastrze e , gdy

powy sze terminy maj  swoj  w asn  to samo  znaczeniow  i nie powinny by
traktowane jako synonimy poj cia interes narodowy lub te  by  przez powy sz
kategori  terminologiczn  dookre lane. Próby wyj cia z tej wieloznaczno ci  
i nadania terminowi interes narodowy autonomicznego znaczenia, zgodnego  
z jego semantycznym i funkcjonalnym rozumieniem dokona  W. Kitler. Jego 
zdaniem interes narodowy to „(…) postawy (zachowania), formy ich wyra ania  
i wszelkie dzia ania na arenie mi dzynarodowej i wewn trzpa stwowej, uzna-
wane w danym momencie za wa ne dla rozwoju i funkcjonowania pa stwa (na-
rodu), a wi c ukierunkowane na realizacj  potrzeb i celów narodowych z punktu 
widzenia oczekiwanych korzy ci. To wszelkie zabiegi s u ce osi ganiu ocze-
kiwanych stanów rzeczy (rezultatów), zoperacjonalizowane (dostosowane) do 

26 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, AON, Warszawa 1996,  
s. 28. 

27 I. Popiuk-Rysi ska, Uczestnicy stosunków mi dzynarodowych, ich interesy  
i oddzia ywania, [w:] Stosunki mi dzynarodowe, geneza, struktura, dynamika, E. Hali ak,
R. Ku niar (red. nauk.), Warszawa 2000, s. 99. 

28 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 2011,  
s. 176. 



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

48 

procesów, zdarze , relacji i regu  wynikaj cych z okre lonej sytuacji, w jakiej 
si  znajduje pa stwo”29. Jest to uj cie dynamiczne, traktuj ce interesy narodowe 
w kategorii konkretnych dzia a  i zabiegów, które pozwalaj  na utrwalanie  
i piel gnowanie warto ci, zaspokajanie potrzeb i osi ganie celów narodowych. 
Takie podej cie pozwala na wyra ne rozró nienie wszystkich terminów zwi za-
nych z aksjologicznymi podstawami bezpiecze stwa narodowego. 

W polskiej literaturze obejmuj cej problematyk  bezpiecze stwa naro-
dowego mo emy spotka  si  z ró nymi próbami kategoryzacji interesów naro-
dowych. S. Koziej przyjmuj c, e interesy narodowe to wyraz to samo ci pod-
miotu, wyznawanych warto ci, historycznego dorobku, tradycji, bie cych po-
trzeb, d e  i aspiracji przysz o ciowych, wyró nia ich dwa rodzaje: ywotne  
i drugorz dne. Pierwsze z nich, to jego zdaniem, interesy dotycz ce istnienia 
podmiotu, przetrwania w danych warunkach, z kolei drugie to interesy zwi zane 
z jako ci  owego istnienia i trwania30. W. Kitler mówi z kolei o ich trzech kate-
goriach: interesach ywotnych (kluczowych, decyduj cych o trwa o ci pa stwa, 
dobrobycie narodowym i rozwoju, to samo ci narodowej i poczuciu bezpiecze -
stwa przetrwania), interesach wa nych (niemaj cych bezpo redniego wp ywu na 
losy pa stwa, ale posiadaj cych wp yw na osi ganie celów narodowych), intere-
sach innych (drugorz dnych, nie maj cych wi kszego wp ywu na losy pa -
stwa)31.

Problematyka interesów narodowych doczeka a si  swojego funkcjonal-
nego wymiaru w Strategii Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2007 r. Jak przyj to w powy szym dokumencie, podstawowe interesy 
narodowe s  niezmienne i oparte na ca o ciowej koncepcji bezpiecze stwa pa -
stwa, uwzgl dniaj cej wszystkie jego aspekty. Wynikaj  one z fundamentalnych 
i niezmiennych warto ci Polski, a ich realizacja stanowi dla pa stwa i jego 
mieszka ców potrzeb  nadrz dn 32. W dokumencie wyszczególniono trzy kate-
gorie (grupy) interesów narodowych: ywotne, wa ne oraz inne istotne. Interesy 
ywotne, w my l strategii, zwi zane s  z zapewnieniem przetrwania pa stwa  

i jego obywateli, interesy wa ne maj  zagwarantowa  mi dzy innymi trwa y
i zrównowa ony rozwój cywilizacyjny i gospodarczy kraju i wreszcie interesy 
inne istotne s  zwi zane z d eniem do zapewnienia Polsce silnej pozycji na 
arenie mi dzynarodowej umo liwiaj cej promowanie wa nych narodowych 
interesów33. ród em tak rozumianych interesów s  warto ci narodowe, z kolei 
interesy narodowe s ród em celów formu owanych na potrzeby systemu bez-
piecze stwa narodowego. 

29 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, wyd. cyt., s. 92. 

30 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru
2006, s. 10. 

31 W. Kitler, Istota bezpiecze stwa narodowego, [w:] Edukacja obronna spo ecze stwa,
B. Wi niewski, W. Fehler (red. nauk.), Bia ystok 2006, s. 18. 

32 Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4. 
33 Tam e, 5 6.
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Szczególn  kategori  interesów narodowych jest racja stanu. Traktuje 
si  j  zazwyczaj jako nadrz dny interes pa stwa, jako wy szo  interesu pa -
stwa nad innymi interesami i normami, jako kategori  wspóln  dla wi kszo ci
obywateli, organizacji i partii dzia aj cych w pa stwie lub poza jego granicami, 
ale na jego rzecz. Racja stanu sankcjonuje podstawowe warto ci narodowe, takie 
jak suwerenno , integralno  terytorialn , ochron  bezpiecze stwa pa stwa, 
narodowej to samo ci i mo liwo ci rozwoju kraju. St d te  racji stanu podpo-
rz dkowana jest polityka zagraniczna, dobór sojuszników, koordynacja poczy-
na  wszystkich organów pa stwa. Wymaga ona ponadto pe nej akceptacji ze 
strony spo ecze stwa i jego wszystkich obywateli34.

Jak twierdzi M. migrodzki, (…) wspó cze nie, mimo wielu ró nych in-
terpretacji, idea racji stanu rozumiana jest na ogó  jako uznanie potrzeb pa stwa 
i dobra pa stwa za najwy sz  norm  politycznego dzia ania”35. W pa stwie
demokratycznym interesy narodowe, w tym racja stanu, kszta tuj  si  w toku 
publicznej debaty, która cz sto przeradza si  w konflikty i spory mi dzy grupa-
mi czy jednostkami walcz cymi cz sto o swoje partykularne interesy. Debata ta 
nie omija równie  bezpiecze stwa narodowego, ale w imi  dobra wspólnego 
racja stanu winna by  swoistym konsensusem narodowym i musi spotka  si
z pe n  akceptacj  wszystkich rodowisk, ugrupowa  politycznych i obywateli36.

Ostatni  kwesti  wymagaj c  wyja nienia z perspektywy aksjologicz-
nych i teleologicznych podstaw bezpiecze stwa narodowego pozostaj  jego cele. 
Ka da organizacja kieruje si  w swojej dzia alno ci celami. Z prakseologicznego 
punktu widzenia cele to wiadome lub pod wiadome w danej chwili, antycypo-
wane przysz e stany rzeczy uwa ane za po dane, do których zmierzamy  
w naszym dzia aniu. W tym uj ciu dzia anie jest traktowane jako dowolne za-
chowanie zmierzaj ce do osi gni cia celów37. Cele organizacji mog  mie  cha-
rakter zewn trzny i wewn trzny, ale zawsze zmierzaj  do osi gni cia celu g ów-
nego, który jest okre lany jako antycypowany stan rzeczy na tyle wa ny dla 
dzia aj cego, e dla niego samego jest on gotów podj  dzia anie38.

Do powy szych prakseologicznych cech przypisywanych celom nawi -
zuje si  dzisiaj w teorii bezpiecze stwa narodowego, traktuj c je jako idealnie 
wyobra one, okre lone podmiotowo, przedmiotowo i czasowo skutki dzia ania 
okre lonego podmiotu, przysz e stany rzeczy, konkretne stany otoczenia, do 
których wiadomie on zmierza poprzez zaplanowane i racjonalne dzia ania39.

34 Por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt.,  
s. 182. 

35 Encyklopedia politologii, t. 1. Teoria polityki, M. migrodzki (red. nauk.), Kraków 
1999, s. 248. 

36 Zobacz te .: W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. 
Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 94. 

37 J. Zieleniewski, Organizacja i zarz dzanie, Warszawa 1975, s. 165 166.
38 Tam e, s. 180 182.
39 Por.: Leksykon politologii, Wroc aw 1997, s. 46, W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe 

RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 86 87.
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Z teleologicznego punktu widzenia istotnym zagadnieniem staje si  wyra ne
okre lenie ród a, sposób stanowienia i poprawno ci metodologicznej celów.

ród em celów bezpiecze stwa narodowego s  przede wszystkim intere-
sy narodowe wynikaj ce z warto ci istotnych dla pa stwa i narodu, które ono 
reprezentuje. Przy ich okre laniu uwzgl dnia si  ponadto aktualn  sytuacj
w mi dzynarodowym rodowisku bezpiecze stwa (w tym sytuacj  pa stwa  
w jego najbli szym otoczeniu) oraz pozycj  pa stwa na arenie mi dzynarodo-
wej, a tak e stan rozwoju pa stwa, determinuj cy mo liwo ci ekonomiczno-
gospodarcze systemu bezpiecze stwa. Nale y jednak e pami ta , e mówi c
o celach bezpiecze stwa narodowego, uwzgl dnia si  fakt, i  bezpiecze stwo 
jest warto ci  podstawow , uniwersaln  i pierwotn  wobec innych, zatem cele 
bezpiecze stwa narodowego s  celami dzia alno ci zaanga owanych w nie 
podmiotów i zarazem warto ci  najwy sz , wytyczaj c  pozosta e kierunki dzia-
alno ci pa stwa i jego obywateli. 

Istotn  kwesti  pozostaje sposób stanowienia celów. Jak twierdzi W. Ki-
tler, w pa stwie demokratycznym, gdzie spo ecze stwo obywatelskie ma prawo 
wyra a  swoje interesy indywidualne i grupowe, proces wyznaczania celów 
dzia alno ci pa stwa, w tym bezpiecze stwa narodowego, powinien si  odby-
wa  z udzia em bezpo rednim i po rednim ca ego narodu, st d cele pa stwa 
mo na uto samia  z celami narodowymi40. Nale y pami ta , e cele bezpie-
cze stwa narodowego podlegaj  w sferze ich formu owania ogólnym prawid o-
wo ciom praksologicznym, to znaczy wyznacza si  w ich ramach cel ogólny 
(nadrz dny), cele po rednie (sektorowe) oraz cele szczegó owe (instytucjonalne) 
przek adane w praktyce na konkretne dzia ania podejmowane przez ró ne pod-
mioty na rzecz bezpiecze stwa. Cel nadrz dny formu owany jest przez najwy -
sze organy pa stwa w oparciu o okre lone konstytucyjnie warto ci, cele po red-
nie formu uj  organy centralnej administracji publicznej odpowiedzialne za re-
alizacj  zada  w okre lonych sektorach funkcjonowania pa stwa, a cele szcze-
gó owe  instytucje i inne podmioty realizuj ce konkretne zadania na rzecz bez-
piecze stwa narodowego. 

Omawiaj c sposób stanowienia celów, warto zwróci  uwag  na ich po-
prawno  metodologiczn . Formu owane na potrzeby bezpiecze stwa narodo-
wego cele powinny by :

dostrzegalne, rozró niane i okre lone w taki sposób, aby mo na by o
ustali  sposób ich wykonania oraz okre li  stopie  ich osi gni cia;
wykonalne, tzn. mo liwe do wykonania w okre lonym czasie i przy wy-
korzystaniu dost pnych si  i rodków; 
logiczne, co oznacza, e powinna cechowa  je hierarchiczno  (cele po-
rednie powinny wynika  z celów nadrz dnych, a szczegó owe z po-
rednich) oraz, e nie powinny zawiera  wewn trznych sprzeczno ci;

40 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 
System, wyd. cyt., s. 87. 
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rzeczowe i precyzyjne, czyli powinny zawiera  syntetyczny opis tego, 
do czego zmierzamy. 
Wa n  rol  z perspektywy praktyki bezpiecze stwa ogrywaj  cele 

szczegó owe, przek adaj ce si  na konkretne dzia ania podmiotów partycypuj -
cych w systemie bezpiecze stwa narodowego. Cele te powinny pe ni  dwie 
funkcje: projektuj c  (s u y  jako wskazówka do planowania konkretnych dzia-
a ) oraz weryfikacyjn  (dostarcza  kryterium pozwalaj cego na obiektywn

ocen  ich realizacji). 
W Strategii Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej u y-

to poj cia cele strategiczne. Cel strategiczny oznacza okre lony przedmiotowo  
i podmiotowo przysz y, po dany przez dan  organizacj  stan rzeczy, stanowi -
cy rezultat interakcji aprobowanych przez wi kszo  jej cz onków, co do intere-
sów uznawanych za maj ce istotne znaczenie i odniesionych do warunków wy-
st puj cych w otoczeniu, przewidywany do osi gni cia w dalszej perspektywie 
czasowej41. Z kolei cel strategiczny w dziedzinie bezpiecze stwa narodowego 
oznacza „(…) okre lony przez pa stwo przysz y stan rzeczy w dziedzinie bez-
piecze stwa, b d cy rezultatem generowanych potrzeb i warto ci wyra onych 
pod postaci  narodowych interesów uznawanych za podstawowe w odniesieniu 
do warunków wyst puj cych w otoczeniu, przewidywany do osi gni cia w dal-
szej perspektywie czasowej”42.

Jak przyj to w samej strategii, cele strategiczne „(…) wynikaj  z intere-
sów bezpiecze stwa i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, b d cej cz onkiem
NATO i Unii Europejskiej, a tak e z rosn cych wspó zale no ci mi dzy pa -
stwami i gospodarkami, jak równie  coraz intensywniejszych kontaktów mi dzy 
jednostkami i spo ecze stwami”43. Teleologiczne uwarunkowania celów bezpie-
cze stwa narodowego ilustruje rysunek 7.  

Zgodnie ze Strategi  Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej, nadrz dnym celem strategicznym jest zapewnienie korzystnych i bez-
piecznych warunków realizacji interesów narodowych. Za g ówne cele strate-
giczne przyjmuje si  z kolei: 

zapewnienie niepodleg o ci i nienaruszalno ci terytorialnej Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz suwerenno ci w decydowaniu o wewn trznych sprawach ycia 
narodu, jego organizacji oraz ustroju pa stwa; 
stworzenie warunków rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decyduj -
cych o mo liwo ciach dzia ania narodu i pa stwa;
zapewnienie mo liwo ci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych 
wolno ci, praw cz owieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warun-
ków do godziwego ycia obywateli i rozwoju ca ego narodu, w wymiarze 
materialnym i duchowym; 

41 Por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt.,  
s. 169. 

42 Tam e.
43 Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 5. 
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zapewnienie mo liwo ci aktywnego kszta towania stosunków w otoczeniu 
mi dzynarodowym i zdolno ci skutecznego dzia ania poprzez obron  intere-
sów narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika stosun-
ków mi dzynarodowych, a tak e realizacji zobowi za  sojuszniczych, sta-
nowi cych o wiarygodno ci Polski; 
zapewnienie bezpiecze stwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi 
przebywaj cymi poza granicami kraju; 
promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsi biorców oraz 
budowa presti u Polski w otoczeniu mi dzynarodowym; 
zapewnienie poczucia bezpiecze stwa prawnego obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej; 
ochron  duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw natu-
ralnych, maj tku indywidualnego obywateli i zbiorowego maj tku narodo-
wego) oraz zapewnienie mo liwo ci jego bezpiecznego rozwijania we 
wszystkich sferach aktywno ci narodowej, w tym zw aszcza ekonomicznej, 
spo ecznej i intelektualnej; 
ochron rodowiska naturalnego i ochron  przed skutkami kl sk ywio o-
wych, a tak e katastrof spowodowanych poprzez dzia alno  cz owieka;
zapewnienie szerokiego dost pu do informacji, podniesienie poziomu edu-
kacji narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, po-

czonego z potencja em wytwórczym, poprawiaj cym konkurencyjno  go-
spodarki44.

Rysunek 7. Teleologiczne aspekty bezpiecze stwa narodowego

ród o: opracowanie w asne. 

44 Tam e, s. 5 6.
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2.2. Uwarunkowania bezpiecze stwa narodowego Polski 

Przez uwarunkowania bezpiecze stwa narodowego Polski mo na, zda-
niem J. Marczaka, rozumie  „(…) wzgl dnie trwa e czynniki, maj ce podsta-
wowy b d  istotny wp yw na charakter polskiego bezpiecze stwa narodowe-
go”45. Wynikaj  one przede wszystkim z natury wiata i ycia spo ecznego,
miejsca Polski na Ziemi, historii i tradycji, charakteru wspó czesnych zagro e
oraz aktualnego stanu polskiej pa stwowo ci, a tak e stanu organizacji systemu 
bezpiecze stwa narodowego46.

Z geostrategicznego47 punktu widzenia Polska znajduje si  w europej-
skiej cz ci przestrzeni euroatlantyckiej w regionie rodkowoeuropejskim48.
Przestrze  euroatlantycka obejmuje Europejski Region Strategiczny oraz regio-
ny po o one w Strefie Strategicznej Pó nocnego Atlantyku i Pó nocnoameryka -
skim Regionie Strategicznym. W europejskiej cz ci przestrzeni euroatlantyckiej 
wyró nia si  cztery regiony geostrategiczne: ródziemnomorski, pó nocno-
zachodnio-europejski, rodkowoeuropejski i wschodnioeuropejski49.

Region rodkowoeuropejski, w którym zlokalizowana jest Polska, obej-
muje kontynentaln  cz  Europy rozci gaj c  si  od Renu na zachodzie do 
przesmyku ba tycko-czarnomorskiego na wschodzie. Nie ma jednak e jedno-
znacznie okre lonych granic regionu, st d te  trudno jest wskaza , które  
z pa stw wchodz  w jego sk ad, a tym samym okre li  jego wielko . Cz
publikacji naukowych traktuje Europ rodkow  jako synonim Grupy Wyszeh-
radzkiej. Wed ug Ronalda Tierskyego i The Economist Europa rodkowa  
w najbardziej cis ym znaczeniu to w a nie kraje konstytuuj ce Trójk t Wyszeh-
radzki50. Bank wiatowy i OECD do Europy rodkowej tak e zaliczaj  kraje 
tworz ce Grup  Wyszehradzk , dodaj c do nich S oweni  ze wzgl du na podo-

45 J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa narodowego 
Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 34. 

46 Por.: tam e.
47 Geostrategia jest poj ciem z o onym i wieloznacznym. Na potrzeby niniejszego 

opracowania przyj to, e geostrategia to interdyscyplinarna dzia alno  naukowa i praktyczna, 
zajmuj ca si  badaniem geoprzestrzeni (teatrów, regionów strategicznych, obszarów operacyjno-
strategicznych) w wymiarze narodowym, regionalnym i globalnym oraz w aspekcie realizacji 
celów geopolitycznych danego pa stwa (koalicji) lub innych organizacji, przy u yciu g ównie
narz dzi polityczno-militarnych. Podaj  za: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia,
Warszawa 2007, s. 81. 

48 Region geostrategiczny to obszar, na którym wydarzenia maj  wp yw na sytuacj
wiatow  lub posiada on strategiczne znaczenie dla NATO. Mo e obejmowa  terytoria jednego, 

kilku, a nawet wi kszej liczby pa stw, w ród których mog  by  pa stwa dysponuj ce du ym
potencja em militarnym, zasobami surowców strategicznych b d  pa stwa stanowi ce
newralgiczny obszar tranzytowy. Podaj  za: Z. Lach, A. aszczuk, Geografia bezpiecze stwa,
Warszawa 2004, s. 162. 

49 Szerzej: tam e, s. 160 162.
50 Por.: T. G. Ash: The Puzzle of Central Europe, The New York Review of Books, 

March 18, 1999, Ronald Tiersky: Europe today. Rowman & Littlefield, 2004.  
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bie stwa etniczno-kulturowe i gospodarcze. Nieco inaczej okre lono obszar 
regionu w unijnym programie Europa rodkowa. Program ten obejmuje nast pu-
j ce kraje: Austri , Czechy, wschodni  i po udniow  cz  Niemiec, Polsk ,
S owacj , S oweni , zachodni  cz  Ukrainy, W gry, pó nocn  cz  W och51.
Na konferencji Mi dzynarodowej Unii Geograficznej w Pradze (1994) do 
pa stw rodkowoeuropejskich zaliczone zosta y kraje Grupy Wyszehradzkiej  
i cz  krajów alpejskich: dlatego w ród pa stw regionu wymienia si : Niemcy, 
Szwajcari , Liechtenstein, Austri , S oweni  (zwane krajami alpejskimi) oraz 
Polsk , Czechy, S owacj  i W gry (Grup  Wyszehradzk ). W takim uj ciu re-
gion ten zajmuje powierzchni  ponad 1 mln km2 i zamieszkiwany jest przez 
ponad 160 mln mieszka ców52.

W nowszych uj ciach o charakterze geostrategicznym do regionu rod-
kowoeuropejskiego zalicza si  nast puj ce pa stwa: Niemcy, Polsk , Austri ,
Czechy, S owacj , W gry, Mo dawi , cz  Ukrainy, Bia orusi i Litwy oraz 
enklaw  rosyjsk  – obwód kaliningradzki. W tym uj ciu region ten zamieszkuje 
ponad 260 mln mieszka ców. Obejmuje on dwa charakterystyczne obszary: 
pó nocny i po udniowy. Obszar pó nocny obejmuje zró nicowany teren (nizin-
ny, wy ynny i gór redniej wielko ci) rozci gaj cy si  mi dzy Ba tykiem a Al-
pami i Karpatami, z kolei po udniowy obejmuje Kotlin  Pano sk  ograniczon
ze wszystkich stron wysokimi górami (Alpy, Karpaty i Góry Dynarskie). 

Rysunek 8. Mapa regionu rodkowoeuropejskiego  
– z lewej wed ug The Economist, z prawej wed ug Banku wiatowego i OECD

ród o: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa_ rodkowa, dost p: 11.10.2012r.  

51 Europa rodkowa jest programem Unii Europejskiej, który zach ca do wspó pracy 
mi dzy krajami Europy rodkowej w celu poprawy innowacyjno ci, dost pno ci i rodowiska
oraz zwi kszenie konkurencyjno ci i atrakcyjno ci ich miast i regionów. CENTRAL EUROPE 
inwestuje 231 milionów € w celu zapewnienia finansowania projektów wspó pracy 
ponadnarodowej z udzia em publicznych i prywatnych organizacji z Austrii, Czech, Niemiec, 
W gier, W och, Polski, S owacji i S owenii. Program jest finansowany przez Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego i realizowany od 2007 do 2013 r. Por.: http://www.central2013.eu/about-
central/central-europe-programme, dost p:  11.10.2012r. 

52 Por.: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, wyd. cyt., s. 169. 
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W tak wyodr bnionym obszarze rodkowoeuropejskim znajduj  si
najwa niejsze okr gi i o rodki miejsko-przemys owe w Europie. W ród okr -
gów przemys owych o znaczeniu strategicznym wymienia si : sasko-tury ski,
l sko-krakowski i Zag bie Ruhry. Z kolei do najwa niejszych o rodków miej-

sko-przemys owych zalicza si : stref  miejsko-przemys ow  na osi Hamburg-
Hanower-Berlin-Lipsk-Praga, stref  miejsko-przemys ow  wzd u  osi Renu,  
a tak e aglomeracj  górno l sk 53.

Dominuj c  rol  w regionie odgrywaj  Niemcy, które zamieszkuje po-
nad 82 mln mieszka ców. O ich znaczeniu geostrategicznym decyduje po o enie 
geograficzne, potencja  ludno ciowy, a przede wszystkim potencja  ekonomicz-
ny. Z kolei pod wzgl dem militarnym nie bez istotnego znaczenia dla regionu 
pozostaje Rosja, która w Obwodzie Kaliningradzkim zgromadzi a poka ny po-
tencja  militarny (stacjonuje w nim oko o 1 mln o nierzy). 

Po o enie Polski w regionie rodkowoeuropejskim jest kluczowe, g ów-
nie ze wzgl du na to, e przez nasze terytorium przebiega kilka wa nych szla-
ków komunikacyjnych, g ównie na linii zachód-wschód i cz ciowo pó noc-
po udnie. W chwili obecnej nasza granica wschodnia sta a si  granic  Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Dla obydwu instytucji region rodkowoeuropejski, w tym 
Polska, ma du e znaczenie ze wzgl du na bezpo redni  styczno  z obszarami, 
uznawanymi obecnie za najbardziej nara one na eskalacj  przemocy na wiecie
(Bliski Wschód, Kaukaz, Ba kany)54.

Miejsce Polski na mapie wspó czesnego wiata, a przede wszystkim Eu-
ropy stanowi dzisiaj g ówny wyznacznik naszego bezpiecze stwa narodowego. 
Region rodkowoeuropejski, w tym Polska, odgrywa  zawsze i odgrywa dzisiaj 
kluczow  rol  we wszelkich staraniach czynionych przez wielkie mocarstwa w 
kierunku panowania nad Europ , a nawet ca ym wiatem, co wyra nie akcentuje 
R. Ku niar, twierdz c mi dzy innymi, e „(…) w okresie kszta towania si  no-
wego porz dku europejskiego, miejsce Polski, jej sytuacja wewn trzna i mi -
dzynarodowa wa y w tym procesie. Z tych samych powodów trudne pozostaj
geostrategiczne uwarunkowania naszych interesów bezpiecze stwa i rozwoju”55.

Nie bez istotnego znaczenia dla naszego bezpiecze stwa narodowego 
pozostaje fakt po o enia mi dzy dwoma mocarstwami: Niemcami i Rosj . Od 
wieków Polska by a aren  zmaga  obydwu pa stw o uczynienie z naszego kraju 
swojej strefy wp ywów. D enie obydwu mocarstw do ekspansji w regionie 
kosztem swoich s siadów spowodowa o mi dzy innymi to, e Polska przez wie-
le wieków znajdowa a si  pod ich bezpo rednim panowaniem. Równie  dzisiaj 
jeste my wiadkami tej walki, a Polska jako kraj o znacznie mniejszym poten-
cjale ekonomicznym, militarnym i ludno ciowym nara ona jest ci gle na nie-
bezpiecze stwo dominacji jednego z powy szych mocarstw. 

53 Por.: Z. Lach, A. aszczuk, Geografia bezpiecze stwa, wyd. cyt., s. 168. 
54 Tam e, s. 169. 
55 R. Ku niar (red.), Mi dzy polityk  a strategi , Warszawa 1994, s. 181.  
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Po o enie geostrategiczne ma podstawowy wp yw na tworzenie podstaw 
systemu bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, a jego uwarun-
kowania mo na uj  w postaci nast puj cych tez: 

1. Region rodkowoeuropejski, w sk ad którego wchodzi Polska, by , jest  
i b dzie nadal przedmiotem zainteresowania i ekspansji pa stw o aspira-
cjach mocarstwowych, które pragn  dominowa  na arenie mi dzynaro-
dowej.

2. Polska nie uniknie presji i ekspansji ze strony Niemiec i Rosji, które 
chc  odgrywa  dominuj c  rol  w Europie56.

3. Przebieg przez polskie terytorium wa nych szlaków komunikacyjnych  
i ustanowienie naszej wschodniej granicy granic  Unii Europejskiej nie 
pozostaj  oboj tne wobec rozwoju zagro e  o charakterze transnarodo-
wym maj cych wp yw na nasze bezpiecze stwo, takich jak: handel nar-
kotykami, handel ywym towarem, nielegalne migracje, handel materia-
ami do produkcji broni masowego ra enia itp. 

4. Z uwagi na nasz potencja  ekonomiczny i militarny niezb dnymi dzia a-
niami dla zachowania naszej suwerenno ci i pa stwowo ci jest przyna-
le no  do Unii Europejskiej jako gwaranta bezpiecze stwa ekonomicz-
nego i NATO, jako gwaranta naszego bezpiecze stwa militarnego. 

5. Wa ne jest równie  rozwijanie wspó pracy sojuszniczej ze Stanami 
Zjednoczonymi Ameryki Pó nocnej jako jedynym mocarstwem militar-
no-ekonomicznym w skali globalnej. 

6. Wspieranie ruchów demokratycznych na Bia orusi i wsparcie dzia a
w zakresie zachowania i umocnienia suwerenno ci Ukrainy jest wa nym 
czynnikiem zahamowania ekspansji Rosji na zachód i oddalenia bezpo-
redniego zagro enia militarnego naszej wschodniej granicy. 

7. Polska powinna równie  w cza  si  aktywnie w dzia alno  instytucji 
mi dzynarodowych dzia aj cych na rzecz pokoju i bezpiecze stwa za-
równo globalnego, jak i regionalnego, bowiem jedynie wtedy mo e mie
wp yw na kszta t i uwarunkowania mi dzynarodowego rodowiska bez-
piecze stwa. 
Analizuj c kontekst strategiczny naszego bezpiecze stwa, w projekcie 

strategii rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP na lata 2011 202257

podkre la si , e kluczowym czynnikiem kszta tuj cym wspó czesne rodowisko 
bezpiecze stwa s  procesy globalizacyjne, nios ce ze sob  szanse na przy pie-
szony rozwój, ale równie  i zagro enia, które najdobitniej ilustruje trwaj cy 
obecnie kryzys gospodarczy. Nie bez znaczenia dla bezpiecze stwa pozostaje 
przeniesienie centrum globalnego uk adu si  z rejonu euroatlantyckiego w rejon 

56 W chwili obecnej gro ba ekspansji ze strony Niemiec zosta a zminimalizowana  
z uwagi na nasze partnerstwo z Niemcami w Unii Europejskiej i NATO. 

57 Strategia rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022, projekt z dnia 
20 czerwca 2011 r., Ministerstwo Obrony Narodowej we wspó pracy z MSZ, MG, MRR, MI, 
MNiSW, MEN, RCB, Warszawa 2011.  
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Azji i Pacyfiku przy ci gle zwi kszaj cej si  roli takich pa stw, jak Chiny, Indie 
i Brazylia, uznawane obecnie za wschodz ce pot gi. Negatywnym zjawiskiem 
staje si  wzrastaj ce w du ym tempie zapotrzebowanie na surowce energetycz-
ne, których u ywa si  do wywierania nacisków politycznych. Negatywnymi 
zjawiskami towarzysz cymi globalizacji i maj cymi wp yw na nasze bezpie-
cze stwo jest rozwój terroryzmu mi dzynarodowego, przest pczo ci zorganizo-
wanej i innych negatywnych zjawisk w cyberprzestrzeni58.

Uwarunkowania geostrategiczne wywieraj  istotny wp yw na kszta t
polskiej polityki bezpiecze stwa narodowego, rozumianej jako „(…) celowa  
i zorganizowana dzia alno  kompetentnych organów pa stwa, zmierzaj ca do 
sta ego zapewnienia bezpiecze stwa narodowego, a tak e wspó udzia u pa stwa
w tworzeniu bezpiecze stwa mi dzynarodowego”59. Jako zasadnicze cele poli-
tyki bezpiecze stwa, nakre lone w Konstytucji, przyjmuje si :

1. Ochron  niepodleg o ci, suwerenno ci i niezawis o ci Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz utrzymanie stabilno ci granic i integralno ci naszego tery-
torium. 

2.  Ochron  konstytucyjnego porz dku ustrojowego, bezpiecze stwa oby-
wateli, stworzenie warunków przestrzegania praw i podstawowych wol-
no ci cz owieka.

3. Ochron  dziedzictwa narodowego, którego spadkobierc  jest Rzeczpo-
spolita Polska. 

4. Zapewnienie zewn trznych i wewn trznych warunków cywilizacyjnego 
i gospodarczego rozwoju Polski, dobrobytu jej obywateli i pomy lnych 
perspektyw rozwojowych, które s  fundamentem spo ecznej stabilno ci
i pozycji naszego kraju na arenie mi dzynarodowej. 

5. Ochron rodowiska naturalnego jako dobra narodowego, b d cego wa-
runkiem zrównowa onego rozwoju i bezpiecze stwa obywateli. 

6. Wnoszenie istotnego wk adu w umacnianie pokoju, stabilno ci i bezpie-
cze stwa mi dzynarodowego60.
Uwzgl dniaj c uwarunkowania geostrategiczne i przedstawione powy-

ej cele, w naszej obecnej polityce bezpiecze stwa obserwujemy dzisiaj tenden-
cj  do budowania bezpiecze stwa narodowego w oparciu o nast puj ce funda-
menty (rysunek 9): 

przynale no  do Unii Europejskiej; 
przynale no  do NATO; 
dobre stosunki z s siadami, 
partnerstwo strategiczne z USA; 
aktywne w czenie si  w tworzenie bezpiecze stwa mi dzynarodowego. 

58 Por.: tam e, s. 8 10.
59 Zob.: R. Zi ba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156. 
60 Por.: R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, Za o enia polityki i strategii 

bezpiecze stwa narodowego, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, W. Jakubczak, 
Podstawy bezpiecze stwa narodowego Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 110. 



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

58 

Rysunek 9. Fundamenty bezpiecze stwa narodowego w polityce zagranicznej RP

ród o: opracowanie w asne. 

Nie bez znaczenia dla bezpiecze stwa narodowego RP pozostaj , oprócz 
uwarunkowa  geostrategicznych, uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne  
i spo eczne.

Terytorium naszego kraju obejmuje ogó em 313 895 km2  powierzchni, 
w tym obszar l dowy  311 904 km2 i morskie wody graniczne  1 991 km2.
Kszta t terytorium zbli ony jest do ko a, przez co mo na go uzna  za korzystny 
zarówno do obrony, jak i zarz dzania. Nie mniej jednak, w odró nieniu od gra-
nicy po udniowej, wyznaczonej lini  wysokich gór (Sudetów i Karpat) oraz gra-
nicy pó nocnej, wyznaczonej lini  Ba tyku, granica wschodnia i granica zachod-
nia naszego kraju s  otwarte. Obrona tych granic, jak równie  kontrola ruchu 
towarów i osób s  utrudnione, co nie pozostaje bez znaczenia zarówno dla Unii 
Europejskiej, jak i NATO, dla których wschodnia granica naszego kraju jest 
równocze nie granic  obydwu podmiotów mi dzynarodowych61.

Ludno  Polski w liczbie oko o 39 mln mieszka ców klasyfikuje nas na 
ósmym miejscu w ród krajów NATO i wyznacza z jednej strony skal  potrzeb 
dla zapewnienia jej bezpiecze stwa, a z drugiej jest korzystna z perspektywy 
potencja u ludzkiego, jaki mo e by  wykorzystany do obrony. W ci gu ostatnich 
lat obserwujemy jednak e w tym zakresie dwa niepokoj ce zjawiska. Pierwsze  
z nich to wzmo ona migracja szczególnie m odych mieszka ców naszego kraju 

61 Por.: J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa narodowego 
Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 40.  
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do krajów Europy Zachodniej, drugie to pog biaj cy si  ni  demograficzny  
i proces starzenia si  naszego spo ecze stwa. 

W ród warunków o charakterze fizyczno-geograficznym najwi ksze, na-
turalne zagro enia stanowi  nasze g ówne rzeki – Wis a i Odra. Nale  one do 
najbardziej niebezpiecznych rzek Europy z uwagi na zagro enia powodziowe, 
wynikaj ce z kolei z ich naturalnych w a ciwo ci sp ywu lodu i fali powodzio-
wej, kiepski stan obwa owa , z których wi kszo  liczy blisko 100 lat, zabudo-
wane poldery i brak zbiorników retencyjnych. Powodzie z 1997 i 2010 r. poka-
zuj  wyra nie, e zagro enie powodziowe, jakie nios  ze sob  obydwie rzeki, 
jest najwi kszym zagro eniem naturalnym, któremu musimy stawi  czo a. 

Nie najlepiej przedstawia si  równie  sytuacja finansowo-gospodarcza. 
Rosn cy d ug publiczny i zad u enie w instytucjach zagranicznych s  powa -
nym zagro eniem w warunkach niegasn cego jeszcze globalnego kryzysu eko-
nomicznego. Wiele zastrze e  budzi stan naszej infrastruktury drogowej i kole-
jowej, i to zarówno, je eli chodzi o g sto  naszych dróg, jak i ich stan technicz-
ny. Opó nienie w rozwoju gospodarczym naszego kraju w stosunku do krajów 
wysokorozwini tych szacuje si  dzisiaj na oko o 30 lat. Obserwuje si  równie
stopniow  degradacj , istotnych z punktu widzenia bezpiecze stwa narodowego, 
takich dzia ów naszej gospodarki, jak rolnictwo i przemys  zbrojeniowy. Musi-
my mie wiadomo , e od rolnictwa w du ym stopniu zale y nasze bezpie-
cze stwo ywno ciowe, i to zarówno w aspekcie ilo ciowym, jak i jako cio-
wym. Na to wszystko nak ada si  nasze uzale nienie energetyczne od Rosji, 
która jest g ównym dostawc  do Polski surowców energetycznych  ropy nafto-
wej i gazu ziemnego. 

Jak wida  z przedstawionej powy ej analizy, uwarunkowania naszego 
bezpiecze stwa narodowego s  z o onym i wa nym problemem, bowiem to one 
wyznaczaj  kszta t i struktur  systemu bezpiecze stwa narodowego oraz dzia a-
nia podejmowane w tym zakresie ze strony instytucji pa stwa wewn trz kraju  
i na arenie mi dzynarodowej. 

2.3. System bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej  

Pa stwo b d c podmiotem odpowiedzialnym za bezpiecze stwo swoich 
obywateli, zapewnienie suwerenno ci i niepodleg o ci oraz niezale no ci swojej 
polityki, powinno stworzy  odpowiednie mechanizmy, okre li  procedury, wy-
dzieli  niezb dne organizacje, si y i rodki, które tworzy  powinny skoordyno-
wany wewn trznie system bezpiecze stwa, pozwalaj cy na skuteczne przeciw-
dzia anie wszelkiego rodzaju zagro eniom zewn trznym i wewn trznym. Nie-
stety, dotychczasowa praktyka kierowania bezpiecze stwem w Polsce i reago-
wania na wszelkiego rodzaju zagro enia jest daleka od idea u. Mimo ponad 20-
letniej dyskusji nad kszta tem naszego narodowego systemu bezpiecze stwa 
pozostaje on w stanie permanentnej przebudowy i licznych przekszta ce ,
a przyj te dotychczas uregulowania prawne, aczkolwiek wa ne z perspektywy 
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naszego bezpiecze stwa, maj  charakter rozwi za  fragmentarycznych. A prze-
cie  w tworzeniu takiego systemu nie mo na stosowa  rozwi za  cz ciowych, 
wprowadza  do praktyki pó rodków czy tworzy  dora nych struktur, bo grozi
to mo e totaln  kl sk  w przypadku wyst pienia powa nych zagro e , czego  
w toku naszej wielowiekowej historii niejednokrotnie, niestety, do wiadczali-
my. 

Aby jednak przybli y  stan aktualny i perspektywy rozwoju systemu 
bezpiecze stwa narodowego, nale y przyjrze  si  bli ej zwi zanym z tym pro-
blemem rozró nieniom terminologicznym. Zarówno w j zyku potocznym, jak  
i na gruncie rozwijaj cej si  od drugiej po owy XX wieku teorii systemów, sys-
tem rozumiemy w najogólniejszym znaczeniu jako zbiór pewnych elementów, 
ci le ze sob  zwi zanych, skoordynowanych i ukierunkowanych na osi gni cie 

nakre lonych dla niego celów. W naukach o bezpiecze stwie poj cie to jest
traktowane stosunkowo pobie nie. W S owniku terminów z zakresu bezpiecze -
stwa narodowego u ywa si  poj cia system bezpiecze stwa pa stwa, traktuj c
go jako „(…) skoordynowany wewn trznie zbiór elementów organizacyjnych, 
ludzkich i materia owych, ukierunkowanych na przeciwdzia anie wszelkim za-
gro eniom pa stwa, w szczególno ci politycznym, gospodarczym, psychospo-
ecznym, ekologicznym i militarnym”62. Podobnie poj cie to definiuj  E. Nowak 

i M. Nowak, zast puj c nazw  system bezpiecze stwa pa stwa nazw  system 
bezpiecze stwa narodowego63, co na obecnym etapie rozwoju refleksji nad bez-
piecze stwem nie jest zabiegiem poprawnym, gdy  poj cia bezpiecze stwo 
pa stwa i bezpiecze stwo narodowe nie s  ze sob  to same. Z kolei W. Kitler, 
dokonuj c do  szczegó owej analizy problemu funkcjonowania naszego rodzi-
mego systemu bezpiecze stwa narodowego, proponuje, aby traktowa  go jako 
„(…) wyodr bniony ze struktury pa stwowej, wewn trznie skoordynowany 
zbiór elementów organizacyjnych, ukierunkowanych na ochron  bytu i rozwoju 
narodowego, a tak e przeciwdzia anie wszelkiego rodzaju zagro eniom godz -
cym w warto ci, cele i interesy narodowe”64.

Zarówno z jedn , jak i z drug  definicj  mo na polemizowa , bowiem s
one sformu owane na stosunkowo du ym poziomie ogólno ci, nie uwzgl dniaj
wszystkich aspektów (dziedzin) i podmiotów bezpiecze stwa ani te  nie precy-
zuj  celów funkcjonowania samego systemu. Trudno przez uczyni  je punktem 
wyj cia do dalszej debaty i budowa  na ich podstawie zintegrowany system 
bezpiecze stwa narodowego. Zreszt  sam W. Kitler zauwa a s usznie, e dla 
potrzeb budowy systemu bezpiecze stwa narodowego istnieje potrzeba stworze-
nia s ownika terminów w a ciwych dla bezpiecze stwa narodowego, niezb d-

62 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, AON, Warszawa 2002,  
s. 139. 

63 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 190. 
64 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. 

System, wyd. cyt., s. 251. 
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nych do porozumiewania si  w ró nych obszarach tej z o onej polityki65.
W s owniku takim termin system bezpiecze stwa narodowego odgrywa by jedn
z wa niejszych ról. 

Brak uregulowa  prawnych powoduje, e jedynym dokumentem traktu-
j cym w sposób w miar  kompleksowy powy sz  problematyk  jest Strategia 
Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. Zgodnie z zapi-
sami tego dokumentu, system bezpiecze stwa narodowego tworz  wszystkie 
odpowiedzialne za bezpiecze stwo, w wietle konstytucji i innych aktów praw-
nych w randze ustaw, organa i instytucje nale ce do w adz ustawodawczych, 
wykonawczych i s downiczych. Szczególn  rol  w tym systemie odgrywaj
Parlament, Prezydent, Prezes Rady Ministrów, centralne organy administracji 
rz dowej oraz inne pa stwowe urz dy centralne (kontrole, inspekcje i s u by). 
Istotnymi elementami systemu s  si y zbrojne, s u by specjalne i inne instytucje 
rz dowe, na które na o ono obowi zek zapobiegania i przeciwdzia ania zagro-
eniom zewn trznym, zapewnienia bezpiecze stwa publicznego, prowadzenia 

dzia a  ratowniczych i ochrony ludno ci, mienia i infrastruktury krytycznej, 
g ównie w stanach nadzwyczajnych, a tak e w adze samorz dowe i inne pod-
mioty prawne, w tym przedsi biorcy, tworz cy przemys owy potencja  obronny 
i realizuj cy wa ne zadania w zakresie obronno ci pa stwa66.

W Strategii przyjmuje si , e system bezpiecze stwa narodowego sk ada
si  z podsystemu kierowania bezpiecze stwem i podsystemów wykonaw-
czych. G ównym zadaniem systemu kierowania bezpiecze stwem jest zapew-
nienie ci g o ci podejmowania decyzji i dzia a  w celu utrzymania nakazanego 
stanu bezpiecze stwa narodowego oraz realizacji przedsi wzi  zwi zanych  
z monitorowaniem zagro e , zapobieganiem ich powstawaniu zarówno na tery-
torium kraju, jak i poza jego granicami, zapobieganiem ich skutkom oraz ich 
usuwaniem, a tak e kierowaniem obron  narodow . Podsystem ten tworz  orga-
ny w adzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych 
za bezpiecze stwo, a tak e organy dowodzenia Si  Zbrojnych RP. W podsyste-
mie tym szczególna rola przypada, zgodnie z ustaleniami konstytucyjnymi, Par-
lamentowi, Prezydentowi RP i Radzie Ministrów. 

W sk ad podsystemów wykonawczych, zgodnie z unormowaniami za-
wartymi w Strategii, wchodz  si y i rodki pozostaj ce we w a ciwo ciach mini-
strów kieruj cych dzia ami administracji rz dowej, centralnych organów admi-
nistracji rz dowej, wojewodów, starostów i wójtów oraz innych instytucji pa -
stwowych i podmiotów pozarz dowych odpowiedzialnych za realizacj  zada
w zakresie bezpiecze stwa narodowego. Podstawowym zadaniem podsystemów 
wykonawczych jest wczesne rozpoznanie wyzwa  i zapobieganie zagro eniom, 
a w razie ich wyst pienia przeciwdzia anie ich negatywnym skutkom. W Strate-
gii poszczególne podsystemy wykonawcze przedstawione zosta y w sposób 

65 Tam e, s. 310. 
66 Por.: Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 21. 
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nieuporz dkowany, wskazano bardziej dziedziny funkcjonowania pa stwa i ich 
rol  w systemie bezpiecze stwa ni  instytucje i inne podmioty za nie odpowie-
dzialne. W ród podsystemów wykonawczych wyró nia si  zatem: sprawy za-
graniczne, obron  narodow , s u by specjalne, administracj  publiczn  i sprawy 
wewn trzne, informatyzacj  i telekomunikacj , sprawiedliwo , gospodark ,
gospodark  morsk , bud et i finanse publiczne, skarb pa stwa, transport, bu-
downictwo, gospodark  przestrzenn  i mieszkaniow , rolnictwo, rozwój wsi  
i rynki rolne, rozwój regionalny, prac , zabezpieczenie spo eczne i sprawy so-
cjalne, zdrowie, nauk  i szkolnictwo wy sze, o wiat  i wychowanie, kultur ,
rodowisko, terenowe organy administracji rz dowej i organy samorz du teryto-

rialnego. 
Jak twierdz  twórcy strategii rozwoju naszego systemu bezpiecze stwa

do 2020 r., powy sz  struktur  nale a oby uzupe ni  o podsystemy wsparcia
bezpiecze stwa pa stwa, do których zaliczy  mo na mi dzy innymi system 
ochrony infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych. Ich celem 
jest zwi kszenie odporno ci na zagro enia bezpiecze stwa narodowego, w tym 
na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia67. Ogóln  struktur  syte-
mu bezpiecze stwa narodowego przedstawia rysunek 10. 

Rysunek 10. Ogólna struktura systemu bezpiecze stwa narodowego

ród o: opracowanie w asne. 

67 Strategia rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022, wyd. cyt.,  
s. 17. 
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Zasadnicz , najlepiej zorganizowan  i uregulowan  prawnie form  or-
ganizacji systemu bezpiecze stwa narodowego pozostaje system obronny pa -
stwa. Poj cie, zadania i jego ogóln  struktur  okre lono w kolejnym dokumen-
cie strategicznym – Strategii Obronno ci Rzeczypospolitej Polskiej68. W doku-
mencie tym zak ada si , e system obronny jest powo any przede wszystkim do 
przeciwstawienia si  wszelkim zagro eniom ywotnych interesów narodowych 
Polski. Jest on zintegrowany z systemem sojuszniczym poprzez wspólne proce-
dury dzia ania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udzia  w pla-
nowaniu obronnym. Definiuje si  go jako „(…) skoordynowany zbiór elemen-
tów kierowania i elementów wykonawczych, a tak e realizowanych przez nie 
funkcji i procesów oraz zachodz cych mi dzy nimi relacji. SOP tworz  wszyst-
kie si y i rodki przeznaczone do realizacji zada  obronnych, odpowiednio do 
tych zada  zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane”69.

System obronny Rzeczypospolitej Polskiej (rysunek 11) sk ada si
z trzech zasadniczych podsystemów: 

1) podsystemu kierowania obronno ci  pa stwa, w sk ad którego wcho-
dz  organy w adzy i administracji publicznej wraz z obs uguj cymi je 
urz dami i infrastruktur  oraz organy dowodzenia Si  Zbrojnych RP; 

2) dwóch podsystemów wykonawczych: 
podsystemu militarnego, tworzonego przede wszystkim przez 
Si y Zbrojne RP (wojska operacyjne, a w tym: jednostki bojowe, 
jednostki wsparcia bojowego i jednostki zabezpieczenia bojo-
wego oraz wojska wsparcia); 
podsystemu pozamilitarnego, w sk ad którego wchodz  struk-
tury wykonawcze administracji publicznej, przedsi biorcy i inne 
jednostki organizacyjne pa stwa, na które na o ono zadania 
zwi zane z obronno ci 70.

Zasadniczym elementem systemu obronnego pa stwa pozostaj  si y
zbrojne, przeznaczone do skutecznej realizacji polityki bezpiecze stwa i polityki 
obronnej pa stwa. Zgodnie z za o eniami strategii, Si y Zbrojne RP powinny 
utrzymywa  gotowo  do realizacji trzech misji: 

zagwarantowania obrony pa stwa i przeciwstawienia si  agresji, 
udzia u w procesie stabilizacji sytuacji mi dzynarodowej oraz opera-
cjach reagowania kryzysowego i operacjach humanitarnych, 
wspierania bezpiecze stwa wewn trznego i pomocy spo ecze stwu71.

68 Strategia Obronno ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii 
Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009. 

69 Tam e, s. 12. 
70 Por.: tam e, s. 12 13, s. 20. 
71 Tam e: s. 16. 
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Rysunek 11. Ogólna struktura systemu obronnego

ród o: opracowanie w asne. 

W sk ad Si  Zbrojnych RP wchodz , jako ich rodzaje: Wojska L dowe, 
Si y Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne, a ponadto: Dowódz-
two Operacyjne Si  Zbrojnych, Inspektorat Wsparcia Si  Zbrojnych, Inspektorat 
Wojskowej S u by Zdrowia, andarmeria Wojskowa oraz Dowództwo Garnizo-
nu Warszawa. 

Obok systemu obronnego pa stwa wa n  rol  w zapewnieniu bezpie-
cze stwa narodowego odgrywa system zarz dzania kryzysowego72. Z teore-
tycznego i funkcjonalnego punktu widzenia mo na przyj  za E. Nowakiem, e
system zarz dzania kryzysowego (rysunek 12) to „(…) skoordynowany we-
wn trznie i tworz cy pewn  ca o , dynamicznie si  rozwijaj cy uk ad trzech 
zasadniczych podsystemów (podsystemu organów zarz dzaj cych – aparatu 
zarz dzaj cego; podsystemu powi za  informacyjnych wewn trz organizacji, 
podsystemu metod i dzia a , czyli regu  funkcjonowania organizacji) realizuj -
cych wspólnie jeden zasadniczy cel: obni enie stopnia oddzia ywania czynni-
ków sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie organizacji, a w przypadku ich 
wyst pienia minimalizacji ich wp ywu i skutków”73. Istota funkcjonowania sys-
temu sprowadza si  do sprawnego zarz dzania w sytuacjach kryzysowych74.

72 Struktur  i zasady funkcjonowania systemu okre la Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 
o zarz dzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pó n. zm.). 

73 E. Nowak, Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji zagro e  niemilitarnych, Warszawa 
2007, s. 46. 

74 Sytuacja kryzysowa to zespó  okoliczno ci zewn trznych i wewn trznych, w jakich 
znajduje si  dany podmiot (uk ad, organizacja, system), wp ywaj cych na jego funkcjonowanie  
w taki sposób, i  zaczyna si  w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego
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Rysunek 12. System zarz dzania kryzysowego w uj ciu funkcjonalnym

ród o: opracowanie w asne na podstawie: E. Nowak, Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji 
 zagro e  niemilitarnych, Warszawa 2007. 

Zarz dzanie kryzysowe jest poj ciem wprowadzonym ustawowo  
i oznacza dzia alno  organów administracji publicznej, b d c  elementem kie-
rowania bezpiecze stwem narodowym, która polega na zapobieganiu sytuacjom 
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dzia a , reagowaniu w przypadku wyst pienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutków oraz odtwarzaniu zasobów i infrastruktury kry-
tycznej75.

System zarz dzania kryzysowego sk ada si  z dwóch podsystemów: 
podsystemu kierowania i podsystemów wykonawczych. Elementy kierowania 
tworzone s  przez rz dowe i samorz dowe organy w adzy na czterech szcze-
blach funkcjonalnych: centralnym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym. 
Obejmuj  one: 

dochodzi do zachwiania równowagi, a nast pnie jej przywrócenia dzi ki podj tym rodkom
regulacji, je li takie zostan  zastosowane. Zob.: tam e, s. 39. Lub zgodnie z ustaleniami ustawy – 
sytuacja wp ywaj ca negatywnie na poziom bezpiecze stwa ludzi, mienia w znacznych 
rozmiarach lub rodowiska, wywo uj ca znaczne ograniczenia w dzia aniu w a ciwych organów 
administracji publicznej ze wzgl du na nieadekwatno  posiadanych si  i rodków.

75 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 2.  
W my l ustawy infrastruktura krytyczna oznacza systemy oraz wchodz ce w ich sk ad
powi zane ze sob  funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urz dzenia, instalacje, us ugi 
kluczowe dla bezpiecze stwa pa stwa i jego obywateli oraz s u ce zapewnieniu sprawnego 
funkcjonowania organów administracji publicznej, a tak e instytucji i przedsi biorców. 
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na szczeblu centralnym: Rad  Ministrów, Rz dowy Zespó  Zarz dzania
Kryzysowego, Rz dowe Centrum Bezpiecze stwa oraz resortowe ze-
spo y i centra zarz dzania kryzysowego organizowane przez ministrów 
kieruj cych poszczególnymi dzia ami administracji rz dowej, a tak e
kierowników urz dów centralnych; 
na szczeblu wojewódzkim: wojewod  oraz wspieraj ce jego dzia ania 
zespó  i centrum zarz dzania kryzysowego; 
na szczeblu powiatu: starost  oraz wspieraj ce jego dzia ania zespó
i centrum zarz dzania kryzysowego; 
na szczeblu gminy: wójta oraz wspieraj cy jego dzia ania zespó  zarz -
dzania kryzysowego powo ywany obligatoryjnie w my l ustawy, a tak e
centrum, które mo e powo a  wójt w sytuacji, gdy widzi tak  potrze-
b 76.
W sk ad podsystemów wykonawczych wchodz  mi dzy innymi wyspe-

cjalizowane s u by ratownicze i porz dkowe, a w tym: policja, stra  po arna, 
jednostki ratownictwa medycznego i podmioty wspieraj ce dzia ania ratowni-
cze, w tym organizacje pozarz dowe takie, jak: GOPR, TOPR, WOPR, PCK, 
OSP.  Struktur  systemu zarz dzania kryzysowego przedstawia rysunek 13. 

Rysunek 13. System zarz dzania kryzysowego w uj ciu strukturalnym

ród o: opracowanie w asne. 

76 Por.: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wi cek, Zarz dzanie w sytuacjach kryzysowych,
Warszawa 2010, s. 73-74. 
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Oprócz systemu obronnego i systemu zarz dzania kryzysowego funk-
cjonuj  w obszarze bezpiecze stwa narodowego nast puj ce systemy operacyj-
ne:

system ochrony granicy pa stwowej, którego zasadniczym celem jest 
uszczelnienie naszej granicy i niedopuszczenie do nielegalnego jej prze-
kraczania, przewozu towarów bez zezwolenia, a tak e zapobieganie 
przenikaniu przez granic  chorób zaka nych czy materia ów niebez-
piecznych (w tym materia ów do produkcji broni masowego ra enia);
system ochrony ludno ci, którego g ównym celem jest ochrona ludno-
ci cywilnej i jej mienia przed zagro eniami wynikaj cymi z dzia alno-
ci si  natury i dzia alno ci cz owieka;
system ratownictwa, podejmuj cy dzia ania w zakresie ratowania lud-
no ci, jej mienia i rodowiska, obejmuj cy takie podsystemy, jak Kra-
jowy System Ratowniczo-Ga niczy, Pa stwowe Ratownictwo Medycz-
ne, system powiadamiania ratunkowego; 
system ochrony pa stwa i jego porz dku konstytucyjnego, którego 
celem jest mi dzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie  
i przeciwdzia anie zagro eniom godz cym w bezpiecze stwo, obron-
no , niezale no , ci g o  pa stwa, obejmuj cy przede wszystkim 
s u by specjalne (ABW, AW); 
system ochrony bezpiecze stwa i porz dku publicznego, do którego 
g ównych zada  nale y ochrona ycia, zdrowia, mienia i innych warto-
ci przed bezprawnymi dzia aniami, jak równie  zasad wspó ycia spo-
ecznego i stosunków regulowanych normami prawa i zwyczajami; 

system ochrony informacji niejawnych, stoj cy na stra y ochrony in-
formacji, których nieuprawnione ujawnienie mog oby spowodowa
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub te  naruszy  jej ywotne inte-
resy; 
system ochrony danych osobowych, powo any z my l  o wyegzekwo-
waniu regulacji prawnych zwi zanych z tworzeniem i pos ugiwaniem 
si  zbiorami danych osobowych oraz w celu ochrony prawa do prywat-
no ci;
system ochrony przeciwpo arowej, którego zasadniczym celem jest 
ochrona zdrowia, ycia, mienia i rodków oraz rodowiska przed nega-
tywnymi skutkami po arów, kl sk ywio owych i innych miejscowych 
zagro e ;
system ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzia ania skut-
kom suszy na obszarze pa stwa, który realizuje szereg zada , takich 
jak budowa i rozbudowa zbiorników retencyjnych i polderów przeciw-
powodziowych, budowa i utrzymanie wa ów przeciwpowodziowych, 
ostrzeganie przed negatywnymi skutkami zjawisk zachodz cych w ob-
r bie atmosfery i hydrosfery czy te  zwi zanych z dbaniem o racjonalne 
wykorzystywanie zasobów wody; 
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inne systemy, np.: system os ony hydrologiczno-meteorologicznej, mo-
nitoring rodowiska, system ochrony infrastruktury krytycznej, walki  
z terroryzmem, walki z przest pczo ci  zorganizowan  czy ochrony za-
bytków77.
Pomimo zorganizowania licznych systemów operacyjnych, realizuj -

cych wa ne, ale wycinkowe zadania w dziedzinie bezpiecze stwa narodowego, 
ich stopie  powi zania, skoordynowania, a tak e kwestia podzia u kompetencji 
pozostawiaj  wiele do yczenia. St d te  obserwujemy liczne ostatnio próby 
podj cia dzia a  zwi zanych z utworzeniem jednolitego, zintegrowanego syste-
mu bezpiecze stwa narodowego, opartego na solidnych podstawach prawnych  
i obejmuj cego wszystkie, istotne dla bezpiecze stwa pa stwa i jego obywateli 
obszary. W analizie SWOT przeprowadzonej na potrzeby projektu nowej strate-
gii bezpiecze stwa wskazano na szereg s abych stron aktualnie funkcjonuj cego
systemu. Zaliczy  do nich mo na:

tendencj  do resortowego podej cia do spraw bezpiecze stwa narodo-
wego;
brak uregulowania w jednym akcie prawnym zasad organizacji i funk-
cjonowania systemu bezpiecze stwa narodowego, w tym precyzuj cych 
prerogatywy najwy szych organów w adzy wykonawczej w zakresie 
kierowania bezpiecze stwem narodowym; 
brak organu opiniodawczo-doradczego Rady Ministrów w dziedzinie 
bezpiecze stwa narodowego oraz nieokre lona rola i znaczenie Rz do-
wego Centrum Bezpiecze stwa w systemie bezpiecze stwa narodowe-
go; 
niewystarczaj ce nasycenie nowoczesnym uzbrojeniem i sprz tem woj-
skowym Si  Zbrojnych RP; 
niepe n  interoperacyjno  i kompatybilno  Si  Zbrojnych RP z woj-
skami sojuszniczymi; 
brak sformalizowania procesu planowania, przygotowania i udzia u re-
sortów innych ni  obrony narodowej w operacjach reagowania kryzy-
sowego poza granicami kraju; 
brak rozwi za  prawnych i organizacyjnych zwi zanych z obron  cy-
wiln ;
ograniczone wykorzystanie mo liwo ci stwarzanych przez europejsk
baz  technologii obronnych oraz wieloletnie programy obronne EDA  
w celu modernizacji Si  Zbrojnych RP; 
brak regularnych wicze  regionalnych i o zasi gu krajowym zgrywaj -
cych elementy systemu bezpiecze stwa narodowego; 

77 Szerzej: W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. 
Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 267 277. 
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nisk wiadomo  spo ecze stwa oraz nieadekwatne do skali zagro enia
przygotowanie w adz, operatorów oraz w a cicieli w zakresie ochrony 
infrastruktury krytycznej78.
Kwestia zasadnicza dotycz ca kszta tu nowego systemu pozostaje spra-

w  otwart . Prowadzone s  w tym wzgl dzie prace koncepcyjne, pojawi o si
ju  kilka propozycji, ale trudno jest dzisiaj jednoznacznie okre li , jaki b dzie 
kierunek powy szych zmian. 

2.4. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. We wspó czesnych analizach bezpiecze stwa narodowego odwo ujemy si
cz sto do jego aksjologicznych i teleologicznych uwarunkowa , zwracaj c
uwag  na takie kategorie poj ciowe, jak: naród, warto ci, potrzeby, interesy 
narodowe, a tak e cele bezpiecze stwa narodowego. 

2. W dobie globalizacji poj cie narodu ulega wyra nemu przewarto ciowaniu.
Oprócz znaczenia tradycyjnego, termin ten oznacza wielokulturowe (wielo-
etniczne) spo ecze stwo obywatelskie, zamieszkuj ce okre lone terytorium 
(uto samiane z terytorium pa stwa), po czone warto ciami materialnymi  
i moralnymi, których realizacj  mo e sobie zapewni  tylko w warunkach 
pa stwa.

3. Jednoznacznego zinterpretowania wymaga równie  poj cie warto ci naro-
dowych. Nale y je traktowa  przede wszystkim jako przedmioty, przeko-
nania i idee wa ne z perspektywy istnienia i funkcjonowania narodu, w sto-
sunku do których jednostki, grupy spo eczne i inne zbiorowo ci przynale -
ne do narodu przyjmuj  postaw  szacunku i przypisuj  im wa n  rol , staj
si  one obiektem po dania, czynnikiem selekcji motywów i kryteriów wy-
borów celów. Tak rozumiane warto ci staj  si ród em interesów narodo-
wych, dookre laj  potrzeby narodowe, wyznaczaj c jednocze nie sposoby 
ich zaspokojenia oraz wp ywaj  na wybór celów bezpiecze stwa narodo-
wego i rodków ich realizacji. Warto ci narodowe maj  charakter po-
wszechny, podstawowy i uniwersalny. 

4. Potrzeby narodowe mo na z kolei interpretowa  jako wymogi, których 
spe nienie jest niezb dne dla trwania i funkcjonowania narodu, jego rozwo-
ju, a przede wszystkim jego ochrony i obrony przed ró nego rodzaju zagro-
eniami. Potrzeby narodowe mo na klasyfikowa  z uwzgl dnieniem kryte-

rium podmiotowego (wyró niamy wtedy potrzeby indywidualne, grupowe, 
ogólnonarodowe, mi dzynarodowe itp.) oraz przedmiotowego (odnosz  si
wtedy do poszczególnych dziedzin bezpiecze stwa). 

5. Wa nym z aksjologicznego punktu widzenia jest poj cie dobra wspólnego. 
Dobro wspólne oznacza najogólniej te rzeczy, stany rzeczy, okoliczno ci

78 Strategia rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022, wyd. cyt.,  
s. 49. 
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i sytuacje, które ca y naród uzna za b d ce przedmiotem jego po dania
i posiadania. Zgodnie z Konstytucj  RP, dobrem wspólnym wszystkich 
obywateli naszego kraju jest Rzeczpospolita Polska. 

6. Interesy narodowe mo na z kolei traktowa  jako postawy (zachowania), 
formy ich wyra ania i wszelkie dzia ania na arenie mi dzynarodowej i we-
wn trzpa stwowej, uznawane w danym momencie za wa ne dla rozwoju  
i funkcjonowania pa stwa (narodu), a wi c ukierunkowane na realizacj
potrzeb i celów narodowych z punktu widzenia oczekiwanych korzy ci. To 
równie  wszelkie zabiegi s u ce osi ganiu oczekiwanych stanów rzeczy 
(rezultatów), zoperacjonalizowane (dostosowane) do procesów, zdarze , re-
lacji i regu  wynikaj cych z okre lonej sytuacji, w jakiej si  znajduje pa -
stwo.

7. Szczególn  kategori  interesów narodowych jest racja stanu. Traktowana 
jest ona najcz ciej jako nadrz dny interes pa stwa, jako wy szo  interesu 
pa stwa nad innymi interesami i normami, jako kategoria wspólna dla 
wi kszo ci obywateli, organizacji i partii dzia aj cych w pa stwie lub poza 
jego granicami, ale na jego rzecz. Racja stanu sankcjonuje podstawowe 
warto ci narodowe, takie jak suwerenno , integralno  terytorialn , ochro-
n  bezpiecze stwa pa stwa, narodowej to samo ci i mo liwo ci rozwoju 
kraju.

8. Istotn  problematyk  jest równie  kwestia celów bezpiecze stwa narodo-
wego. Cele ukierunkowuj  dzia alno  pa stwa w dziedzinie bezpiecze -
stwa, st d musz  by  formu owane zgodnie z zasadami prakseologii: od ce-
lów nadrz dnych (ogólnych) do celów szczegó owych (operacyjnych). Cele 
strategiczne w dziedzinie bezpiecze stwa zosta y okre lone w Strategii 
Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i wynikaj  z Kon-
stytucji RP. 

9. Analizuj c bezpiecze stwo narodowe, nale y zwraca  uwag  na jego 
wszelkie uwarunkowania. Bezpiecze stwo pa stwa analizuje si  z perspek-
tywy geostrategii i geopolityki, ale równie  bierze si  pod uwag  uwarun-
kowania geograficzne, ekonomiczne i spo eczne. Uwarunkowania wyzna-
czaj  g ówne kierunki polityki bezpiecze stwa pa stwa. 

10. Kluczow  z perspektywy praktyki jest problematyka systemu bezpiecze -
stwa narodowego. Kszta t naszego narodowego systemu bezpiecze stwa 
pozostaje kwesti  otwart . Obecnie mamy do czynienia z systemem rozpro-
szonym, w którym wyra nie okre lone s  dwa podsystemy: obronny i za-
rz dzania kryzysowego. Oprócz nich funkcjonuje szereg podsystemów ope-
racyjnych, ale niski stopie  ich wzajemnego powi zania, a tak e niejasny 
podzia  kompetencji mi dzy ró nymi instytucjami zaanga owanymi  
w sprawy bezpiecze stwa powoduj , e nie do ko ca wype niaj  one swoje 
funkcje. St d te  istnieje dzisiaj pilna potrzeba podj cia prac koncepcyj-
nych nad wypracowaniem jednolitego systemu, odpowiadaj cego wymo-
gom wspó czesno ci. 
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Andrzej Urbanek 

ROZDZIA  3. 

WYZWANIA I ZAGRO ENIA  
BEZPIECZE STWA NARODOWEGO 

3.1. Poj cie i istota zagro e

W leksykalnym podej ciu do bezpiecze stwa, bardzo zreszt  rozpo-
wszechnionym, traktowane jest ono cz sto jako synonim braku zagro enia. Ta 
powszechno  i prostota w postrzeganiu bezpiecze stwa przez pryzmat zagro e
powoduj , e w wi kszo ci definicji, czy to bezpiecze stwa w znaczeniu ogól-
nym, czy te  innych jego kategorii, pojawia si  zagro enie jako czynnik spraw-
czy dzia a  podejmowanych przez podmiot w celu jego usuni cia. Jest to natu-
ralna konsekwencja tego, e wiat jest i zawsze by  dla cz owieka ród em nie-
bezpiecze stw, a nieufno  wobec niego i tego, co mo e nam przynie  ka dy
kolejny dzie , pe ni funkcje naturalnego mechanizmu obronnego, bez którego 
aden podmiot nie by by w stanie przetrwa  w otaczaj cej go rzeczywisto ci.

St d te  zagro enie odgrywa istotn  rol  w poznaniu, zrozumieniu i w a-
ciwej interpretacji wszystkich okoliczno ci i uwarunkowa  bezpiecze stwa, 

jest z nim bowiem ci le zwi zane i jak dowodz  liczne definicje, wkompono-
wane w jego tre 1. W rozumieniu powszechnym zagro enie jest przeciwie -
stwem bezpiecze stwa i oznacza w najogólniejszym znaczeniu mo liwo  po-
jawienia si  zjawiska negatywnie warto ciowanego przez podmiot, ewentualnie 
potencjalne lub rzeczywiste zjawisko, sytuacj , dzia anie, które godzi w podsta-
wowe interesy i warto ci i stwarza dla nich niebezpiecze stwo2, czy wreszcie 
zjawisko b d  dysproporcje w zasobach, które wzbudzaj  zaniepokojenie, oba-
wy lub l k3.

Zrozumienie istoty zagro enia w kontek cie podmiotu bezpiecze stwa
wymaga rozró nienia dwóch jego zasadniczych elementów: obiektywnego  

1 Pogl d taki wyra a mi dzy innymi W. Fehler. Por.: W. Fehler, O poj ciu 
bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo pa stw i narodów w procesie integracji 
europejskiej, W. mia ek, J. Tymanowski (red.), Toru  2002, s. 166, W. Fehler, Bezpiecze stwo
wewn trzne – próba uj cia modelowego, „My l Wojskowa” 1997, s. 20. 

2 Por.: J. Pro ko, Bezpiecze stwo pa stwa. Zarys teorii, problemu i zada  administracji 
publicznej, Bielsko-Bia a 2007, s. 7, T. o -Nowak, Pokój i bezpiecze stwo w teorii i praktyce 
stosunków mi dzynarodowych, [w:] Wspó czesne stosunki mi dzynarodowe, T. o -Nowak (red.), 
Wroc aw 1997, s. 135. 

3 Por.: R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 25. 
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i subiektywnego. Element obiektywny dotyczy tych zjawisk, które powoduj
stan niepewno ci, obawy czy l ku. Element subiektywny odnosi si  z regu y do 
odczuwania i sposobu postrzegania zjawisk uznawanych za niekorzystne lub 
niebezpieczne dla podmiotu. St d te  pierwszy element obejmuje zagro enia 
rzeczywiste i podlega obiektywnej ocenie, drugi skupia si  na psychologicznym 
odbiorze4. Obydwa elementy wspó kszta tuj  zagro enie i jednocze nie pozwa-
laj  na dookre lenie bezpiecze stwa i jego lepsze poznanie5.

Z dotychczasowych analiz procesu bezpiecze stwa wynika, e obecne 
zagro enia s  wynikiem szeregu ró nych procesów i zjawisk, które w mniej-
szym lub wi kszym stopniu s  zale ne od cz owieka, niemniej jednak zmieni a
si  perspektywa ich postrzegania g ównie ze wzgl du na zmian  paradygmatu 
bezpiecze stwa w pozimnowojennej rzeczywisto ci. Zdaniem J. Marczaka, pod-
staw  do okre lenia charakteru wspó czesnych zagro e  powinna by  ocena 
bezpiecze stwa w XX wieku, wieku dwóch wiatowych wojen, upadku ery ko-
lonialnej, ery totalitaryzmów, ale równie  wieku ogromnego post pu nauki  
i techniki, wieku pocz tku rewolucji informacyjnej. Zdarzenia te przynios y
z jednej strony mier  milionom ludzkich istnie  i cierpie  jeszcze wi kszej 
liczbie mieszka ców naszego globu, ale z drugiej strony szereg korzy ci lu-
dziom i ca ym spo ecze stwom, które dzi ki rewolucji naukowo-technicznej 
zacz y rozwija  si  w niespotykanym dotychczas tempie6. W tym miejscu war-
to jednak postawi  pytanie, czy post p naukowo-techniczny przyniós  ludzko ci
same dobrodziejstwa, czy by  te  przyczyn  szeregu, niespotykanych do tej pory 
zagro e ? Wiek XX poddany zosta  symbolicznemu os dowi w kwietniu 2000 r. 
w Krakowie przez trybuna , do którego powo ano polskich intelektualistów. 
Stwierdzili oni mi dzy innymi, e „(…) nigdy wcze niej osi gni cia naukowe 
nie by y na tak  skal  wykorzystywane do z ych celów, do zbrodni”7. W podsu-
mowaniu, które przybra o symboliczn  form  orzeczenia trybuna u, zaznaczono, 
e „(…) XX wiek winny jest degradacji warto ci ycia cz owieka, skutków lek-

komy lnego zawierzenia rozumowi oraz zniewolenia cz owieka przez podpo-
rz dkowanie go masie i próby pozbawienia indywidualnych warto ci na rzecz 
uczynienia z cz owieka jedynie cz onka przynale nego do kolektywu, narodu, 
klasy”8. Wiek XX trafnie podsumowa  nasz wieki rodak Jan Pawe  II s owami, 

4 Zob.: J. Pro ko, Bezpiecze stwo pa stwa. Zarys teorii, problemu i zada  administracji 
publicznej, wyd. cyt., s. 78, W. Fehler, O poj ciu bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo
pa stw i narodów w procesie integracji europejskiej, wyd. cyt., s. 166. 

5 Por.: M. Brzezi ski, Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne
pa stwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), Warszawa 2009, s. 24. 

6 Szerzej: J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa narodowego 
Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 51. 

7 Dla przestrogi, ostrze enia i wiadectwa (Wiek XX przed trybuna em),
„Rzeczpospolita” z 3.04.2000 r., podaj  za: J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, 
charakter, uwarunkowania, wyd. cyt., s. 51. 

8 Tam e. 
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e „(…) nigdy wcze niej nie dysponowano tak  moc , która jest w stanie zmie-
ni wiat w kwitn cy ogród albo obróci  go wniwecz”9.

Oczywi cie post p naukowo-techniczny ze swoimi szansami i zagro e-
niami to nie jedyne uwarunkowania wspó czesnych zagro e , których korzenie 
mo emy znale  w XX wieku, a na które zwróci  uwag  J. Marczak. Jego zda-
niem o obliczu wspó czesnego rodowiska bezpiecze stwa decyduj  jeszcze: 
degradacja rodowiska naturalnego, zagro enia spo eczne, mi dzynarodowy 
terroryzm, zagro enia militarne oraz stan systemu bezpiecze stwa mi dzynaro-
dowego i narodowego10.

Z kolei M. Brzezi ski wskazuje, e o charakterze wspó czesnych zagro-
e  decyduje mi dzy innymi przekszta cenie spo ecze stw industrialnych  

w informacyjne, znacz cy przyrost ludno ci w krajach biednych, pog biaj cy 
si  dystans mi dzy krajami Pó nocy i Po udnia, przekszta cenia przez cz owieka 
rodowiska naturalnego czy te  globalizacja gospodarki11. Wzrasta równie

wra liwo  pa stw wysokorozwini tych na niekonwencjonalne formy agresji 
skierowane przeciwko systemom finansowym i ekonomicznym12.

Zasygnalizowana powy ej ró norodno  procesów i zjawisk decyduj -
cych o obliczu wspó czesno ci powoduje, e przenikaj  si  one nawzajem, two-
rz c nowe jako ciowo zagro enia bezpiecze stwa13. St d te  wspó czesnym 
zagro eniom mo na przypisa  cztery cechy: z o ono , wszechobecno , po-
wszechno  i wzgl dno .

Z o ono  zagro e  wynika z procesu ich miksowania i nadawania im 
nowego wymiaru i jako ci, o czym ju  wspomniano. Kolejn  cech  zagro e
jest ich wszechobecno : masowo wyst puj  wokó  nas, przybieraj c niejedno-
krotnie posta  nie podlegaj c  zmys owemu poznaniu. Mog  pojawia  si
w powietrzu, wodzie i ywno ci jako szkodliwe, a niejednokrotnie truj ce 
zwi zki chemiczne (np. zanieczyszczenia) lub mikroorganizmy i toksyny (bakte-
rie, wirusy, riketsje i wytwarzane przez nie toksyny, np. toksyna botulinowa) 
powoduj ce zatrucia czy choroby masowe, na które nie posiadamy adnego 
antidotum. S  te  powszechne, dotycz  ka dego podmiotu, a poczucie zagro e-
nia czy wiadomo  niebezpiecze stw towarzyszy ka demu cz owiekowi. Daje 

9 Podaj  za: J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, 
uwarunkowania, wyd. cyt., s. 51. 

10 Tam e, s. 51 58. 
11 M. Brzezi ski, Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa.

Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), wyd. cyt., s. 24. 
12 Szerzej: J. Kaczmarek, Bezpiecze stwo w wietle praskiej konferencji NATO, „Zeszyty 

Naukowe AON” 2003, nr 1, s. 110 112, J. Kaczmarek, Meandry bezpiecze stwa, „Zeszyty 
Naukowe AON” 2003, nr 3, s. 57. 

13 Por.: M. Cie larczyk, Modele i wymiary bezpiecze stwa, „Zeszyty Naukowe AON” 
1999, nr 3, s. 43, J. Kaczmarek, Bezpiecze stwo w wietle praskiej konferencji NATO, wyd. cyt.,  
s. 112 113.
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to now  perspektyw  postrzegania bezpiecze stwa, traktowanego nie jako trady-
cyjny brak zagro e , ale niski, akceptowalny poziom ryzyka ich wyst pienia14.

Z tej nowej perspektywy postrzegania bezpiecze stwa wynika, e zagro-
enie obejmuje równie  sfer wiadomo ci i mo e by  traktowane jako stan 

psychiczny wyra aj cy zarówno zbiorowe, jak i indywidualne postrzeganie  
i ocen  rzeczywisto ci b d  jej elementów15. Subiektywno  zagro e  wzbogaca 
przez to bezpiecze stwo o aspekty psychologiczne, pozwalaj ce lepiej pozna
istot  samego bezpiecze stwa i towarzysz cych mu zagro e .

Relacje mi dzy aspektem obiektywnym a subiektywnym, rzeczywisto-
ci  a psychik  cz owieka pozwalaj  na wyodr bnienie czterech zasadniczych 

modeli odczuwania zagro e :
1) stanu braku bezpiecze stwa (gdy istnieje du e, rzeczywiste zagro enie, 

a jego postrzeganie jest prawid owe);
2) stanu obsesji (gdy nieznane i nierozpoznane zagro enie traktowane jest 

jako du e);
3) stanu fa szywego bezpiecze stwa (gdy powa ne zagro enie traktowane 

jest jako niewielkie); 
4) stanu bezpiecze stwa (gdy zagro enie jest nieznaczne, a jego postrzega-

nie prawid owe)16.
St d te  pojawia si  kolejna cecha zagro e  – wzgl dno , któr  nale y

zaakceptowa , a ich wymiar obiektywny traktowa  równowa nie z ich wymia-
rem subiektywnym. Dopiero wtedy mo na uzyska  wzgl dnie jednolit  ocen
stanu bezpiecze stwa, gdy oceny obiektywne (ekspertskie, rzeczywiste) b d
zbie ne z subiektywnymi (spo ecznymi, odczuwalnymi). W tym miejscu mo na
zgodzi  si  z tez , i  przy podejmowaniu decyzji obowi zkiem osób odpowie-
dzialnych za bezpiecze stwo jest umiej tne pogodzenie analiz specjalistów  
z opiniami spo ecznymi17. Nale y zauwa y  tak e, e takie podej cie do istoty 
zagro e  ma wymiar nie tylko praktyczny, ale i metodologiczny, bowiem ustala, 
jak nale y podej  do badania bezpiecze stwa. Zdaniem R. Zi by, przy „(…) 
analizie zagro e  nale y zwraca  uwag  na ich percepcj  przez polityków, ba-
daczy i spo ecze stwo. Musi ona by  odbiciem realnego stanu rzeczy (zagro e-
nia rzeczywistego czy potencjalnego) lub te  mo e by  fa szywa (tzw. misper-
cepcja). (…) Dla w a ciwego poznania zagro e  wa ne jest uwzgl dnienie sfery 

14 Por.: M. Brzezi ski, Kategoria bezpiecze stwa, [w:] Bezpiecze stwo wewn trzne
pa stwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezi ski (red.), wyd. cyt., s. 25, U. Beck, 
Spo ecze stwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesno ci, Warszawa 2002, s. 12, 31, 36, 37,  
J. Wolanin, Zarys teorii bezpiecze stwa obywateli. Ochrona obywateli na czas pokoju, Warszawa 
2005, s. 13 16.

15 M. Cie larczyk, Niektóre psychospo eczne aspekty bezpiecze stwa, wyzwa , szans  
i zagro e , „Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2, s. 232, 235. 

16 R. Zi ba, Poj cie i istota bezpiecze stwa pa stwa w stosunkach mi dzynarodowych,
„Sprawy Mi dzynarodowe” 1989, z. 10, s. 49 50. 

17 M. Cie larczyk, Niektóre psychospo eczne aspekty bezpiecze stwa, wyzwa , szans  
i zagro e , wyd. cyt., s. 15. 
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rzeczywisto ci, w której one powstaj , i sfery wiadomo ci, w której dokonuje 
si  percepcja owych zagro e  i kszta towanie poczucia pewno ci”18.

Mo na zatem przyj  tez , e zagro enia s  zjawiskami z o onymi, 
wszechobecnymi, powszechnymi i wzgl dnymi, wielowymiarowymi oraz rela-
tywnymi i tylko równoznaczne potraktowanie ich wymiaru subiektywnego  
i obiektywnego pozwala na okre lenie rzeczywistego obrazu bezpiecze stwa. 
Zale no ci te przedstawia rysunek 14. 

Rysunek 14. Istota i cechy wspó czesnych zagro e  w relacji z bezpiecze stwem

ród o: opracowanie w asne. 

Termin „zagro enie”, podobnie zreszt  jak i „bezpiecze stwo”, nie do-
czeka  si  jeszcze jednoznacznej i powszechnie obowi zuj cej definicji. W zna-
czeniu ogólnym zagro enie definiowane jest z regu y jako: 

1) „(…) pewien stan psychiczny lub wiadomo ciowy wywo any postrze-
ganiem zjawisk, które subiektywnie ocenia si  jako niekorzystne lub 
niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powoduj ce stany nie-
pewno ci i obaw”19;

2) „(…) sytuacja, w której pojawia si  prawdopodobie stwo powstania sta-
nu niebezpiecznego dla otoczenia”20;

3) „(…) zjawisko lub tylko dysproporcja w zasobach, które powoduj  za-
niepokojenie, obawy, l k”21;

18 Por.: R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 26. 

19 S. Korzycki, System bezpiecze stwa Polski, Warszawa 1994, s. 54. 
20 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 1996, s. 89. 
21 R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 

Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 25. 
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4) „(…) mo liwo  wyst pienia jednego z negatywnie warto ciowanych 
zjawisk”22;

5) „(…) po rednie lub bezpo rednie destrukcyjne oddzia ywania na pod-
miot”23.
Przedstawione definicje wskazuj  zarówno na subiektywny, jak i obiek-

tywny charakter zjawisk stanowi cych zagro enie dla podmiotu, podkre laj  ich 
negatywne warto ciowanie przez podmiot i skutki w postaci wyst pienia stanów 
psychicznych, takich jak l k, strach, obawa, zaniepokojenie. Powy sze stany 
psychiczne powoduj , e zagro enia uruchamiaj  mechanizmy obronne podmio-
tu i pobudzaj  go do konkretnego dzia ania. S  przez to wa nym stymulatorem 
aktywno ci podmiotu, pozwalaj cym mu na podj cie dzia a  zapewniaj cych 
obron  i ochron  przed negatywnymi nast pstwami zagro e , a ich u wiado-
mienie przez podmiot i znajomo  przez niego mechanizmów, róde  i nast pstw
pozwala mu na budow  systemu bezpiecze stwa, skutecznie chroni cego go 
przed wszelkimi znanymi niebezpiecze stwami. 

Poj cie zagro enia, z uwagi na jego powszechno  i interdyscyplinarny 
charakter, jest ponadto u ywane w ró nych kontekstach rozwa a  o bezpiecze -
stwie. Gdy na przyk ad mówi si  o zagro eniach w kontek cie systemu zarz -
dzania kryzysowego, zwraca si  uwag  na zagro enie jako czynnik powoduj cy
wyst pienie sytuacji kryzysowej, czego dowodem  jest poni sza próba wyja-
nienia znaczenia tego terminu w nast puj cy sposób: „(…) zagro enia s  naj-

ogólniej rozumiane przede wszystkim jako brak bezpiecze stwa i postrzegane 
jako negatywne zjawiska powoduj ce prawdopodobie stwo powstania sytuacji 
kryzysowej i niebezpiecze stwa dla otoczenia prowadz ce w konsekwencji do 
kryzysu (rozumianego jako kulminacyjny moment sytuacji kryzysowej)”24. Dla 
potrzeb systemu ratowniczego przyj to z kolei, e zagro enie to mo liwo
„(…) powstania okre lonych strat, ustalana dla sytuacji po zaj ciu zdarzenia 
niepo danego w systemie cz owiek – technika rodowisko”25.

W opracowaniach dotycz cych problematyki bezpiecze stwa spotykamy 
si  cz sto z definicjami zagro e  odnosz cymi si  do poszczególnych rodzajów 
bezpiecze stwa, g ównie w ramach ich klasyfikacji przedmiotowej. Z perspek-
tywy dalszych rozwa a  w niniejszej publikacji, istotne s  terminy odnosz ce 
si  do zagro e  bezpiecze stwa mi dzynarodowego i narodowego. 

W naukach o stosunkach mi dzynarodowych przyjmuje si  najcz ciej, 
e zagro enia bezpiecze stwa pa stw w stosunkach mi dzynarodowych ozna-

22 W. Kitler, Obrona cywilna – szerokie podej cie do problematyki cywilnej w obronie 
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, W. Kitler (red.), 
Warszawa 2001, s. 26. 

23 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru
2006, s. 11. 

24 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 2001,  
s. 39. 

25 Psychologia bezpiecze stwa. Kompendium, J. Konieczny, H. Wawrzynowicz,  
J. Mydlarska (red.), Pozna  2011, s. 127. 
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czaj  „(...) splot zdarze  wewn trznych i na arenie mi dzynarodowej, w którym 
z du ym prawdopodobie stwem mo e nast pi  ograniczenie b d  utrata warun-
ków do niezak óconego bytu, rozwoju wewn trznego, b d  naruszenie lub utrata 
suwerenno ci pa stwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach mi -
dzynarodowych, w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicz-
nej, ekonomicznej, militarnej itp.”26. Jak twierdzi R. Zi ba, zagro enia dla bez-
piecze stwa mi dzynarodowego „(…) mog  powstawa  »wewn trz pa stw«,  
a tak e – i to ma miejsce najcz ciej – by  stwarzane przez pa stwa – uczestni-
ków danego systemu bezpiecze stwa narodowego”27.

Co ciekawe, termin zagro e  bezpiecze stwa mi dzynarodowego odno-
szony jest cz sto do poj cia zagro e  bezpiecze stwa pa stwa b d  bezpiecze -
stwa narodowego28. Nie mniej jednak pojawiaj  si  próby jego redefinicji. Przy-
k adem mo e tu by  definicja J. Marczaka, który wspó czesne zagro enia bez-
piecze stwa narodowego okre la jako „(…) potencjalne lub istniej ce zjawiska, 
sytuacje b d  dzia ania godz ce w warto ci i interesy narodowe, stwarzaj ce 
niebezpiecze stwo dla: ycia, zdrowia, warunków bytu, mienia i rodowiska 
oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji ycia spo ecznego i pa stwowego,
a tak e zniszczenia (os abienia) mo liwo ci rozwoju”29.

We wspó czesnym paradygmacie bezpiecze stwa, gdzie g ównym pod-
miotem staje si  cz owiek, pojawia si  potrzeba zredefiniowania poj cia zagro-
e , bowiem jak twierdzi W. Kitler, uznanie cz owieka (jednostki) „(…) za pod-

staw  rozwa a  pozwala na oderwanie si  od rozstrzygni cia kwestii bezpie-
cze stwa jedynie w kategoriach pa stwa (jako uczestnika stosunków mi dzyna-
rodowych). Pojawia si  potrzeba równowa enia interesów jednostki z interesami 
pa stwa, które przeznaczaj c zbyt du e rodki na rozwi zywanie problemów 
natury pa stwowej, zaniedbuje ochron  jako ci ycia obywateli lub nawet ogra-
nicza ich prawo do samoobrony”30.

Warto zastanowi  si  g biej nad powy szym problemem, uwzgl dnia-
j c fakt, e dla cz owieka skala zagro e  dla jego bezpiecze stwa w sensie 
obiektywnym stale si  zwi ksza, gdy  jest on nara ony na destrukcyjne oddzia-
ywanie zarówno zagro e  o charakterze globalnym, jak i zagro e  bezpiecze -

stwa pa stwa, zagro e  spo eczno ci lokalnych czy te  zagro e  miejscowych, 

26 Por.: S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 89, 
Obrona narodowa w tworzeniu bezpiecze stwa III RP. Podr cznik dla studentek i studentów,
Warszawa 2003, s. 92. 

27 R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 25. 

28 Zob.: S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 89,  
E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpiecze stwa narodowego, wyd. cyt., s. 40, E. Nowak, 
Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji zagro e  niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 13 14.

29 J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, uwarunkowania, wyd. 
cyt., s. 51. 

30 W. Kitler, Obrona cywilna – szerokie podej cie do problematyki cywilnej w obronie 
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, wyd. cyt., s. 34. 
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tkwi cych w jego najbli szym otoczeniu. W sensie subiektywnym najwi ksze 
jego obawy, l k i niepokoje budz  zagro enia, które w sposób bezpo redni go-
dz  w jego bezpiecze stwo osobiste, ekonomiczne, spo eczne, kulturowe czy  
w wymiarze zdrowia, na które zwraca si  uwag  w lansowanej obecnie przez 
ONZ koncepcji human security. Sytuacj  cz owieka wobec wspó czesnych za-
gro e  przedstawia rysunek 15.  

Rysunek 15. Cz owiek w obliczu wspó czesnych zagro e

ród o: opracowanie w asne. 

W obecnie pojawiaj cych si  publikacjach z zakresu bezpiecze stwa za-
gro enia czy si  cz sto z wyzwaniami. Zdaniem R. Zi by, „(…) przy badaniu 
problematyki bezpiecze stwa ró nych podmiotów ju  na wst pie u yteczne jest 
rozró nienie zagro e  od podobnie postrzeganych zjawisk, które stanowi  tylko 
wyzwania”31. Wyzwania w uj ciu s ownikowym oznaczaj  dzia ania maj ce na 
celu sk onienie przeciwnika do podj cia walki b d  te  s  wezwaniem do rywa-
lizacji i wspó zawodnictwa. W innym uj ciu to sytuacja nowa i trudna, wymaga-
j ca okre lonego odzewu i podj cia stosownych dzia a 32. Zatem zagro e  nie 
mo na traktowa  jako synonimów wyzwa  czy te  traktowa  obydwa terminy 
jako to same. Wyzwanie jest dopiero sygna em, który po dokonaniu analizy  
i oceny przez podmiot mo e by  czynnikiem sprawczym okre lonych dzia a ,
a zagro enie to zjawisko w pe ni realne, wymagaj ce natychmiastowego podj -
cia okre lonych dzia a , zdecydowanego zareagowania przez podmiot, aby 

31 R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 27. 

32 B. Balcerowicz, Pokój i „nie-pokój” na progu XXI wieku, Warszawa 2001, s. 185. 
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unikn  sytuacji stanowi cej dla niego powa ne niebezpiecze stwo33. Trafnie 
podsumowa  to R. Zi ba, traktuj c wyzwania jako nowe sytuacje, „(…) w któ-
rych pojawiaj  si  niezbywalne potrzeby wymagaj ce sformu owania odpowie-
dzi i podj cia stosownych dzia a . Dopiero nierozwi zane wyzwania mog
przekszta ci  si  w zagro enia dla bezpiecze stwa jednostek, narodów  
i pa stw”34.

3.2. Klasyfikacja zagro e

Wa nym zagadnieniem, oprócz problemów definicyjnych, pozostaje 
tak e klasyfikacja zagro e . W literaturze spotykamy si  z licznymi klasyfika-
cjami, przy czym jedne z nich tworzone s  na potrzeby teorii bezpiecze stwa, 
inne na potrzeby systemu zarz dzania kryzysowego, a jeszcze inne na potrzeby 
systemu ratownictwa. 

Analizuj c istot  zagro e , W. Kitler stwierdzi , e „(…) zagro enia dla 
cz owieka i jego dóbr i rodowiska mog  wynika  z dwóch róde . Pierwsze – to 
dzia alno  cz owieka przeciwko cz owiekowi lub prawom przyrody, drugie – to 
dzia alno  si  natury, takich jak: woda, ogie , powietrze, kosmos, wiat biolo-
giczny (mikrobiologiczny)”35. To proste rozró nienie dwóch podstawowych 
kategorii zagro e , uwzgl dniaj ce ich ród o, jest obecnie powszechnie stoso-
wane w teorii i praktyce zarz dzania kryzysowego.  

Zdaniem W. Lidwy mo na wyró ni  cztery grupy zagro e  mog cych  
w szybkim tempie doprowadzi  do sytuacji kryzysowych, maj cych swoje prze-
o enie na terytorium ca ego pa stwa b d  jego poszczególne regiony. Zalicza-

my do nich: 
1) zagro enia naturalne, których sprawc  s  si y natury, a w tym powodzie, 

silne wiatry, susze, anomalie pogodowe, ruchy tektoniczne, epidemie, 
plagi zwierz ce; 

2) zagro enia techniczne, wynikaj ce z cywilizacyjnego i gospodarczego 
rozwoju spo ecze stwa (po ary, awarie chemiczne, awarie i wypadki 
radiacyjne, katastrofy komunikacyjne, budowlane i górnicze, awarie 
urz dze  technicznych); 

3) terroryzm (ataki terrorystyczne w powietrzu, na morzu i na l dzie);
4) inne zagro enia, do których zaliczy  mo na: proliferacj  broni masowe-

go ra enia, masowe migracje, niepokoje spo eczne, zbiorowe akty za-
k ócania porz dku publicznego, przest pczo  zorganizowan 36.

33 Por.: M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpiecze stwa i obronno ci pa stwa,
Warszawa 2009, s. 22. 

34 R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 26. 

35 W. Kitler, Obrona cywilna – szerokie podej cie do problematyki cywilnej w obronie 
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, wyd. cyt., s. 35. 

36 Zob.: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wi cek, Zarz dzanie w sytuacjach 
kryzysowych, Warszawa 2010, s. 7, 23. 
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Bardziej przejrzyst  i w wi kszym stopniu uporz dkowan  klasyfikacj
zagro e , mog cych wywo a  sytuacje kryzysowe, zaproponowa  E. Nowak. 
Podzieli  on zagro enia na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza to zagro enia 
wywo ane si ami natury (katastrofy naturalne), druga  zagro enia wywo ane 
dzia alno ci  cz owieka, a w tym: awarie techniczne, zdarzenia (niepokoje) spo-
eczne oraz zdarzenia terrorystyczne. Powy sz  klasyfikacj  przedstawia rysu-

nek 16. 

Rysunek 16. Klasyfikacja wspó czesnych zagro e  na potrzeby zarz dzania kryzysowego  

ród o: opracowanie w asne na podstawie: E. Nowak, Zarz dzanie kryzysowe w sytuacji  
zagro e  niemilitarnych, wyd. cyt. 

Jeszcze inne uwarunkowania uwzgl dnia si  przy klasyfikowaniu zagro-
e  na potrzeby systemu ratownictwa. Bierze si  tu pod uwag  kryterium: zasi -

gu zagro e  (lokalne, regionalne, kontynentalne, globalne, kosmiczne), ród a
zagro e  (przemys , transport, rolnictwo, dzia ania zbrojne, terroryzm, si y natu-
ry itp.) oraz rodzaju oddzia ywania (hydrosfera, atmosfera, biosfera, geosfera)37.
Z punktu widzenia praktyki dzia a  operacyjno-ratowniczych podstaw  rozró -
nienia jest wielko  obszaru obj tego zagro eniem i wyró nia si  z tego wzgl -
du: zagro enia rozleg e (powodowane przez katastrofy chemiczne, katastrofy 
j drowe, katastrofy energetyczne, anomalie pogodowe, epidemie itd.) oraz za-

37 Psychologia bezpiecze stwa. Kompendium, wyd. cyt., s. 128. 
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gro enia lokalne (powodowane przez wypadki drogowe, wypadki domowe, 
katastrofy budowalne, wybuchy, lokalne zatrucia itd.).  

W innej klasyfikacji bierze pod uwag  cz stotliwo  pojawiania si  zda-
rze . Wyró nia si  w tym przypadku dwie podstawowe kategorie: zagro enia 
sta e, które dziel  si  na ci g e i dyskretne, oraz zagro enia sporadyczne38.
Szczegó y dotycz ce powy szej klasyfikacji przedstawia rysunek 17. 

Rysunek 17. Klasyfikacja zagro e  ze wzgl du na cz stotliwo  pojawiania si  zdarze

ród o: T. Szopa, Koncepcja geograficznego przedstawienia terytorialnego ryzyka i zagro e ,
[w:] Monitoring zagro e  i metody os ony rodowiska, M. Maciejewski (red.), Warszawa 2004. 

W przypadku zagro e  bezpiecze stwa narodowego najcz ciej przed-
stawia si  ich klasyfikacj  wed ug kryterium przedmiotowego. Obejmuje ono 
sze  podstawowych kategorii zagro e : militarne, polityczne, ekonomiczne, 
spo eczne, ekologiczne oraz terroryzm. W poszczególnych kategoriach wymie-
nia si  zjawiska, sytuacje i dzia ania, które mog  wywo a  negatywne skutki dla 
systemu i rodowiska bezpiecze stwa. Jest to w du ym stopniu zbie ne z klasy-
fikacj  przyj t  przez KBWE / OBWE, w której wymienia si  zagro enia: mili-
tarne, polityczne, ekologiczne, ekonomiczne i socjalne oraz zagro enia wymiaru 
ludzkiego, co jest zbie ne z koncepcj human security. Szczegó y dotycz ce
przedmiotowej klasyfikacji zagro e  bezpiecze stwa narodowego zawiera tabe-
la 3. 

38 Zob.: T. Szopa, Koncepcja geograficznego przedstawienia terytorialnego 
ryzyka i zagro e , [w:] Monitoring zagro e  i metody os ony rodowiska, red. M. 
Maciejewski, Warszawa 2004. 
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Tabela 3 
Zagro enia bezpiecze stwa narodowego – kryterium przedmiotowe 

Lp. Kategoria Charakterystyka Typowe zjawiska, sytuacje i dzia ania

1. Zagro enia mili

tarne

obejmuj u ycie lub

gro b u ycia si y

militarnej przez

podmioty prawa

mi dzynarodowego

demonstracja si ,

dywersje militarne,

blokada militarna,

szanta militarny,

prowokacja militarna,

incydent graniczny,

ograniczone u ycie rodków prze

mocy zbrojnej,

nieprzestrzeganie zobowi za w

dziedzinie kontroli zbroje i rozbro

jenia.

2. Zagro enia poli

tyczne

dotycz problematy

ki polityki wewn trz

nej

i zagranicznej w

ró nych dziedzinach

ycia i gospodarki

niepodporz dkowanie si rezolu

cjom ONZ,

rozwój agresywnych religii i ideolo

gii,

zastraszanie pa stw,

nieprzestrzeganie praw i wolno ci

obywateli,

upartyjnienie struktur pa stwa,

ingerencja w wewn trzne sprawy

pa stwa,

wspieranie mi dzynarodowego

terroryzmu.

3. Zagro enia eko

nomiczne

dotycz problematy

ki produkcji, wymia

ny

i rozdzia u ró nych

dóbr w pa stwie

oraz racjonalnego

nimi dysponowania

niskie tempo rozwoju gospodarcze

go, pog biaj ce dysproporcje w

rozwoju ekonomicznym w stosunku

do innych pa stw,

ograniczenie dost pu do rynku we

wn trznego innych pa stw, rodków

i zasobów naturalnych,

utrata rynku zbytu,

egoizm ekonomiczny rozwini tych

pa stw wiata i mi dzynarodowych

koncernów,

niszczenie i zak ócanie pracy sieci

informacyjnych,

powstawanie stref g odu i ubóstwa,

blokady gospodarcze i dyskryminacja

gospodarcza.

4. Zagro enia spo

eczne

odnosz si do

wszystkiego, co

zagra a utrat ycia i

zdrowia, to samo ci

narodowej i etnicznej

naruszenie praw cz owieka,

uprzedzenia kulturowe i religijne,

szowinizm, ksenofobia, fundamenta

lizm religijny,

patologie spo eczne,
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Lp. Kategoria Charakterystyka Typowe zjawiska, sytuacje i dzia ania

poszczególnych

spo eczno ci

masowe migracje,

dewaluacja warto ci ludzkich,

katastrofy i kataklizmy.

5. Zagro enia ekolo

giczne

odnosz si do funk

cjonowania ywej

przyrody oraz wa

runków ycia cz o

wieka

w rodowisku i trwa

ego rozwoju narodu

niekontrolowana eksploatacja zaso

bów narodowych,

masowe zanieczyszczenie wody,

powietrza,

brak gospodarki odpadami komu

nalnymi, przemys owymi,

stosowanie niebezpiecznych techno

logii przemys owych,

katastrofy naturalne i przemys owe,

naruszenie stosunków wodnych w

rodowisku.

6. Zagro enia

terrorystyczne

odnosz si do

wszelkich aktów

terroru

w powietrzu, na

morzu i na l dzie

szanta ,

przemoc,

ataki z wykorzystaniem materia ów

wybuchowych i innej broni konwen

cjonalnej;

ataki z wykorzystaniem broni maso

wego ra enia.

ród o: opracowanie w asne na podstawie: Obrona narodowa w tworzeniu III RP, R. Jakubczak 
(red.), Warszawa 2003, M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpiecze stwa i obronno ci pa stwa,

Warszawa 2009. 

Do  oryginalnej klasyfikacji zagro e  bezpiecze stwa narodowego do-
kona  R. Kulczycki. Wyró nia on dwie podstawowe kategorie zagro e : zagro-
enia dynamiczne (typu D) oraz zagro enia pe zaj ce (typu P). Do zagro e

typu D zalicza: si y natury, awarie techniczne, epidemie, terroryzm, konflikty 
zbrojne, zagro enia publiczne. Z kolei do zagro e  typu P: zagro enia politycz-
ne, gospodarcze, spo eczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne39.

Jeszcze inaczej klasyfikuje si  zagro enia na gruncie teorii bezpiecze -
stwa. W klasyfikacjach tych uwzgl dnia si  z regu y wszystkie aspekty i rodzaje 
bezpiecze stwa oraz towarzysz ce im zagro enia. Na przyk ad S. Koziej rozró -
nia zagro enia: potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewn trzne  
i wewn trzne; militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spo eczne,
informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kryzysowe i wojenne, intencjo-
nalne i przypadkowe (losowe)40.

Liczba kategorii zagro e  w innych klasyfikacjach, w których próbuje 
si  dokona  kompleksowego uj cia problemu, kszta tuje si  na podobnym po-

39 R. Kulczycki, Bezpiecze stwo a nauki wojskowe, „Biuletyn Akademii Obrony 
Narodowej” 2004, nr 4/22, s. 89 92.

40 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, wyd. 
cyt., s. 11. 
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ziomie, st d te  mo emy przyj  w ramach podsumowania nast puj c  klasyfi-
kacj , opart  na kryteriach: 

1) przedmiotowym (zagro enia polityczne, militarne, ekonomiczne, spo-
eczne, ekologiczne); 

2) skali zagro e  ( wiatowe, mi dzynarodowe, pa stwa, jednostki admini-
stracyjnej, spo eczno ci lokalnej); 

3) róde  zagro e  (naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ide-
ologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe i inne); 

4) skutków zagro e  (fizyczne, psychiczne); 
5) rodowiska (przyrodnicze, spo eczne, polityczne, gospodarcze, nauko-

wo-techniczne);
6) charakteru stosunków spo ecznych (konfliktowe, niekonfliktowe); 
7) kierunku zagro e  (wewn trzne, zewn trzne); 
8) mi dzynarodowego rodowiska bezpiecze stwa (globalne, kontynental-

ne, regionalne, subregionalne),
9) sposobu postrzegania zagro e  (subiektywne, obiektywne); 
10) stopnia zagro enia (potencjalne, realne); 
11) charakteru zagro e  (kryzysowe, wojenne); 
12) podmiotu (zagro enia wymiaru ludzkiego, zagro enia pa stwa, zagro e-

nia regionu, zagro enia globalne); 
13) sposobu dzia ania antagonistycznych podmiotów (symetryczne i asyme-

tryczne)41.

3.3. Wyzwania i zagro enia bezpiecze stwa globalnego, europejskiego  
i narodowego  

Mówi c o zagro eniach bezpiecze stwa narodowego, musimy mie
wiadomo , e nale y je dzisiaj postrzega  i ocenia  z zupe nie innej, szerszej 

perspektywy, ni  mia o to miejsce w okresie zimnowojennym. Globalizacja 
spowodowa a mi dzy innymi, e nawet najmniejsze pa stwa na mapie wiata 
sta y si  wa nym podmiotem bezpiecze stwa zarówno globalnego, jak i subre-
gionalnego czy regionalnego. Z drugiej strony same zagro enia, ze wzgl du na 
swoj  wszechobecno  i asymetryczno , powoduj , e nie wiadomo, kiedy  
i gdzie si  pojawi  i kogo b d  dotyczy . Powy sze uwarunkowania sta y si
przes ank  do poszukiwania nowej metodologii analizy i oceny bezpiecze stwa 
narodowego, którego zagro enia nale y rozpatrywa w szerszej i w szej per-
spektywie, od zagro e  globalnych i regionalnych do zagro e , które bezpo-
rednio dotycz  okre lonego pa stwa.

41 Por.: J. Zygmuntowicz, Bezpiecze stwo w nauce o stosunkach 
mi dzynarodowych, „Czasopismo Krakowskiej Szko y Wy szej im. Andrzeja Frycza 
Modrzewskiego”, Kraków 2007, nr 1, s. 23, R. Bia oskórski, Wyzwania i zagro enia 
bezpiecze stwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 27, S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. 
Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, wyd. cyt., s. 11. 
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Wyzwania i zagro enia, czy te  szerzej mówi c  problemy globalne, 
ju  w swojej istocie wskazuj , e nie maj  granic, e nie jest mo liwe stworzenie 
skutecznej bariery dla ich pojawiania si  i rozprzestrzeniania. Jak s usznie za-
uwa y  by y premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, „(…) specyfika problemów 
globalnych polega na tym, e raz zaistnia e, po prostu s  w stanie zako czy
egzystencj  ludzko ci”42. Kolejn , istotn  cech  problemów natury globalnej jest 
fakt, i  s  one w ró nym stopniu odczuwalne w ró nych pa stwach, st d te
ró na jest percepcja zagro e , jakie ze sob  nios , co mo e zmyli  czujno  i nie 
pozwoli  na podj cie stosownych dzia a  w odpowiednim czasie. Problemy 
globalne nie pochodz  znik d, nie pojawiaj  si  nagle i same nie znikaj . Bez 
decyzji politycznych, ustale  normatywnych i podj cia konkretnych, mi dzyna-
rodowych dzia a  same nigdy si  nie rozwi . Wr cz przeciwnie, zaniechanie 
czy opó nienie ich rozwi zania mo e tylko przy pieszy  pojawienie si  wielu 
powa nych kryzysów, stawiaj cych pod znakiem zapytania przysz o  naszej 
planety43.

Poj cie problemy globalne, które mo na rozpatrywa  równie  w katego-
rii wyzwa  i zagro e , pojawi o si  w j zyku naukowym na prze omie lat 60.  
i 70. XX wieku. Po wi cano im coraz wi cej uwagi w ramach konferencji i prac 
instytucji mi dzynarodowych, g ównie Organizacji Narodów Zjednoczonych. 
Cech  znamienn  rozwa a  naukowych nad problemami globalnymi by y i s
do dzisiaj próby ich zdefiniowania i stworzenia ich listy, czy te  katalogu.  
W pierwszym raporcie Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu zwrócono uwag
na nast puj ce kategorie kwestii globalnych: demograficzne, ekonomiczne, 
ywno ciowe, surowcowe i ekologiczne. Zgodnie z powy szym raportem, pro-

blemy natury globalnej to takie, które maj  ogólno wiatowy zasi g i wyst puj
na pewnych poziomach rozwoju we wszystkich krajach, bez wzgl du na syste-
my spo eczne, kulturowe, czy polityczne44. Zbigniew Brzezi ski do problemów 
globalnych zaliczy : potrzeb  pokonania zacofania technologicznego, wyelimi-
nowanie n dzy w skali wiatowej, rozwój pokojowego wspó istnienia, rozsze-
rzenie wspó pracy mi dzynarodowej w dziedzinie zdrowia i o wiaty oraz bada-
nie tzw. wiadomo ci planetarnej45. W naukach o stosunkach mi dzynarodo-
wych, formu uj c katalog zagro e  globalnych, wskazuje si  z regu y te proble-
my, które sk adaj  si  na bezpiecze stwo mi dzynarodowe. Interdyscyplinar-
no  w podej ciu do natury problemów globalnych staje si  powa nym utrud-
nieniem w ich jednoznacznym zdefiniowaniu, st d zdaniem S. M. Grochalskie-

42 Podaj  za: S. M. Grocholski, Unia Europejska – bezpiecze stwo – rozwi zywanie
problemów globalnych, [w:] Problemy bezpiecze stwa wspó czesnego wiata, E. Trela-Mazur 
(red.), Opole 2009, s. 29. 

43 S. M. Grocholski, Badania nad globalistyk  – próba u wiadomienia wagi problemu,
[w:] Problemy globalne wspó czesnego wiata, S. M. Grocholski (red.), Opole 2003, s. 42 44.

44 Por.: D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. W. Behrens, The Limits to 
Growth, New York 1972, wydanie polskie: Granice wzrostu, Warszawa 1973. 

45 Z. Brzezi ski, Between Two Ages. America’s Role in the Technetronic Era, Harmond 
Sworth 1977, s. 52 61.
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go, na obecnym etapie rozwa a  naukowych na temat problemów globalnych 
mo liwa jest jedynie ich definicja deiktyczna, dlatego pakiet problemów global-
nych mo na podzieli  na takie dzia ania, które: 

zapewniaj  bezpiecze stwo istnienia wiatowego;
zapewniaj  ochron  zasobów przyrody; 
zabezpieczaj  rozs dne wykorzystywanie zasobów przyrody; 
rozwi zuj  problemy ywno ciowe i energetyczne; 
zwalczaj  i likwiduj  choroby; 
racjonalnie wykorzystuj  zasoby wiatowych mórz, oceanów i kosmo-
su46.
Wspólnym mianownikiem problemów globalnych jest zatem potrzeba 

zachowania istnienia ludzko ci, a przez to i potrzeba kompleksowego podej cia
do istoty zagro e , które nios  ze sob , jako warunek naszego przetrwania. 

W przypadku wspó czesnych analiz i ocen problemów globalnych do-
minuj c  rol  odgrywa Organizacja Narodów Zjednoczonych, która zintensyfi-
kowa a dzia alno  w tym kierunku po zako czeniu okresu zimnej wojny.  
W raporcie UNDP z 1994 r., gdzie sformu owano podstawowe za o enia kon-
cepcji human security jako nowej perspektywy postrzegania bezpiecze stwa, 
zwrócono uwag  na sze  problemów natury globalnej, które stanowi  zagro e-
nie nie tylko dla cz owieka w jego najbli szym otoczeniu, ale równie  dla ca ych 
pa stw, czy te  regionów, a nawet ca ego wiata. Zaliczono do nich: 

1) niekontrolowany, szybki przyrost ludno ci, charakteryzuj cy si  du
dysproporcj  w wiecie; 

2) pog biaj c  si  dysproporcj  w rozwoju ekonomicznym mi dzy kraja-
mi bogatymi a biednymi; 

3) niekontrolowan  migracj  ludno ci (g ównie do krajów europejskich  
i USA); 

4)  degradacj  i transgraniczny charakter ska e rodowiska naturalnego; 
5) handel narkotykami, który przerodzi  si  w przemys  o ponadnarodo-

wym charakterze; 
6) terroryzm mi dzynarodowy, który w dobie globalizacji i jej skutków 

ekonomicznych oraz cywilizacyjnych nabiera zupe nie nowego obli-
cza47.
Problemy natury globalnej zosta y szeroko omówione w Raporcie Se-

kretarza Generalnego ONZ podczas Zgromadzenia Milenijnego Narodów Zjed-
noczonych. Ca y raport, napisany w duchu koncepcji human securitry, przepe -
niony jest trosk  o cz owieka XXI wieku. Jest to swoista próba zwrócenia uwagi 
ca ego wiata na problemy, z którymi przyjdzie boryka  si  ludzko ci w nowym 

46 S. M. Grocholski, Badania nad globalistyk  – próba u wiadomienia wagi 
problemu, wyd. cyt., s. 26. 

47 Por.: United Nations Development Program, Human Development Report 
1994, New York 1994. 
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stuleciu. W dokumencie dokonano nie tylko analizy obecnego stanu rozwoju 
ludzko ci, ale okre lono wyzwania i zagro enia XXI wieku. W ród wyzwa
zwrócono uwag  mi dzy innymi na: zmian  charakteru zagro e  dla pokoju  
i bezpiecze stwa, dziedziny zdominowane przez konflikty wewn trzne i lokalne 
poch aniaj ce ka dego roku ycie wielu milionów ludzi na wiecie, zmian  uwa-
runkowa  ekonomicznego porz dku wiata, w którym zaczynaj  dominowa
transnarodowe korporacje znajduj ce si  poza jak kolwiek kontrol , zmian
charakteru zagro e  cywilizacyjnych w wyniku „galopuj cej” globalizacji, roz-
wój HIV / AIDS, który przybra  rozmiary pandemii, z jak  ludzko  nie jest  
w stanie sobie poradzi , transgraniczne skutki ska e rodowiska naturalnego, 
rewolucj  w sferze komunikacji i rewolucj  technologiczn , które obok wielu 
korzy ci s ród em nie mniejszej liczby zagro e  dla ludzko ci. W ród zagro-
e  zwrócono uwag  na bro  masowej zag ady, handel broni  lekk , wzrastaj ce

ubóstwo, przest pczo  zorganizowan  czy te  skutki zmian klimatycznych  
i stopniowego wyeksploatowania zasobów naszej planety, w tym zasobów wody 
pitnej48.

Problemy natury globalnej, a w tym wyzwania i zagro enia, jakie ze so-
b  nios , znajduj  swoje odzwierciedlenie równie  w naszej rodzimej literaturze 
naukowej po wi conej problemom bezpiecze stwa. Na przyk ad zdaniem  
R. Zi by, do podstawowych kategorii zagro e  wspó czesnego wiata zaliczy
mo na: zagro enia militarne, nacjonalizmy i konflikty etniczne, terroryzm, tran-
snarodow  przest pczo  zorganizowan  czy te  zagro enia ekologiczne. Z ko-
lei do wyzwa  stoj cych obecnie przed mi dzynarodowym rodowiskiem bez-
piecze stwa zalicza on: transformacj adu politycznego w Europie, olbrzymie 
dysproporcje ekonomiczne mi dzy pa stwami wysoko rozwini tymi a reszt
wiata w warunkach przy pieszonej globalizacji oraz nasilaj ce si  migracje 

mi dzynarodowe g ównie do pa stw Unii Europejskiej i USA49.  J. Kaczmarek 
zwraca uwag  na fakt zmiany charakteru wspó czesnych zagro e , z których 
adne nie ma dzisiaj czysto militarnego charakteru, a do zagro e  globalnych 

zalicza: terroryzm, rodki masowego ra enia, konflikty regionalne, rozbite pa -
stwa, zorganizowan  kryminalistyk 50.

Nale y zwróci  uwag , e lista problemów i wynikaj cych z nich zagro-
e  o charakterze globalnym pojawiaj ca si  zarówno w pracach naukowych, 

jak i pracach organizacji mi dzynarodowych nie jest list  zamkni t , bowiem 
pod wp ywem ró nych czynników, mi dzy innymi globalizacji, rewolucji tech-
nologicznej czy te  nowego adu politycznego, ulegaj  one ci g ym zmianom, 
niektóre z nich zanikaj , a w ich miejsce pojawiaj  si  nowe, czy wreszcie wy-
wieraj  one ró ny wp yw na ró ne pa stwa, regiony czy subregiony, a nawet 

48 Zob.: Millennium Report of the Secretary General: „We the peoples: the role of the 
United Nations in the 21st century”.

49 Por.: R. Zi ba, Pozimnowojenny paradygmat bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba (red.), 
Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 27 32.

50 Por.: J. Kaczmarek, Wspó czesne bezpiecze stwo, Warszawa 2008, s. 18-19. 
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cz owieka traktowanego dzisiaj jako podstawowy podmiot bezpiecze stwa. Za-
le no ci te ilustruje rysunek 18. 

Rysunek 18. Problemy globalne a pokój i bezpiecze stwo wspó czesnego wiata

ród o: opracowanie w asne.

Analizy wspó czesnych zagro e  bezpiecze stwa nie mo na ogranicza
wy cznie do problemów natury globalnej. Wp yw na bezpiecze stwo narodowe 
wywieraj  tak e zagro enia dla regionu, w którym funkcjonuje dane pa stwo,
jak równie  zagro enia tkwi ce w regionie i w jego najbli szym otoczeniu. St d
te  analizuj c dzisiaj zagro enia bezpiecze stwa narodowego Polski, nale y
zwróci  uwag  na wszystko to, co dzieje si  w obr bie pa stw regionu Trans-
atlantyckiego, a przede wszystkim na to, co ma wp yw na bezpiecze stwo Unii 
Europejskiej i ca ej Europy, która bezsprzecznie prze ywa dzisiaj g boki kry-
zys. 

Wyzwania i zagro enia Unii Europejskiej zosta y sformu owane w jej 
strategii bezpiecze stwa51, b d cej dzisiaj podstawowym dokumentem le cym 
u podstaw Europejskiej Polityki Bezpiecze stwa i Obrony. Ju  w samym tytule 
dokumentu Bezpieczna Europa w lepszym wiecie – europejska strategia bezpie-

51 Chodzi tu o dokument o nazwie: Bezpieczna Europa w lepszym wiecie – europejska 
strategia bezpiecze stwa, Bruksela, 12 grudnia 2003.
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cze stwa podkre la si  wyra nie aspiracje Unii Europejskiej do zaj cia si  nie 
tylko problemami naszego kontynentu, ale i ca ego wiata, co dobitnie zazna-
czono we wst pie do strategii s owami: „(…) Jako unia 25 pa stw licz cych 450 
milionów mieszka ców, wytwarzaj ca jedn  czwart wiatowego produktu na-
rodowego brutto (PNB), Unia Europejska jest bezsprzecznie graczem wiato-
wym (…), powinna by  gotowa do podj cia odpowiedzialno ci za bezpiecze -
stwo globalne oraz wspólnego budowania lepszego wiata”52.

Mówi c o globalnych wyzwaniach i zagro eniach, w dokumencie zwró-
cono uwag  na problem ubóstwa, g odu i niedo ywienia w wiecie, tragiczne 
skutki wojen domowych, konfliktów regionalnych i etnicznych, nadmiern  eks-
ploatacj  zasobów naturalnych, niekontrolowan  migracj  ludno ci i globalne 
zale no ci w sektorze energetycznym. Z kolei do g ównych zagro e  zaliczono: 
terroryzm, rozprzestrzenianie si  broni masowego ra enia, konflikty regionalne, 
rozpad pa stw i przest pczo  zorganizowan .

Pomimo i  Unia Europejska ma aspiracje do aktywnego w czenia si
w budowanie trwa ego, globalnego pokoju i przyjaznego rodowiska bezpie-
cze stwa, sama nie upora a si  do ko ca z problemami europejskimi, w tym 
problemami jej cz onków. Nale y zwróci  uwag  na fakt, i  do dzisiaj tocz  si
w Europie spory terytorialne, jak chocia by konflikt pomi dzy Grecj  a Turcj
o wysp  Cypr, spór mi dzy Bu gari  i Rumuni  o Dobrud 53 czy te  mi dzy 
Rumuni  i Ukrain  o Wysp  W y. W licznych krajach Unii Europejskiej mamy 
do czynienia z konfliktami wewn trznymi dotycz cymi mniejszo ci narodo-
wych, a w Wielkiej Brytanii, we Francji i Republice Federalnej Niemiec wyst -
puj  problemy zarówno z ludno ci  autochtoniczn , jak i nap ywow . Dalej nie 
ma klarownej sytuacji na Ba kanach, a sam konflikt przyczyni  si  do rozwoju 
przest pczo ci zorganizowanej w Europie na niespotykan  dotychczas skal 54.
Uaktywni y si  w Europie islamskie organizacje terrorystyczne, i to w spektaku-
larnych aktach terroru, z jakimi mieli my do czynienia w Londynie i w Madry-
cie, do czaj c tym samym do grona organizacji terrorystycznych o europejskich 
korzeniach.

Skala powy szych problemów pokazuje wyra nie, e ca a Europa stoi  
w obliczu rozwi zania nie tylko problemów globalnych, ale równie  regional-
nych i lokalnych, które mog  wp ywa  znacz co na destabilizacj  europejskiego 
rodowiska bezpiecze stwa. 

Analizuj c wyzwania i zagro enia dla Polski, nale y przez to zwróci
uwag  nie tylko na zagro enia globalne, ale równie  te tkwi ce w naszym naj-
bli szym otoczeniu i w samej Europie, w której poprzez cz onkostwo w Unii 
Europejskiej, NATO czy te  Radzie Europy odgrywamy coraz bardziej znacz c

52 Tam e, s. 2. 
53 Dobrud a to obszar po o ony mi dzy zakolem i delt  Dunaju u wybrze y Morza 

Czarnego. 
54 Szerzej na ten temat: W. Ostant, G ówne determinanty bezpiecze stwa pa stw Unii 

Europejskiej, [w:] Polityka bezpiecze stwa na Starym Kontynencie, wyd. cyt., s. 282 295.
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rol . Nale y zauwa y , e ten sposób podej cia do bezpiecze stwa narodowego 
znalaz  odzwierciedlanie w strategii z 2007 r.55

Zgodnie z powy szym dokumentem za najwa niejsze interesy Polski, 
których ród em s  niezmienne i fundamentalne warto ci dla naszego pa stwa
i jego obywateli, uznano: 

1. W grupie interesów ywotnych: potrzeb  zachowania niepodleg o ci
i suwerenno ci pa stwa, jego integralno ci terytorialnej i nienaruszalno-
ci granic, zapewnienia bezpiecze stwa obywateli, praw cz owieka i je-

go podstawowych wolno ci, a tak e demokratycznego porz dku poli-
tycznego. 

2. W grupie interesów wa nych: zagwarantowanie trwa ego i zrównowa-
onego rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego kraju, stworzenie wa-

runków do wzrostu dobrobytu spo ecze stwa, do rozwoju nauki i tech-
niki oraz nale ytej ochrony dziedzictwa narodowego i to samo ci naro-
dowej oraz rodowiska naturalnego. 

3. W grupie interesów istotnych: zapewnienie silnej pozycji mi dzynaro-
dowej pa stwa oraz mo liwo ci skutecznego promowania polskich inte-
resów na arenie mi dzynarodowej, umacnianie zdolno ci dzia ania
i skuteczno ci najwa niejszych instytucji mi dzynarodowych, w których 
Polska uczestniczy, jak równie  rozwój stosunków mi dzynarodowych 
opartych na poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspó pracy wielo-
stronnej na arenie mi dzynarodowej56.
Do najwa niejszych wyzwa  i zagro e  o charakterze wewn trznym za-

liczono:
zmiany demograficzne, w tym zmniejszony przyrost naturalny i starze-
j ce si  spo ecze stwo, które mog  w konsekwencji doprowadzi  do 
niekontrolowanej migracji ludno ci i za amania si  systemu emerytalne-
go; 
dysproporcje ekonomiczne pomi dzy poszczególnymi regionami w Pol-
sce, a tak e dysproporcje w poziomie ycia pa stw Unii Europejskiej  
a innymi obszarami wiata; 
konieczno  doko czenia transformacji polskiego systemu prawa; 
konieczno  poprawy stanu infrastruktury, szczególnie w sferze trans-
portu, telekomunikacji i sieci energetycznych; 
zwi kszenie sprawno ci i skuteczno ci dzia ania struktur administracyj-
nych pa stwa, g ównie tych ukierunkowanych na wspó prac  mi dzyna-
rodow  i s u cych zapewnieniu bezpiecze stwa obywateli57.
Z kolei za najwa niejsze zagro enia o charakterze zewn trznym uznano: 

55 Chodzi tu o cytowany ju  wy ej dokument: Strategia bezpiecze stwa narodowego 
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007. 

56 Tam e, s. 4 5.
57 Tam e, s. 8 9.
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uzale nienie polskiej gospodarki od dostaw surowców energetycznych  
z jednego ród a;
ewentualne za amanie procesu integracji europejskiej i os abienie wi zi
wspólnoty transatlantyckiej; 
umacnianie si  jakiejkolwiek formy porz dków autorytarnych w Europie 
oraz nasilenie si  postaw konfrontacyjnych; 
terroryzm mi dzynarodowy; 
zagro enia ekonomiczne; 
zorganizowan  transnarodow  przest pczo  zorganizowan ;
zagro enia ekologiczne; 
zagro enia cyberprzestrzeni58.

3.4. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Zagro enia bezpiecze stwa, podobnie zreszt  jak sam termin bezpiecze -
stwo, nie doczeka y si  jeszcze jednoznacznej i powszechnie uznanej defi-
nicji.

2. Wyja niaj c znaczenie terminu zagro enie, odwo ujemy si  cz sto do jego 
aspektu obiektywnego i subiektywnego. Aspekt obiektywny dotyczy tych 
zjawisk, które powoduj  stan niepewno ci, obawy czy l ku, z kolei aspekt 
subiektywny odnosi si  z regu y do postrzegania zjawisk uznawanych za 
niekorzystne lub niebezpieczne dla podmiotu. 

3. Istotny wp yw na charakter wspó czesnych zagro e  wywieraj  procesy 
globalizacyjne, a tak e post p cywilizacyjny, którego jednym z efektów jest 
rewolucja naukowo-techniczno-informacyjna. Nie mniej istotne s  dzisiaj 
widoczne zmiany w mi dzynarodowym rodowisku bezpiecze stwa, po-
g biaj cy si  dystans mi dzy krajami Pó nocy i Po udnia, a tak e uwarun-
kowania demograficzne i degradacja rodowiska naturalnego. 

4. Wspó czesnym zagro eniom przypisuje si  cztery zasadnicze cechy: z o o-
no , wszechobecno , powszechno  i wzgl dno .

5. Istotnym z perspektywy analizy bezpiecze stwa jest rozró nienie terminów 
wyzwania i zagro enia. Wyzwania nale y traktowa  jako sygna  o mo li-
wo ci wyst pienia sytuacji niekorzystnej dla podmiotu, a zagro enie jako 
zjawisko w pe ni realne, wymagaj ce podj cia natychmiastowych dzia a
celem unikni cia niebezpiecze stwa. 

6. Nie atwym zabiegiem s  próby dokonania klasyfikacji zagro e . Z prak-
tycznego punktu widzenia wskazanym jest ich ró na kategoryzacja, która 
u atwia podejmowanie okre lonych dzia a  przez ró ne podmioty bezpie-
cze stwa. Przy klasyfikowaniu zagro e  bierze si  pod uwag  a  13 ró -
nych kryteriów, a w tym: podmiotowe, skali zagro e , róde  zagro e ,
rodowiska, w którym wyst puj , charakteru stosunków spo ecznych, kie-

58 Tam e, s. 9 10. 
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runku zagro e , mi dzynarodowego rodowiska bezpiecze stwa, sposobu 
postrzegania zagro e , stopnia zagro enia, charakteru zagro e , podmiotu, 
sposobu dzia ania antagonistycznych podmiotów. 

7. W dokumentach strategicznych dokonuje si  dzisiaj analizy wyzwa  i za-
gro e . Z perspektywy globalnej wskazuje si  na takie zagro enia, jak: nie-
kontrolowany przyrost naturalny, dysproporcje rozwoju ekonomicznego, 
niekontrolowana migracja ludno ci, degradacja rodowiska naturalnego, 
handel narkotykami i terroryzm mi dzynarodowy. W europejskich doku-
mentach strategicznych zwraca si  z kolei uwag  na takie zagro enia, jak: 
terroryzm, rozprzestrzenianie si  broni masowego ra enia, konflikty regio-
nalne, rozpad pa stw i przest pczo  zorganizowana o transnarodowym 
charakterze. 

8. Zagro enia i wyzwania dla bezpiecze stwa narodowego Polski okre lono  
w Strategii Bezpiecze stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Do 
najwa niejszych wyzwa  i zagro e  o charakterze wewn trznym zaliczono: 
zmiany demograficzne, dysproporcje ekonomiczne, konieczno  transfor-
macji polskiego systemu prawa, konieczno  poprawy infrastruktury, 
zwi kszenie sprawno ci i skuteczno ci dzia ania struktur administracyjnych 
pa stwa. Z kolei do wyzwa  i zagro e  zewn trznych zaliczono: uzale -
nienie polskiej gospodarki od dostaw surowców energetycznych z jednego 
ród a, zak ócenia procesu integracji europejskiej, umocnienie si  form rz -

dów autorytarnych w niektórych krajach w Europie, terroryzm mi dzynaro-
dowy, zagro enia ekonomiczne, zorganizowan  przest pczo , zagro enia
ekologiczne i zagro enia cyberprzestrzeni. 
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Andrzej Urbanek 

ROZDZIA  4. 

MI DZYNARODOWE RODOWISKO BEZPIECZE STWA  
I JEGO WSPÓ CZESNE UWARUNKOWANIA 

4.1. Nowy ad mi dzynarodowy 

Stosunki mi dzynarodowe s  swoistym rodzajem stosunków spo ecz-
nych, które kszta tuj  si  ponad granicami pa stw i dotycz  ró norodnych relacji 
mi dzy ró nymi podmiotami rodowiska mi dzynarodowego1. S  jedn  z pod-
stawowych sfer aktywno ci jednostek i zbiorowo ci oraz reprezentuj cych ich 
instytucji we wspó czesnym wiecie2. Stosunki mi dzynarodowe kszta tuj ad
spo eczny, który odzwierciedla porz dek, spójno  wewn trzn  i równowag
w uk adzie danej ca o ci. ad (system) mi dzynarodowy jest wynikiem, wypad-
kow  stanu stosunków mi dzy pa stwami, a szczególnie mi dzy mocarstwami, 
b d cymi g ównymi aktorami na arenie mi dzynarodowej. Najogólniej mo e on 
oznacza  równowag  pewnych relacji w skali globalnej, kontynentalnej lub re-
gionalnej. Mo e te  mie  sens w zakresie zbilansowania si  mi dzy pa stwami. 
Mo e równie  oznacza  zbie no  lub zgodno  stanowisk pewnej liczby 
pa stw w zakresie okre lonego systemu warto ci i celów. Mo e wreszcie wy-
znacza  zrównowa one nurty i tendencje rozmaitych zjawisk mi dzynarodo-
wych. Zawsze jednak ad mi dzynarodowy wyra a stopie  zorganizowania 
wspó ycia mi dzynarodowego, wiadom  koordynacj  dzia a  i oddzia ywa
zbiorowo ci pa stw, a tym samym istnienie wspólnych regu  i sposobów post -
powania w yciu mi dzynarodowym3.

Ka dy system ( ad) mi dzynarodowy powinien posiada  zdolno  do: 
1) sankcjonowania nowo powsta ego uk adu si ;
2) tworzenia nowych struktur w stosunkach mi dzynarodowych; 
3) tworzenia nowych wi zi wspó ycia mi dzynarodowego; 
4) tworzenia spójnych wi zi i zale no ci pomi dzy wszystkimi cz onkami

systemu; 

1 Por.: Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, K. A. Wojtaszczyk,  
W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 581. 

2 R. Ku niar, Stosunki mi dzynarodowe – istota, uwarunkowania, badanie, [w:] Stosunki
mi dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Hali ak, R. Ku niar (red.), Warszawa 2000,  
s. 15. 

3 Zob.:http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/59-2011-01-28-16-50-11/592-lad-
miedzynarodowy, dost p: 11.11.2012r., has o opracowano na podstawie: J. Kuku ka, Wst p do 
nauki o stosunkach mi dzynarodowych, Warszawa 2003. 
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5) tworzenia systemu gwarancji zabezpieczaj cych nienaruszalno  czy te
inaczej mówi c – wzgl dn  trwa o  systemu4.
Bior c pod uwag  powy sze kryteria, w historii nowo ytnej mieli my 

do czynienia z czteroma, w pe ni ukszta towanymi systemami mi dzynarodo-
wymi: 

1) systemem westfalskim; 
2) systemem wiede skim, 
3) systemem wersalskim; 
4) systemem ja ta sko-poczdamskim5.

W naukach o stosunkach mi dzynarodowych panuje zgoda co do tego, 
e punktem wyj cia do ukszta towania wspó czesnego adu mi dzynarodowego  

i wspó czesnego rodowiska bezpiecze stwa formowanego przez istniej cy sys-
tem stosunków mi dzynarodowych by  r. 1648, kiedy to westfalski uk ad poko-
jowy zako czy  wojn  30-letni  w Europie i usankcjonowa  ostatecznie rozpad 
wi tego imperium rzymskiego na 355 samodzielnych pa stw. W westfalskim 

systemie stosunków mi dzynarodowych bezpiecze stwo mia o charakter reduk-
cjonistyczny, czyli by o ograniczone do pa stwa jako podmiotu dzia a  i przed-
miotu obrony oraz do militarno-politycznego wymiaru6. Do tego czasu, zdaniem 
Fiodora F. Martensa, stosunki mi dzynarodowe charakteryzowa y si  odosob-
nieniem ich uczestników, brakiem mi dzynarodowego rynku, czyli podzia u
pracy, i na nim zbudowanych mi dzypa stwowych systemów politycznych7.

Idea równowagi jako zasady stosunków mi dzynarodowych obowi zu-
j ca w systemie westfalskim przetrwa a do 1815 r., od którego datuje si  system 
wiede ski, wypracowany przez kraje wchodz ce w sk ad koalicji antynapoleo -
skiej, sfinalizowany podpisaniem dwóch zasadniczych aktów dyplomatycznych 
w 1815 r.: 

1) aktu wi tego Przymierza podpisanego 26 wrze nia w Pary u przez Au-
stri , Prusy i Rosj ;

2) aktu Czwórprzymierza podpisanego 20 listopada w Wiedniu i odnawia-
j cego przymierze Austrii, Wielkiej Brytanii, Prus i Rosji (zawarte  
w Chaumont 9 marca 1914 r.). 
U podstaw traktatów z 1815 r. le a a koncepcja jedno ci Europy, uto -

samiana z chrze cija stwem. Doktryna polityczna równowagi europejskiej, b -
d ca podstaw  systemu wiede skiego, g osi a, e proporcje mi dzy mocarstwa-
mi powinny kszta towa  si  na poziomie nie pozwalaj cym adnemu z nich na 
uzyskanie przewagi. W systemie wiede skim utrwalony zosta  legitymizm, któ-

4 K. Malak, ad mi dzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, [w:] Bezpiecze stwo
zewn trzne Rzeczypospolitej Polskiej, T. Jemio a, K. Malak (red.), Warszawa 2002, s. 35. 

5 Obecnie system mi dzynarodowy jest w fazie przej ciowej. 
6 Por.: M. Pietra , Bezpiecze stwo pa stwa w pó nowestfalskim rodowisku 

mi dzynarodowym, [w:] Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa, S. D bski,
B. Górka-Winter (red.), Warszawa 2003, s. 162 163.  

7 Podaj  za: K. Malak, ad mi dzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, wyd. cyt., s. 36. 
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ry uznawa  prawa monarchów za nienaruszalne. Ukszta towany w ramach kon-
gresu wiede skiego ad mi dzynarodowy mo na okre li  jako system kolektyw-
ny, oparty na trzech zasadach: 

1) kolektywizmu (uznaj cego utworzenie koncernu dzia aj cych wspólnie 
mocarstw); 

2) wspomnianej powy ej zasady równowagi; 
3) paternalizmu (polegaj cej na zapewnieniu przez mocarstwa bezpiecze -

stwa tak w ca ej Europie, jak i pa stwach rednich oraz ma ych nieza-
le nie od ich woli)8.
System wiede ski przetrwa  przez 100 lat do chwili zako czenia pierw-

szej wojny wiatowej, a powsta y w jej wyniku nowy ad mi dzynarodowy 
okre lny jest mianem systemu wersalskiego. Jego podstawowe za o enia ustalo-
no na konferencji pokojowej w Pary u, która obradowa a w okresie od 18 stycz-
nia 1919 r. do 21 stycznia 1920 r. Istota systemu wersalskiego wyra a a si
przede wszystkim w: 

1) uprzywilejowaniu zwyci skich mocarstw; 
2) d eniu pa stw pokonanych (np. Niemcy) i niezadowolonych (np. W o-

chy) do rewizji powsta ego status quo;
3) odsuni ciu poza istniej cy uk ad polityczny (z ró nych przyczyn) dwóch 

potencjalnych mocarstw – Zwi zku Radzieckiego i Niemiec; 
4) powo aniu Ligi Narodów jako mi dzynarodowej organizacji maj cej 

sta  na stra y nowego adu mi dzynarodowego i zagwarantowania po-
koju na przysz o .
System wersalski, mi dzy innymi ze wzgl du na du e sprzeczno ci mi -

dzy mocarstwami, przetrwa  tylko do 1939 r., kiedy to wiat pogr y  si  w ot-
ch ani drugiej wojny wiatowej9.
 Po drugiej wojnie wiatowej ukszta towa  si  kolejny ad mi dzynaro-
dowy, ja ta sko-poczdamski, który ju  od samego pocz tku wykazywa , e nie 
jest solidn  podstaw  do budowy trwa ego pokoju. Ja ta sta a si  symbolem no-
wego uk adu si  politycznych, w którym za cichym przyzwoleniem mocarstw 
dokonano podzia u stref wp ywu na wiecie. D enie do hegemonii dwóch mo-
carstw – USA i ZSRR  sta o si  przyczyn  stworzenia dwubiegunowego wiata 
rywalizuj cych ze sob  bloków polityczno-militarnych, uprawiaj cych retoryk
konfrontacji i przemocy. W literaturze z zakresu nauk o stosunkach mi dzynaro-
dowych przyj to, e w rozwoju systemu ja ta sko-poczdamskiego mo na wy-
ró ni  trzy okresy: 

1) okres instytucjonalizacji „zimnego pokoju” (1945 1955); 
2) okres stabilizowania „zimnego pokoju” (1955 1969); 
3) okres stabilizowania dialogu i odpr enia mi dzynarodowego 

(1969 1990). 

8 Szerzej: tam e, s. 37 41.
9 Szerzej: tam e, s. 42 49.
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ad ja ta sko-poczdamski, a przede wszystkim zrodzona w jego ramach 
rywalizacja ameryka sko-radziecka sta y si  przyczyn  eskalacji zbroje  (wy-
cigu zbroje ), a w tym rozwoju broni masowej zag ady. Wzgl dna, mi dzyblo-

kowa równowaga si  opiera a si  na parytecie strategiczno-militarnym i nuklear-
nego odstraszania, ale mocarstwa d c do os abienia rywala, nie dopu ci y do 
bezpo redniej konfrontacji, zdaj c sobie spraw  ze skutków nuklearnej wojny. 
Nieskodyfikowane regu y rywalizacji oraz polityka oparta na strategii równowa-
gi si  i wzajemnego odstraszania nie pozwoli y na wybuch globalnego konfliktu, 
nie mniej jednak pog bia  si  podzia wiata, a w krajach le cych w strefie 
wp ywu ZSRR kwit y komunistyczne totalitaryzmy, które napotyka y na opór 
spo eczny w wi kszej lub mniejszej skali10.

Zako czenie zimnej wojny i za amanie si  dwubiegunowego uk adu si
w wiecie sta y si  przes ank  do zapocz tkowania budowy nowego adu mi -
dzynarodowego, który zdaniem specjalistów znajduje si  obecnie w fazie przej-
ciowej. 

 Wydarzenia te wywar y istotny wp yw na mi dzynarodowe rodowisko 
bezpiecze stwa mi dzy innymi poprzez to, i  sta y si  implikacj  do: 

1. Obni enia ryzyka wybuchu wojny globalnej z u yciem broni masowej 
zag ady11. To doprowadzi o mi dzy innymi do redukcji skali, zakresu  
i nat enia tradycyjnych zagro e  militarnych, ale wzrostu zagro e
asymetrycznych pochodz cych ze róde  pozapa stwowych. 

2. Ograniczenia znaczenia ideologii jako czynnika kszta tuj cego w znacz-
nym stopniu ad mi dzynarodowy12. W tym miejscu nale y zaznaczy ,
e stosunki w okresie zimnej wojny by y postrzegane przede wszystkim 

przez pryzmat dwóch rywalizuj cych ze sob  bloków, definiowanych na 
podstawie kryterium ideologicznego. 

3. Utrwalenia wyj tkowej pozycji USA jako jedynego wiatowego super-
mocarstwa. Upadek zimnej wojny wyra nie utrwali  przewag  USA nad 
reszt wiata, co obecnie jest jednym z g ównych determinantów kszta -
towania adu mi dzynarodowego13.

4. Ugruntowania pozycji NATO jako jedynego bloku polityczno-
militarnego o globalnym zasi gu, traktowanego jako mi dzynarodowy 
stra nik pokoju. 

10 Szerzej: tam e, s. 50 58.
11 Por.: B. Balcerowicz, Pokój i „nie-pokój” na progu XXI wieku, Warszawa 2002,  

s. 132, L. Freedman, Military Power and Political Influence, „International Affairs” 1998, t. 74,  
nr 4, s. 763 764. 

12 Por.: Z. Brzezi ski, Supermocarstwa w poszukiwaniu partnera u progu XXI wieku,
[w:] Z. Brzezi ski, O Polsce, Europie i wiecie, Warszawa 2002, s. 315. 

13 Por.: R. Ku niar, Porz dek mi dzynarodowy in transition, [w:] E. Hali ak, R. Ku niar,
J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki mi dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Warszawa 2001, s. 472 473, K. ukrowska, Globalizacja jako determinant nowego systemu 
bezpiecze stwa mi dzynarodowego, [w:] J. Osi ski (red.), Globalna gospodarka – lokalne 
spo ecze stwa. wiat u progu XXI wieku, Warszawa 2001, s. 257 259.
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Nale y zauwa y , e upadek komunizmu i bloku sowieckiego wp yn
w istotny sposób na now  architektur rodowiska mi dzynarodowego w Euro-
pie:

1) ZSRR rozpad  si  na 15 suwerennych pa stw;
2) na pi  pa stw rozpad a si  Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugo-

s awii, przy czym procesowi temu towarzyszy a fala przemocy oraz 
konfliktów zbrojnych; 

3) Czechos owacja rozpad a si  na dwa pa stwa, a nowo powsta a S owa-
cja nie upora a si  jeszcze do ko ca z problemem mniejszo ci w gier-
skiej na po udniu swojego kraju; 

4) dosz o do zjednoczenia Niemiec, które uros y w chwili obecnej do roli 
niekwestionowanej pot gi gospodarczej w Europie; 

5) w Hiszpanii, po okresie wzgl dnego spokoju, uaktywni a si  ETA, która 
wykorzystuj c metody terrorystyczne, walczy o samodzielne pa stwo
Basków;

6) w Europie uaktywni y si  o rodki separatyzmu narodowego na Korsyce, 
w Bretanii, na ukrai skim Krymie i na Wyspach Owczych, które chc
si  od czy  od Danii, czy od y y antagonizmy pomi dzy Flamandami  
i Walonami w Belgii14.
Dla wi kszo ci znawców polityki mi dzynarodowej istotnym wydarze-

niem, które rozpocz o nowy wiek i proces kszta towania si  nowego adu poli-
tycznego, jest dzie  11 wrze nia 2001 r., w którym Al-Kaida zaatakowa a Stany 
Zjednoczone Ameryki Pó nocnej. Atak na World Trade Centre i Pentagon 
u wiadomi  spo eczno ci mi dzynarodowej, e pomimo zmniejszenia gro by
konfliktu zbrojnego o skali globalnej, czy nawet regionalnej, pojawi o si  nowe 
zagro enie, nie mniej gro ne i nieobliczalne, a mianowicie terroryzm mi dzyna-
rodowy. 

wiat nie dzielony ju  „ elazn  kurtyn ” sta  si wiadkiem kszta towa-
nia si  nowego uk adu si , którego cech  jest sygnalizowana wy ej jednobiegu-
nowo , jedno wiatowe mocarstwo – USA, jeden wiatowy blok polityczno-
militarny – NATO. Nie ma natomiast innych cech, zasad i regu , które w pe ni
oddawa yby to, co dzieje si  w rodowisku mi dzynarodowym. 

Z tych te  wzgl dów teoretycy teorii stosunków mi dzynarodowych 
mówi  o porz dku mi dzynarodowym in transition, czyli w stanie przej cio-
wym. Jak twierdzi J. Czaja, cech  charakterystyczn  „(…) tej fazy jest gra ró -
nych starych i nowych czynników ycia mi dzynarodowego, post puj cy roz-
siew oraz dopasowywanie si  instytucji i organizacji, które s  dorobkiem prze-
sz ych porz dków do nowych realiów – uk adu si  i procesów rozwijaj cych si
w stosunkach mi dzynarodowych”15.

14 Szerzej: Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 590 591.
15 J. Czaja, Kszta towanie si  nowego porz dku mi dzynarodowego, [w:] Bezpiecze stwo

zewn trzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 60. 
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Rysunek 19. Wspó czesna mapa polityczna Europy

ród o: http://pl.wikipedia.org, dost p: 13.11.2012r. 

 Omawiane procesy wp yn y na zmian  roli pa stw narodowych na 
arenie mi dzynarodowej. Ograniczenia w nowym adzie politycznym dla pa stw 
narodowych stanowi :

tendencje do instytucjonalizacji i regionalizacji wspó pracy pa stw, któ-
re w Europie stworzy y struktury ponadnarodowe (np. Unia Europej-
ska), ograniczaj c tym samym suwerenno  wchodz cych w jej sk ad
pa stw;
wzrost liczby i roli nowych uczestników stosunków mi dzynarodowych 
nie b d cych pa stwami, i to zarówno przedsi biorstw (korporacji) mi -
dzynarodowych, jak i organizacji dzia aj cych poza prawem, czyli orga-
nizacji przest pczych i ugrupowa  terrorystycznych16.
Jedn  z pozytywnych tendencji wiata postzimnowojennego jest wzrost 

liczby pa stw o demokratycznych systemach sprawowania w adzy, zbli aj cej 
si  do dwóch trzecich ich ogó u, przy czym podzia  pa stw na demokratyczne  
i niedemokratyczne jest daleko id cym uproszczeniem. Zdaniem A. D. Rotfelda, 
wspó czesny wiat mo na podzieli  na pi  kategorii podmiotów mi dzynaro-
dowych: 

16 Tam e, s. 61. 
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1. Pierwsz  kategori  tworz  pa stwa demokratyczne, których demokra-
tycznego charakteru nikt nie kwestionuje. 

2. Do drugiej kategorii zalicza si  te demokratyczne pa stwa, których sys-
tem polityczny nie jest do ko ca przejrzysty i jasny, lecz ich rz dy de-
klaruj , e chc , aby ich kraje zalicza y si  do demokratycznych. 

3. Trzecia grupa to pa stwa, które g osz  otwarcie, e nie uwa aj  demo-
kracji za warto  po dan  i godn  do na ladowania jako sposób spra-
wowania w adzy. 

4. Czwarta grupa to pa stwa, o których mo na powiedzie , e s  s abe  
i upad e.

5. Pi t  grup  podmiotów mi dzynarodowych stanowi  wielkie korporacje, 
które nie musz  si  liczy  z rz dami pa stw i które realizuj  w asn  po-
lityk 17.
Analizuj c nowy ad polityczny, nale y zauwa y , e jego g ównym 

czynnikiem sprawczym, oprócz aspektów politycznych i militarnych, jest proces 
globalizacji. Globalizacj  nale y rozumie  jako „(…) proces zag szczania si
ró norodnych zwi zków i oddzia ywa  w skali wiatowej, który polega tym, e: 

globalne przep ywy w obrocie kapita owym, towarowym, ludzkim i in-
formacyjnym ulegaj  wzmo onej intensyfikacji; 
w ich efekcie radyklanie wzrasta podatno  poszczególnych pa stw i na-
rodów na ró norakie uwarunkowania globalne oraz wp ywy pochodz ce
ze rodowiska mi dzynarodowego”18.
Zdaniem T. Jemio y, globalizacja to grupa wspó czesnych zagadnie ,

których zidentyfikowanie oraz naukowa analiza i wyprowadzone z niej sposoby 
rozwi zywania problemów maj  zasadnicze znaczenie dla przysz o ci wiata19,
ale to równie  zjawisko szybko rosn cej wspó zale no ci pomi dzy tym, co 
dzieje si  w ró nych, nawet najbardziej odleg ych cz ciach wiata20. Globaliza-
cja jest równie  rozumiana jako instytucjonalna, irrealna integracja krajowych  
i regionalnych rynków w jeden wiatowy organizm21.

Wspó cze nie proces globalizacji charakteryzuje: 
1) p ynno  i szybko  przep ywów finansowych; 
2) powstanie, rozwój, rosn cy potencja  i ekspansja korporacji transnaro-

dowych; 
3) obj cie procesami globalizacyjnymi ca ego wiata, a nie tylko jego 

fragmentów; 

17 A. D. Rotfeld, Dyplomaci przed genera ami, htpp//:www.msz.gov.pl, s. 3 5, podaj
za: J. Kaczmarek, Wspó czesne bezpiecze stwo, Warszawa 2008, s. 26. 

18 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 801. 
19 T. Jemio o, Globalizacja – szanse i zagro enia, Warszawa 2000, s. 5. 
20 Tam e, s. 13. 
21 Powy sz  definicj  sformu owa  G. W. Ko odko. Zob.: R. Jakubczak, J. Marczak,  

K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa narodowego Polski w erze globalizacji,
Warszawa 2008, s. 59. 
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4) niezwykle szybki post p technologiczny, szczególnie w sferze teleko-
munikacji; 

5) uzyskanie przez szereg zagro e  charakteru transnarodowego (przest p-
czo , terroryzm, cyberterroryzm itd.). 
Globalizacja jest zjawiskiem wieloaspektowym, przejawia si  w bardzo 

ró norodny sposób, ogarniaj c zjawiska polityczne, militarne, spo eczne i eko-
nomiczne. Nast pstwa globalizacji s  rozleg e i ró norodne zarówno dla kszta tu
(elementów, cech) porz dku mi dzynarodowego, jak i podstawowych uczestni-
ków stosunków mi dzynarodowych – pa stw i tworz cych je spo ecze stw oraz 
narodów, lecz tak e dla podmiotów niepa stwowych, takich jak: mi dzynaro-
dowe ugrupowania gospodarczo-polityczne, organizacje mi dzynarodowe, kor-
poracje transnarodowe oraz organizacje pozarz dowe. Rola wspó czesnego pa -
stwa ulega transformacji w wyniku globalizacji, co przejawia si  w nast puj -
cych tendencjach: 

1. Realizowana polityka gospodarcza i polityka bezpiecze stwa pa stwa 
nie tylko staj  si  w coraz wi kszym stopniu zale ne od decyzji rz du, 
lecz podlegaj  tak e silnym wp ywom mi dzynarodowych organizacji 
gospodarczych i ugrupowa  integracyjnych. 

2. Nie zmniejsza si  znaczenie pa stwa jako podstawowego uczestnika 
stosunków mi dzynarodowych, lecz ulega modyfikacji jego rola, po-
niewa  na scenie politycznej wiata pojawi y si  nowe i pot ne gospo-
darczo podmioty. 

3. Proces globalizacji zmusza pa stwo do kreatywnego poszukiwania  
i wprowadzania nowych instrumentów, które zapewni  mu wp yw na 
coraz bardziej niezale ne gospodarczo i silniejsze przedsi biorstwa mi -
dzynarodowe.

4. Gwa townie rozszerza si  zakres spraw wewn trznych i zagranicznych 
pa stwa, podlegaj cych regulacjom wielostronnym, tzn. takim, które s
uzgadniane, przyjmowane, a nast pnie egzekwowane przez instytucje, 
re imy, mechanizmy, procedury wielostronne. 

5. Konieczne jest wiadome w czanie organizacji pozarz dowych w ob-
szar polityki gospodarczej. Organizacje i dzia ania pozarz dowe mog
sprzyja  i u atwia  b d  komplikowa  i utrudnia  prowadzenie i osi ga-
nie celów przez zagraniczn  polityk  ekonomiczn . Nale y mie  przy 
tym wiadomo , e interesy organizacji pozarz dowych mog  by
zbie ne lub sprzeczne z interesami i polityk  gospodarcz  rz du22.
Konsekwencje globalizacji dla wspó czesnego adu politycznego wyni-

kaj  ponadto z tendencji towarzysz cych procesom globalizacyjnym. Jedn
z najbardziej charakterystycznych jest tendencja do wspó wyst powania integra-
cji i dezintegracji, czego znamienitym przyk adem jest tendencja do tworzenia 

22 Szerzej: B. Skulska, P. Skulski (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe  
w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, Wroc aw 2010. 
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si  nowych pa stw narodowych. Towarzyszy jej równie  asymetria rozwoju 
spo eczno-ekonomicznego, która powoduje z jednej strony przy pieszenie po-
st pu technologicznego oraz zwi kszenie dynamiki rozwoju gospodarczego,  
a z drugiej pog bianie dysproporcji rozwojowych i nierówno ci spo ecznych 
zarówno w skali globalnej, jak i regionalnej. Kolejn  cech  globalizacji maj c
wp yw na ad mi dzynarodowy jest asymetria mi dzy globalizacj  gospodarcz
a globalizacj  polityczn , co przejawia si  w tym, e du ej intensywno ci i roz-
woju gospodarczemu pa stwa nie towarzysz  zmiany w sferze polityki23.

Globalizacja niesie ze sob  i szanse, i zagro enia. Szanse wynikaj
z otwarcia rynków kapita owych, rynku towarów i us ug, szybkiego post pu 
technologicznego i cywilizacyjnego, nieograniczonego dost pu do wiedzy i in-
formacji. Zagro enia to przede wszystkim rozszerzanie si  negatywnych zja-
wisk: kryzysów, terroryzmu, przest pczo ci czy te  chorób24. Z niepokojem 
nale y równie  odbiera  fakt, i  procesy globalizacyjne maj  w znacznej mierze 
ywio owy charakter i w niewielkim stopniu poddaj  si  jakiej  formie odgórne-

go konstruowania i sterowania przez jakichkolwiek uczestników stosunków 
mi dzynarodowych25, co nie pozwala do ko ca przewidzie  tendencji rozwojo-
wych ró nych zjawisk i panowa  nad globalnymi kryzysami (np. trwaj cym 
obecnie kryzysem ekonomicznym). 

4.2. rodowisko bezpiecze stwa i jego uwarunkowania 

Wspó czesne ad mi dzynarodowy i kierunki polityki bezpiecze stwa s
na ogó  dobrze znane, nie mniej jednak w rozwa aniach nad bezpiecze stwem 
istotnego znaczenia nabiera kszta t rodowiska bezpiecze stwa ukszta towanego 
pod wp ywem zmian wynikaj cych mi dzy innymi z procesu globalizacji.  

rodowisko bezpiecze stwa jest definiowane mi dzy innymi jako  „(…) 
wszelkie, zewn trzne i wewn trzne, militarne i niemilitarne (polityczne, ekono-
miczne, spo eczne, kulturowe, informacyjne itp.) warunki bezpiecze stwa, wa-
runki realizacji interesów danego podmiotu w dziedzinie bezpiecze stwa i osi -
gania ustalonych przeze  celów w tym zakresie. Charakteryzowane mog  by
najpe niej przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi s : szanse, 
wyzwania, ryzyka i zagro enia”26.

Szanse – to okoliczno ci sprzyjaj ce realizacji interesów oraz osi ganiu 
celów. Generowane s  g ównie przez neutralne podmioty rodowiska bezpie-
cze stwa. Maj  zazwyczaj charakter szybko przemijaj cy. Wyzwania – to  

23 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 809 811.
24 Por.: J. Czaja, Kszta towanie si  nowego porz dku mi dzynarodowego, wyd. cyt.,  

s. 63. 
25 M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 

2007, s. 88. 
26 S. Koziej, Strategiczne rodowisko bezpiecze stwa mi dzynarodowego i narodowego 

w okresie pozimnowojennym, skrypt internetowy, Warszawa / Ursynów 2010, s. 4. 
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z kolei dylematy, przed jakimi stoi podmiot (spo eczno  mi dzynarodowa, pa -
stwo) przy rozstrzyganiu spraw bezpiecze stwa. Cz sto generowane s  przez 
partnerów i sojuszników, którzy prezentuj  pewne oczekiwania, winduj  stan-
dardy obowi zuj ce w sojuszach lub koalicjach. Wyzwania mog  by  podj te 
lub zignorowane. Ryzyka – to niepewno ci zwi zane z w asnym dzia aniem,  
z jego skutkami, to niebezpiecze stwo niepo danych skutków w asnego dzia a-
nia. Im bardziej jeste my aktywni w sferze bezpiecze stwa, tym wi cej ryzyku-
jemy. Zagro enia – to po rednie lub bezpo rednie destrukcyjne oddzia ywania 
na podmiot. To najbardziej klasyczny czynnik rodowiska bezpiecze stwa. Roz-
ró nia si  zagro enia potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewn trz-
ne i wewn trzne; militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spo eczne, 
informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kryzysowe i wojenne, intencjo-
nalne i przypadkowe (losowe)27.

Kierunek zmian mi dzynarodowego rodowiska, na podstawie aktualne-
go stanu bada  nad bezpiecze stwem, podsumowa  J. Kaczmarek. Jego zdaniem 
dotychczasowe badania nad bezpiecze stwem pozwalaj  na sformu owanie na-
st puj cych tez28:

1. Bezpiecze stwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, zale y od wielu 
czynników i ma charakter globalny. 

2. Bezpiecze stwo ma obecnie równie  wymiar pozamilitarny. 
3. Granice mi dzy pokojem i wojn  s  dzisiaj p ynne i trudne do jedno-

znacznego okre lenia. 
4. Zapewnienie bezpiecze stwa pa stwa jest dzisiaj spraw  nie tylko jed-

nego pa stwa, ale wszystkich uczestników rodowiska mi dzynarodo-
wego.

5. Zapewnienie bezpiecze stwa, poprzez ró ne ród a zagro e , w tym za-
gro e  pozamilitarnych, wymaga wspólnego ponadresortowego dzia a-
nia.

6. Ro nie wra liwo  wspó czesnych pa stw, uzale nionych od siebie  
w wyniku procesów globalizacyjnych, na istniej ce zagro enia.

7. Okres neutralno ci pa stw znajduje si  w fazie schy kowej.
8. Kszta towanie polityki bezpiecze stwa zmusza do tworzenia coraz licz-

niejszych scenariuszy sposobu organizowania bezpiecze stwa  
z uwzgl dnieniem ró nego rodzaju zagro e  zarówno w skali globalnej, 
jak i regionalnej, a nawet lokalnej29.

rodowisko bezpiecze stwa jest z o onym konstruktem uzale nionym 
od szeregu ró nych czynników, kategoryzowanych wed ug ró nych kryteriów  
i okre lanych jako jego uwarunkowania. Termin ten nale y z kolei rozumie
jako wzgl dnie sta e czynniki maj ce istotny wp yw na jego stan, kszta t i cha-

27 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru
2006, s. 11.  

28 Tezy te rozszerzone zosta y o przemy lenia autora. 
29 Por.: J. Kaczmarek, Wspó czesne bezpiecze stwo, wyd. cyt., s. 96. 
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rakter. Mog  one wynika  z natury wiata i ycia spo ecznego, historii i tradycji, 
charakteru wspó czesnych zagro e , aktualnego stanu adu mi dzynarodowego, 
a tak e stanu bezpiecze stwa i organizacji systemu mi dzynarodowego. W ród
ogólnych uwarunkowa rodowiska bezpiecze stwa mo na wyró ni  za J. Mar-
czakiem: 

1. Zmienno , nieprzewidywalno  i zaskoczenie, które stanowi  podsta-
wowe uwarunkowania bezpiecze stwa wynikaj ce z natury wiata,
przyrody, istoty ycia spo ecznego, w których ci g y ruch powoduje 
nieuchronne zmiany, niemo liwe do przewidzenia. 

2. Nieunikniono  zagro e , „skazanie” spo ecze stw na kl ski, katastrofy, 
konflikty i wojny, ci g a walka z przeciwno ciami, które stanowi
o istocie ycia cz owieka30.
Z przedmiotowego punktu widzenia uwarunkowania wspó czesnego 

rodowiska bezpiecze stwa mo na sklasyfikowa , uwzgl dniaj c nast puj ce 
kryteria: geograficzne, demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, reli-
gijne, technologiczne, spo eczne i kulturowe, prawne, co ilustruje rysunek 20. 

Rysunek 20. Uwarunkowania rodowiska bezpiecze stwa w uj ciu przedmiotowym

ród o: opracowanie w asne. 

30 Zob.: J. Marczak, Bezpiecze stwo narodowe – poj cie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa narodowego 
Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 34 37.
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Uwarunkowania geograficzne to mówi c najogólniej fizyczne, prze-
strzenne i spo eczno-gospodarcze w a ciwo ci podmiotów funkcjonuj cych  
w rodowisku bezpiecze stwa. Po o enie geograficzne, klimat, dost p do morza 
lub jego brak, zasoby wody pitnej i dost p do nich, zasoby surowcowe i mo li-
wo ci ich wydobycia, otoczenie, s siedzi i inne pa stwa w regionie to czynniki 
maj ce istotny wp yw na funkcjonowanie podmiotu, jego pozycj  na arenie mi -
dzynarodowej, a tym samym i kszta t rodowiska bezpiecze stwa, w którym 
funkcjonuj . Po o enie geopolityczne i inne przedstawione powy ej uwarunko-
wania geograficzne mog  sprzyja  procesowi rozwoju podmiotu lub go utrud-
nia , a aktywne oddzia ywanie na rodowisko  sprzyja  jego znaczeniu w glo-
balnej i regionalnej polityce bezpiecze stwa31.

Nie mniej wa ne we wspó czesnym wiecie s  uwarunkowania demo-
graficzne. Z perspektywy historii wida , e du y przyrost naturalny wykorzy-
stywano jako powód do ekspansji terytorialnej czy podbojów kolonialnych. 
Wspó cze nie obserwujemy w rodowisku globalnym kilka tendencji o charakte-
rze demograficznym, maj cych wp yw na mi dzynarodowe rodowisko bezpie-
cze stwa: 

1) eksplozj  demograficzn  w krajach Azji i Afryki; 
2) starzenie si  spo ecze stw krajów wysokorozwini tych; 
3) du e ruchy migracyjne, g ównie o pod o u ekonomicznym32.

Kolejn  grup  uwarunkowa  tworz  czynniki o charakterze ekonomicz-
nym, zdominowane dzisiaj przez procesy globalizacyjne. Nale y zauwa y , e
wspó czesne stosunki gospodarcze i handlowe wyznaczaj  intensywno  stosun-
ków mi dzy pa stwami i pozapa stwowymi podmiotami rodowiska mi dzyna-
rodowego. Czynniki ekonomiczne w coraz wi kszym stopniu kszta tuj  stosunki 
mi dzynarodowe i wp ywaj  na kszta t mi dzynarodowego rodowiska bezpie-
cze stwa, bowiem le  u podstaw wielu zagro e , mi dzy innymi rosn cej dys-
proporcji ekonomicznej pomi dzy krajami Pó nocy i Po udnia czy kryzysów 
ekonomicznych nawet w skali globalnej33.

Uwarunkowania militarne, pomimo rozpadu dwubiegunowego wiata
i zmniejszenia gro by konfliktu zbrojnego na globaln  skal , pozostaj  nadal 
jednym z g ównych czynników kszta tuj cych wspó czesne rodowisko bezpie-
cze stwa. Oprócz bowiem nasilaj cego si  terroryzmu mi dzynarodowego ro-
nie liczba pa stw dysponuj cych broni  masowego ra enia, a od chwili zako -

czenia drugiej wojny wiatowej mieli my do czynienia z blisko 160 ró nego 
rodzaju konfliktami mi dzynarodowymi i wojnami. Zdaniem S. Kozieja to w a-
nie terroryzm mi dzynarodowy i proliferacja broni masowego ra enia jako 

uwarunkowania natury militarnej s  czynnikami, które w g ównej mierze zagra-

31 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 584. 
32 Por.: T. Jemio o, Problemy globalne wspó czesnego wiata, [w:] Bezpiecze stwo

zewn trzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 154 155.
33 Szerzej: Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 588 589.
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aj  wspó czesnemu systemowi bezpiecze stwa i wszystkim podmiotom z nim 
zwi zanym34.

D enie do suwerenno ci, próby secesji czy te  separatyzm narodowy to 
przejawy uwarunkowa  narodowych rodowiska bezpiecze stwa. Ogromne 
zró nicowanie spo eczno ci mi dzynarodowej i ludno ci zamieszkuj cej teryto-
ria wielu pa stw pod wzgl dem etnicznym, kulturowym i cywilizacyjnym ma 
ogromne znaczenie dla spoisto ci i stabilizacji politycznej wielu pa stw i regio-
nów. Znane s  liczne przypadki sporów o mniejszo ci narodowe lub si ganie po 
metody terrorystyczne w walce o suwerenno  czy wi ksz  autonomi . St d te
czynniki o charakterze narodowym odgrywaj  dzisiaj wa n  rol  w kszta towa-
niu rodowiska bezpiecze stwa, i to niejednokrotnie w skali globalnej. 

Nie mniej wa ne s  uwarunkowania religijne. Zró nicowanie religijne  
i post puj cy proces laicyzacji w krajach europejskich nie sprzyjaj  budowaniu 
trwa ych i spójnych spo ecze stw, a tak e staj  si  cz sto przyczyn  ró nych 
antagonizmów i napi  nie tylko o charakterze wewn trznym, ale i na arenie 
mi dzynarodowej. Du y wp yw na mi dzynarodowe rodowisko bezpiecze -
stwa wywiera dzisiaj zrodzony w obr bie religii muzu ma skiej fundamentalizm 
islamski, który charakteryzuje: 

uznanie Koranu za podstaw  wszystkich dziedzin ycia;
duma z w asnej przesz o ci; 
upolitycznienie religii oraz sprzeciw wobec ca ej cywilizacji Zachodu. 
Fundamentalizm islamski stanowi ideologiczn  nadbudow  terroryzmu 

mi dzynarodowego, st d jego du y wp yw na kszta t i stan wspó czesnego ro-
dowiska bezpiecze stwa35.

Kolejnym czynnikiem jest post p technologiczny. Przyczyni  si  on 
mi dzy innymi do wzrostu intensywno ci kontaktów mi dzynarodowych i ich 
zró nicowania. Jest  motorem nap dowym post pu dla wielu pa stw na wiecie, 
przy czym dokonania w dziedzinie technologii dotycz  równie  rozwoju coraz 
doskonalszej broni, w tym broni masowej zag ady, przez co post p technolo-
giczny uwa any jest za podstaw  rozwoju nowych technik wojennych. W pro-
wadzeniu wspó czesnej wojny g ównymi czynnikami jej prowadzenia staje si
wiedza, coraz lepszy wywiad i czno , a podstaw  doktryny wojennej mobil-
no , czyli zdolno  armii do przemieszczania si  z jednego miejsca konfliktu 
do drugiego, co jest mo liwe dzi ki w a nie post powi technologicznemu36.

Nie mniej wa nymi dla mi dzynarodowego rodowiska bezpiecze stwa 
s  czynniki spo eczne i kulturowe. Stosunki spo eczno-kulturowe maj  wp yw 
na zachowania jednostek i ca ych grup, wp ywaj  na rozwój demokracji oraz 
decyduj , jaki jest wk ad danego podmiotu do globalnej kultury, kszta tuj cej 

34 Szerzej: S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI 
wieku, wyd. cyt., 30 44.

35 Por.: Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 593. 
36 Zob.: A. I. H. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwa  u progu XXI wieku,

Warszawa 1997, s. 80 81. 
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przecie  scen  polityczn  i mi dzynarodowe rodowisko bezpiecze stwa. Du e
ruchy migracyjne powoduj  mi dzy innymi tworzenie si  spo ecze stw wielo-
kulturowych. Wielokulturowo  w spo ecze stwie mo e budzi  wiele antagoni-
zmów oraz przyczynia  si  do od ywania ruchów nacjonalistycznych, co nale y
traktowa  w kategorii powa nych zagro e  bezpiecze stwa. 

Wreszcie ostatni  grup  uwarunkowa  tworz  czynniki o charakterze 
prawnym. Prawo reguluje stosunki mi dzynarodowe. Dla rodowiska bezpie-
cze stwa wa ne jest mi dzynarodowe prawo pokoju i bezpiecze stwa, które 
wprowadzi o do praktyki stosunków mi dzynarodowych zakaz agresji i usank-
cjonowa o prawo podmiotu do samoobrony. Mi dzynarodowe prawo pokoju  
i bezpiecze stwa stoi równie  na stra y przestrzegania praw i wolno ci cz owie-
ka.

Podobnie jak w przypadku adu mi dzynarodowego, g ównym czynni-
kiem zmian we wspó czesnym rodowisku bezpiecze stwa jest proces globali-
zacji. Jak twierdzi T. Jemio o, zmiany, jakie zachodz  w globalnym rodowisku 
bezpiecze stwa, nigdy nie maj  charakteru ostatecznego, bowiem stare „(…) 
systemy, struktury, praktyki i warto ci zdaj  si  nie ust powa  w obliczu no-
wych37”, st d te  cz sto obserwujemy zjawisko cierania si  ró nych wizji 
wspó czesnego wiata, ró nych koncepcji i praktyk, które przek adaj  si  na 
polityk  bezpiecze stwa prowadzon  przez g ównych aktorów na arenie mi -
dzynarodowej.

Procesowi globalizacji podlega równie  bezpiecze stwo. W wyniku 
procesów globalizacyjnych obserwujemy trzy zasadnicze kierunki zmian  
w dziedzinie bezpiecze stwa: 

1) zmian  struktur systemu mi dzynarodowego, 
2) zmian  koncepcji bezpiecze stwa, 
3) zmian  charakteru si  zbrojnych38.

Globalizacja zmniejsza niew tpliwie gro b  klasycznych konfliktów 
mi dzypa stwowych zarówno w ich wymiarze militarnym, jak i pozamilitar-
nym. Jak twierdzi S. Koziej, zmniejsza si  przede wszystkim „(…) prawdopo-
dobie stwo wojny globalnej, wiatowej. Wzajemne powi zania i relacje mi dzy
pa stwami, a zw aszcza relacje i powi zania ponadpa stwowe, pozarz dowe,
transnarodowe czyni  taki proces rozwi zywania ewentualnych sprzeczno ci 
nieracjonalnym i nieefektywnym”39. Globalizacja nie eliminuje jednak gro by
konfliktów zbrojnych, ale wyra nie redukuje prawdopodobie stwo ich wyst -
pienia na szersz  skal  g ównie w relacjach mi dzy pa stwami. wiadczy o tym 
fakt, e w ko cowej dekadzie minionego wieku mieli my do czynienia na wie-
cie z ponad 60 konfliktami zbrojnymi, z których tylko trzy by y prowadzone 

37 T. Jemio o, Bezpiecze stwo globalne w pierwszych dziesi cioleciach XXI wieku,
[w:] Bezpiecze stwo zewn trzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 156. 

38 Tam e, s. 157. 
39 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo u progu XXI wieku, wyd. 

cyt., s. 27. 
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mi dzy pa stwami, a na pocz tku XXI wieku, dok adnie w 2002 r., mia o miej-
sce 21 wojen, przy czym tylko jedna mia a charakter konfliktu mi dzypa stwo-
wego (wojna indyjsko-pakista ska)40.
 Po spadku rangi ideologii jako czynnika wywieraj cego istotny wp yw 
na kszta t globalnego rodowiska bezpiecze stwa wzros o znaczenie procesów  
i przemian na innych p aszczyznach, które prowadz  do wykszta cenia si  no-
wych rozwarstwie , a tym samym nowych osi konfliktów. Szczególnie istotne  
w tym kontek cie s  dwa zjawiska: 

wertykalizacja porz dku mi dzynarodowego na p aszczy nie socjoeko-
nomicznej; 
zró nicowanie kulturowo-cywilizacyjne spo eczno ci mi dzynarodo-
wej41.
Szczególnie w pierwszym okresie po zimnej wojnie obserwowali my 

podzia  spo eczno ci mi dzynarodowej na bogat  Pó noc i ubogie Po udnie42.
Dla licznych specjalistów problematyki bezpiecze stwa mi dzynarodowego 
istnienie tych dwóch grup pa stw stanowi o najwa niejszy czynnik decyduj cy o 
ogólnym kszta cie pozimnowojennej rzeczywisto ci mi dzynarodowej, a tym 
samym sta o si  g ówn  osi  rodz cych si  konfliktów. Niezale nie od stopnia 
umowno ci podzia u pa stw na Pó noc i Po udnie dysproporcje w ich rozwoju 
ekonomicznym oraz sytuacji spo eczno-politycznej s  znaczne i atwo identyfi-
kowalne. W ko cu lat 90. na najbardziej zamo ne 20 proc. ludzko ci (zamiesz-
kuj cej przede wszystkim kraje Pó nocy) przypada o 86 proc. produktu wiato-
wego, podczas gdy na pozosta e 80 proc. yj cych na Po udniu tylko 14 proc.,  
w tym na najbiedniejsze 20 proc. jedynie 1 proc. Najlepsz  egzemplifikacj  po-
wy szego stanu rzeczy jest metaforyczny przyk ad „globalnej wioski” podany 
przez Koffiego Annana w „Raporcie Milenijnym”: „(…) wyobra my sobie przez 
chwil , e wiat jest naprawd  »globaln  wiosk «. Niech nasza wioska liczy 
1000 mieszka ców, a jej populacja posiada cechy, które rozk adaj  si  dok adnie 
w tych samych proporcjach, co w ca ym wspó czesnym wiecie. Jak wygl da a-
by taka wioska? (…) Oko o 150 mieszka ców wioski to ludzie zamo ni. Ubo -
sze rejony wioski zamieszkuje 780 osób. Pozosta e 70 osób mieszka na terenach, 
które wychodz  z biedy. Przeci tny dochód na jednego mieszka ca wioski wy-
nosi 6.000 dolarów. Ro nie liczba rodzin o rednich dochodach. Jednak 86 pro-
cent ca ego maj tku wioski pozostaje w r kach zaledwie 200 osób, podczas gdy 

40 Por.: J. Kaczmarek, Wspó czesne bezpiecze stwo, wyd. cyt., s. 7. 
41 Szerzej na ten temat: M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru 

transatlantyckiego, wyd. cyt. 
42 W literaturze przedmiotu poj cia Pó nocy i Po udnia definiowane s  na podstawie 

ró nych kryteriów, przede wszystkim ekonomicznych, geograficznych czy te  spo eczno-
kulturowych. W tym wypadku podstaw  rozró nienia krajów Pó nocy i Po udnia jest poziom 
rozwoju gospodarczego oraz standardu ycia ludno ci. Szerzej na ten temat pisze: E. Hali ak, 
Pó noc w stosunkach mi dzynarodowych, [w:] E. Hali ak, R. Ku niar (red.), Stosunki 
mi dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, wyd. cyt. 
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prawie po owa jej mieszka ców z trudem wi e koniec z ko cem za 2 dolary 
dziennie”43.
 W kontek cie kszta towania si rodowiska bezpiecze stwa istotny jest 
nie tylko fakt wyst powania w wiecie ogromnych dysproporcji, ale tak e to, e
ró nice te si  pog biaj . Wertykalizacja spo eczno ci mi dzynarodowej w wy-
miarze spo eczno-ekonomicznym osi gn a u progu XXI wieku niespotykane 
dot d rozmiary44, ale wertykalizacj  mo na zauwa y  nie tylko mi dzy pa -
stwami i ich grupami (w relacji Pó noc Po udnie), ale równie  wewn trz ich. 
Stopie  hierarchizacji wewn trznej i nierówno ci spo ecznych w ostatnim czasie 
wzrasta w wi kszo ci pa stw, nie omijaj c krajów wysokorozwini tych45. Pro-
ces ten ulega przy pieszeniu w wyniku wiatowego kryzysu gospodarczego. 
Dysproporcje rozwoju spo eczno-gospodarczego w oczywisty sposób wp ywaj
na wspó czesne rodowisko bezpiecze stwa, gdy  stanowi  podatne pod o e
konfliktów mi dzy pa stwami nale cymi do grup zró nicowanych poziomem 
rozwoju. Stopie  niedorozwoju i zasi g ubóstwa przyczyniaj  si  niestety do 
ukszta towania rodowiska sprzyjaj cego rozwojowi takich negatywnych zja-
wisk, jak przest pczo  i korupcja46.
 Po zako czeniu zimnej wojny du e znaczenie dla ukszta towania adu
mi dzynarodowego i bezpiecze stwa zyska o zró nicowanie cywilizacyjno-
kulturowe. Odnosi si  ono przede wszystkim do odmienno ci mi dzy pa stwami 
i spo ecze stwami nale cymi do ró nych kr gów kulturowych i cywilizacyj-
nych, przejawiaj cych si  zró nicowaniem w obszarze wiatopogl du, systemu 
warto ci i sposobu organizacji ycia spo ecznego. Zdaniem Samuela Huntingto-
na, czynnikiem dominuj cym w tworzeniu wspó czesnego rodowiska mi dzy-
narodowego s  cywilizacje47, a w a ciwie ró nice mi dzycywilizacyjne i b d ce 
ich konsekwencj  sprzeczno ci. Oznacza to, e g ówne linie podzia ów i osie 
konfliktów powstaj  na styku ró nych cywilizacji, a obszary graniczne charakte-
ryzuj  silne napi cia i konflikty (niekoniecznie zbrojne)48. Analizuj c stosunki 
mi dzynarodowe pomi dzy pa stwami reprezentuj cymi ró ne kr gi cywiliza-
cyjno-kulturowe, wydaje si , e s uszn  jest teza, i  zró nicowanie kulturowe  
i cywilizacyjne wp ywa na kszta t rodowiska mi dzynarodowego, w tym ro-

43 Millennium Report of the Secretary General: „We the peoples: the role of the United 
Nations in the 21st century”, New York 2000. 

44 Por. mi dzy innymi: R. Ku niar, Globalizacja, polityka i porz dek mi dzynarodowy,
[w:] E. Hali ak, R. Ku niar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki mi dzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, wyd. cyt., s. 163 164. 

45 Por.: M. Madej, Zagro enia asymetryczne pa stw obszaru transatlantyckiego, wyd. 
cyt., s. 78 79.

46 Por.: Human Development Report, 1999, s. 41 42. 
47 S. Huntington wyró nia osiem g ównych, wspó cze nie wyst puj cych cywilizacji: 

zachodni , islamsk , chi sk , japo sk , indyjsk , prawos awn , latynoameryka sk  i ewentualnie 
afryka sk .

48 Szerzej na ten temat: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy kszta t adu
wiatowego, Warszawa 1997. 
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dowiska bezpiecze stwa, gdy  wskazuje na potencjalne kierunki i ród a zagro-
e . Odmienno ci kulturowe i cywilizacyjne stanowi  swoist  barier  do wza-

jemnego zrozumienia celów i zamierze , co jednak nie zawsze musi prowadzi
do wybuchu otwartych konfliktów. 

4.3. Instytucjonalny wymiar wspó czesnego rodowiska bezpiecze stwa

Proces instytucjonalizacji stosunków mi dzynarodowych jest charakte-
rystyczny dla rodowiska kszta tuj cego si  po drugiej wojnie wiatowej,  
a w szczególno ci po upadku „ elaznej kurtyny”, czyli dla ostatniej dekady XX  
i pierwszej XXI wieku. Rozpad bipolarnego wiata, a przede wszystkim post -
puj cy proces globalizacji przyczyni y si  w znacznym stopniu do zacie nienia
stosunków i umi dzynarodowienia bezpiecze stwa. 
 Istotny wp yw na kszta t wspó czesnego rodowiska bezpiecze stwa 
maj  modele bezpiecze stwa mi dzynarodowego, do których zaliczamy: 

system równowagi si ;
system bezpiecze stwa zbiorowego; 
system bezpiecze stwa kooperatywnego; 
sojusze polityczno-wojskowe49;
system bezpiecze stwa wspólnego. 
System równowagi si  polega na uk adzie si  mi dzy pa stwami lub gru-

pami pa stw, w którym adne z nich nie uzyskuje przewagi nad innymi, i wyra-
a si  w zasadzie polityki zagranicznej zmierzaj cej do utworzenia lub utrzyma-

nia takiego uk adu si 50. System równowagi si  by  pok osiem uk adu westfal-
skiego i przetrwa  jako dominuj ca forma stosunków mi dzynarodowych  
w dziedzinie bezpiecze stwa praktycznie do chwili wybuchu pierwszej wojny 
wiatowej. 

System bezpiecze stwa zbiorowego polega na prawnomi dzynarodo-
wym zobowi zaniu si  grupy pa stw do wspó dzia ania na rzecz utrzymania 
pokoju, niestosowania si y lub gro by jej u ycia, rozstrzygania sporów rodkami 
pokojowymi. Pierwszy system bezpiecze stwa zbiorowego stworzono w okresie 
mi dzywojennym, opieraj c si  na Lidze Narodów. Organizacja ta nie spe ni a
jednak pok adanych w niej nadziei z uwagi na agresywn  polityk  Niemiec  
i Zwi zku Radzieckiego oraz z uwagi na fakt, i  do ko ca swojego istnienia nie 
sta a si  instytucj  powszechn  (nie przyst pi y do niej mi dzy innymi Francja  
i Wielka Brytania). System taki uda o si  reaktywowa  po drugiej wojnie wia-
towej w ramach Organizacji Narodów Zjednoczonych. Mechanizm zapewnienia 
pokoju i bezpiecze stwa ONZ opiera si  przede wszystkim na kompetencjach 
Rady Bezpiecze stwa, która posiada uprawnienia w dziedzinach: 

49 Por.: J. Zaj c, System bezpiecze stwa mi dzynarodowego, [w:] Bezpiecze stwo
pa stwa, K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Warszawa 2009. 

50 Tam e, s. 34. 
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pokojowego za atwiania sporów mi dzynarodowych; 
podejmowania akcji w razie zagro enia pokoju, jego naruszenia i wszel-
kich aktów agresji; 
popierania uk adów regionalnych, których g ównym celem dzia alno ci
jest utrzymanie pokoju51.
System bezpiecze stwa kooperatywnego oparty jest z kolei na rozwija-

niu wspó pracy mi dzy pa stwami i strukturami mi dzynarodowymi, która 
przyczynia si  do eliminowania zagro e  i budowania zaufania, a przez to 
umo liwia wspólne rozwi zywanie problemów zwi zanych z bezpiecze stwem. 
Przyk adem instytucji realizuj cej swoje cele na podstawie powy szego modelu 
jest KBWE / OBWE. Istot  bezpiecze stwa w ramach tej organizacji jest proces 
prowadz cy do jak najwi kszej liczby powi za  mi dzy jej uczestnikami z ta-
kim skutkiem, aby u ycie si y przez jednego z nich by o niemo liwe i bezcelo-
we. Proces ten oparty jest na koncepcji zak adaj cej umacnianie bezpiecze stwa 
poprzez wspó prac  mi dzynarodow  i stopniowe dochodzenie do systemu bez-
piecze stwa zbiorowego opartego na rozwini tym systemie politycznopraw-
nym52. Wspó cze nie funkcjonuj ce rozumienie poj cia „bezpiecze stwo koope-
racyjne” zosta o wypracowane w NATO. Zgodnie z nim Sojusz Pó nocnoatlan-
tycki zosta  uznany za integraln  cz  struktury kooperacyjnego bezpiecze -
stwa europejskiego53.
 Sojusze polityczno-wojskowe s  z kolei najstarsz  form  wspó pracy
militarnej pa stw. Przez poj cie sojuszu mo na rozumie :

dwu- lub wielostronn  umow  mi dzynarodow , w której pa stwa zo-
bowi zuj  si  do udzielania sobie wzajemnej pomocy w sytuacji wyst -
pienia takiej potrzeby; 
traktat wi cy pa stwa przyrzeczeniem przyj cia sobie z pomoc  mili-
tarn  w sytuacjach okre lonych w traktacie; 
d ugoterminow  polityczn  relacj  zawi zan  mi dzy pa stwami w celu 
poprawy ich bezpiecze stwa poprzez agregacj  si 54.
Obecnie sojusze staj  si  szerok  platform  wspó pracy politycznej  

i wojskowej, czego przyk adem mo e by  NATO. 
Na uwag  zas uguje jeszcze koncepcja bezpiecze stwa wspólnego. Zo-

sta a ona sformu owana przez Niezale n  Komisj  do spraw Rozbrojenia i Bez-

51 Szerzej: A. Ciupi ski, Doktrynalne i instytucjonalne przes anki bezpiecze stwa
kooperacyjnego, [w:] Bezpiecze stwo zewn trzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 96. 

52 Tam e, s. 97. 
53 J. Czaputowicz, Bezpiecze stwo w teoriach stosunków mi dzynarodowych,

[w:] Bezpiecze stwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, J. Czaputowicz 
(red.), Warszawa 1997, s. 86. 

54 A. Ciupi ski, Doktrynalne i instytucjonalne przes anki bezpiecze stwa
kooperacyjnego, wyd. cyt., s. 95. 
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piecze stwa ONZ pracuj c  pod przewodnictwem Olafa Palmego w 1982 r.55

W specjalnym uzasadnieniu do raportu Egon Bahr zawar  dodatkowe propozy-
cje, uzasadniaj c przy tym, e „(…) wspólne bezpiecze stwo mo e by  osi -
gni te jedynie wraz z sojuszami i ich g ównymi mocarstwami, a nie za  wbrew 
nim, lub bez nich”56. Koncepcja ta dawa a wyra ny priorytet mi dzynarodowym 
rodkom zapewnienia bezpiecze stwa przed narodowymi, a rodkom politycz-

nym przed militarnymi czy wreszcie rodkom pokojowym przed u yciem lub 
gro b  u ycia si y. 
 Przedstawione powy ej modele wyra nie wskazuj  na rosn c  tendencj
instytucjonalizacji bezpiecze stwa w oparciu o ró nego rodzaju instytucje i or-
ganizacje mi dzynarodowe.
 Za organizacj  mi dzynarodow  uznaje si  celowy, wielostronny zwi -
zek pa stw, który nie tylko jest odpowiednio zorganizowany, ale i w a ciwie 
zinstytucjonalizowany57. Organizacji mi dzynarodowej przypisuje si  nast puj -
ce cechy: 

ka da organizacja jest zwi zkiem celowym (pa stwa cz  si , by 
wspó pracowa  przy realizacji okre lonych i wspólnych celów); 
ka da organizacja funkcjonuje na podstawie wielostronnej umowy mi -
dzynarodowej;
ka da organizacja funkcjonuje w formie systemu sta ych organów, które 
wspólnie realizuj  postanowienia swoich cz onków58.
W okresie pozimnowojennym wida  wyra ne tendencje do globalizacji  

i regionalizacji bezpiecze stwa i pomimo e g ównymi aktorami na arenie mi -
dzynarodowej zdolnymi do wywierania istotnego wp ywu na kszta t i stan bez-
piecze stwa pozostaj  pa stwa dysponuj ce odpowiednimi si ami i rodkami
niezb dnymi do rozwi zywania problemów, to rola organizacji mi dzynarodo-
wych jest coraz wi ksza, jakkolwiek niedoceniana, a ich efektywno  mierzona 
przez pryzmat kryzysów, których nie uda o si  rozstrzygn 59.

Istnieje wiele przes anek przemawiaj cych dzisiaj za zwi kszeniem roli 
organizacji mi dzynarodowych jako podstawowych narz dzi w kszta towaniu 
rodowiska bezpiecze stwa zarówno w skali globalnej, jak i regionalnej. Naj-

wa niejsze to: 
specyficzna struktura i zasady funkcjonowania powoduj ce, e mog
one sta  si  niezale nym forum konsultacji i wspó pracy; 

55 The Palme-Report. Report of the Independent Commission on Disarmament and Secu-
rity Issues, „Common Security”, New York 1982, The Brundtland Report, A World Commission 
on Environment and Development, Our Common Future, Oxford University Press, Oxford 1987. 

56 K. astawski, Socjaldemokracja wobec bezpiecze stwa Europy po II wojnie 
wiatowej, Warszawa 1986, s. 161 162.

57 Spo ecze stwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 599. 
58 Szerzej: T. o -Nowak, Geneza i istota powstania organizacji mi dzynarodowych,

[w:] T. o -Nowak (red.), Organizacje w stosunkach mi dzynarodowych, Wroc aw 1997. 
59 Por.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje mi dzynarodowe. Wprowadzenie do 

systemu, Warszawa 2004, s. 203. 
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bezstronno  gwarantowana interesem wielu pa stw – cz onków organi-
zacji; 
posiadanie specyficznych instrumentów i metod stabilizowania konflik-
tów, dost pnych tylko zbiorowym podmiotom bezpiecze stwa; 
mo liwo  podejmowania szybkich reakcji na zagro enia;
dzia anie w oparciu o mi dzynarodowy system prawny60.
Zestawienie najwa niejszych instytucji bezpiecze stwa globalnego i re-

gionalnego przedstawia tabela 4. 

Tabela 4 
Instytucje mi dzynarodowe bezpiecze stwa globalnego i regionalnego 

Obszar

dzia ania
Nazwa instytucji

Data

powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspó

pracy mi dzynarodowej i bezpiecze

stwa

Zasi g

globalny

Organizacja Narodów

Zjednoczonych (ONZ)

1945 utrzymanie mi dzynarodowego

pokoju i bezpiecze stwa;

rozwijanie przyjaznych stosunków

mi dzy narodami;

rozwijanie wspó pracy mi dzyna

rodowej w celu rozwi zywania

problemów gospodarczych, spo

ecznych, humanitarnych i kultu

ralnych;

popieranie praw cz owieka i za

ch canie do ich poszanowania.

Europa Organizacja Traktatu

Pó nocnoatlantyckiego

(NATO)

1949 zapewnienie fundamentu trwa e

go bezpiecze stwa

w Europie, opartego na rozwoju

instytucji demokratycznych i po

kojowym rozwi zywa

niu konfliktów;

zapewnienie rodków odstrasza

nia i obrony przed jak kolwiek

form ataku na terytorium ka de

go pa stwa cz onkowskiego;

rozwijanie bezpiecze stwa mi

dzynarodowego poprzez sta

i aktywn wspó prac ze wszyst

kimi krajami partnerskimi;

prowadzenie misji pokojowych.

Konferencja Bezpiecze

stwa i Wspó pracy

w Europie (KBWE)

1975

1995

rozwijanie wspó pracy mi dzy

pa stwami w celu zapewnienia

bezpiecze stwa i pokojowego

wspó istnienia pa stw;Organizacja Bezpiecze od 1995

60 Zob.: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpiecze stwa, [w:] R. Zi ba
(red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 549. 
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Obszar

dzia ania
Nazwa instytucji

Data

powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspó

pracy mi dzynarodowej i bezpiecze

stwa

stwa i Wspó pracy

w Europie (OBWE)

ugruntowanie demokracji, prawo

rz dno ci i przestrzegania praw

i wolno ci cz owieka.

Unia Europejska (UE) 1992 zapobieganie d ugofalowym za

gro eniom;

dbanie o bezpiecze stwo w s

siedztwie UE poprzez rozwój

Wspólnoty i integracj kolejnych

pa stw oraz wspó prac z USA,

Rosj , NATO, pa stwami ród

ziemnomorskimi, ba ka skimi

i kaukaskimi;

umacnianie ju istniej cych sys

temów bezpiecze stwa mi dzy

narodowego;

Rada Europy 1949 rozwijanie wspó pracy mi dzy

pa stwami m.in.

w sferach spo ecznych, gospodar

czych, ochrony zdrowia, edukacji,

kultury, ochrony rodowiska;

ugruntowanie demokracji, samo

rz dno ci i przestrzegania praw

i wolno ci cz owieka.

Azja

i Pacyfik

Liga Pa stw Arabskich 1945 zacie nianie stosunków mi dzy

pa stwami cz onkowskimi;

koordynacja akcji politycznych

prowadz cych do ci lejszej

wspó pracy;

koordynacja dzia alno ci gospo

darczej i kulturalnej na rzecz

wszystkich krajów arabskich.

Pakt Bezpiecze stwa

Pacyfiku (ANZUS)

1951 stworzenie wzajemnych gwarancji

bezpiecze stwa dla krajów cz on

kowskich i zapewnienie bezpie

cze stwa

w rejonie Oceanu Spokojnego.

Stowarzyszenie Narodów

Azji Po udniowo

Wschodniej (ASEAN)

1967 przyspieszanie wzrostu ekono

micznego, rozwoju socjalnego i

kulturalnego w regionie;

promowanie regionalnego pokoju

i stabilizacji poprzez trwa e re

spektowanie sprawiedliwo ci i re

gu prawa

w stosunkach mi dzy krajami w

regionie i dochowywanie zasad

Karty Narodów Zjednoczonych.
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Obszar

dzia ania
Nazwa instytucji

Data

powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspó

pracy mi dzynarodowej i bezpiecze

stwa

Ameryka Organizacja Pa stw

Ameryka skich

1948 umacnianie pokoju i bezpiecze

stwa

na kontynencie ameryka skim;

wspieranie wspó pracy gospodar

czej, kulturalnej i spo ecznej;

wspólne rozwi zywanie proble

mów ekonomicznych, spo ecz

nych i politycznych regionu;

pokojowe regulowanie sporów

mi dzy pa stwami cz onkowski

mi.

Afryka Organizacja Jedno ci

Afryki

1963

2002

przeciwdzia anie sporom i konflik

tom, oraz polityce, która mo e

d y do pope niania zbrodni

przeciwko ludzko ci;

budowanie i utrwalanie pokoju w

Afryce.

Unia Afryka ska od 2002

ród o: opracowanie w asne. 

Organizacje mi dzynarodowe odgrywaj  obecnie wiele wa nych ról  
w rodowisku mi dzynarodowym. Zgodnie z koncepcj  C. Archera61 role te 
mo na sklasyfikowa  w trzech kategoriach: instrumentu, areny, aktora. 
 Zdaniem Archera, instrument realizacji partykularnych interesów naro-
dowych najbardziej wp ywowych pa stw cz onkowskich to powszechny stereo-
typ organizacji bezpiecze stwa i ich roli w mi dzynarodowym systemie62. Me-
chanizm ten wykorzystuj  cz sto Stany Zjednoczone na forum ONZ63. Nie 
mniej jednak poprzez udzia  w pracach poszczególnych organów i wyspecjali-
zowanych organizacji ma e pa stwa mog  wp ywa  równie  na kszta t mi dzy-
narodowego rodowiska bezpiecze stwa, rozwój ekonomiczny, tworzy  grupy 
nacisku i wp ywa  na tworzenie regulacji prawa mi dzynarodowego64.
 Drug  najcz ciej spotykan  z ról organizacji do spraw bezpiecze stwa 
jest rola forum (areny) konsultacji. Organizacje mi dzynarodowe cz sto po-
strzegane s  jako arbiter w sporach mi dzynarodowych, ale ich g ównym zada-
niem jako forów dyskusji jest porz dkowanie prawnego stanu wspó pracy mi -
dzynarodowej, w tym wspó pracy w dziedzinie bezpiecze stwa. Niekwestiono-

61 C. Archer, International Organizations, Routledge, London 2001, s. 68 92. 
62 Tam e, s. 68 69. 
63 Najbardziej spektakularnym przyk adem tej praktyki by o tworzenie przez 

USA w oparciu o ONZ koalicji antyterrorystycznej w Iraku. 
64 Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpiecze stwa, wyd. 

cyt., s. 550 553. 
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wanym liderem i g ównym filarem tego systemu jest Organizacja Narodów 
Zjednoczonych65. W Europie nie do przecenienia w tej dziedzinie jest rola 
dwóch organizacji: Rady Europy i KBWE / OBWE. Szczególnym przyk adem
instytucji dzia aj cej na rzecz promocji prawa mi dzynarodowego, zw aszcza  
w dziedzinie wspó pracy ekonomicznej i bezpiecze stwa, jest Unia Europej-
ska66.
 Trzeci  rol  odgrywan  przez instytucje mi dzynarodowe do spraw 
bezpiecze stwa w systemie mi dzynarodowym jest rola niezale nego aktora. S
one przede wszystkim instrumentem wczesnej reakcji w sytuacjach kryzyso-
wych. Zadaniem tych organizacji jest wczesne wykrywanie ognisk zapalnych, 
rozpoznawanie szkodliwych dla bezpiecze stwa mi dzynarodowego inicjatyw 
oraz dostarczenie instrumentów umo liwiaj cych porozumienie zwa nionym
stronom. Nieprzeceniona w tym wzgl dzie rola przypada Radzie Bezpiecze -
stwa ONZ, a w przypadku Europy mechanizmy takie wypracowywane s
w ramach OBWE. Wa nym instrumentem s  s dy mi dzynarodowe i dyploma-
cja prewencyjna67. Dzisiaj rodki dyplomatyczne zosta y uzupe nione o dzia ania 
w zakresie tworzenia pokoju (peace building), zachowania pokoju (peace main-
tenance), przywrócenia pokoju (peace restoration) i wymuszenia pokoju (peace 
enforcement)68. Nie mniej wa nym narz dziem s  równie  operacje pokojowe. 
Instrument ten wykorzystuj  ONZ, OBWE, NATO, Unia Europejska czy Unia 
Afryka ska. Nale y podkre li , e organizacje mi dzynarodowe odgrywaj  rol
instrumentu rozwi zywania sporów oraz instrumentu rekonstrukcji po konflikcie 
poprzez podejmowanie dzia a  na rzecz zapewnienia stabilno ci po zako czeniu
konfliktu69. Wa na w tym wzgl dzie jest pomoc humanitarna niesiona przede 
wszystkim osobom cywilnym, najbardziej nara onym na skutki konfliktów mili-
tarnych. 

4.4. Konkluzje i refleksje ko cowe

1. Reasumuj c, nale y zauwa y , e wspó czesne rodowisko bezpiecze stwa 
jest konstruktem bardzo z o onym, uzale nionym nie tylko od nowego adu

65 Szerzej: J. Symonides, Organizacja Narodów Zjednoczonych: bilans i perspektywy,
Warszawa 2006. 

66 Szerzej: R. Zi ba, Unia Europejska jako aktor stosunków mi dzynarodowych,
Warszawa 2003. 

67 Dyplomacja prewencyjna oznacza dzia ania pa stw lub organizacji 
mi dzynarodowych maj ce zapobiega  przeradzaniu si  sporów w konflikty, a w razie ich 
wyst pienia ogranicza  ich zasi g. Por.: M. Macioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii 
Europejskiej w pozimnowojennym wiecie, Toru  2002, s. 15 16. 

68 rodki te przedstawi  ówczesny Sekretarz Generalny ONZ Boutros Ghali w 1992 r. 
Szerzej: G. Evans, Wspó praca dla pokoju. Agenda na lata 1990 i nast pne, Warszawa 1994,  
s. 11 12.

69 Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpiecze stwa, wyd. cyt.,  
s. 566 569.
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politycznego, ale równie  od zachodz cych dzisiaj zmian w wiecie spo-
wodowanych szybkim tempem rozwoju cywilizacyjnego.  

2. ad mi dzynarodowy znajduje si  obecnie w fazie przej ciowej. Charakte-
ryzuje go jednobiegunowo , przejawiaj ca si  dominacj  w skali globalnej 
USA i NATO, a w skali regionalnej Chin, Japonii, Indii, Rosji i Unii Euro-
pejskiej. G ównym procesem kszta tuj cym nowy ad mi dzynarodowy jest 
proces globalizacji, który nale y analizowa  z perspektywy szans i zagro-
e . Nowy ad w skali mi dzynarodowej implikuje nowe zagro enia wyni-

kaj ce ze zmian politycznych w wiecie i procesu globalizacji, przez co 
wymagaj ce ci g ego monitoringu, analizy i oceny oraz ewaluacji systemu 
bezpiecze stwa. 

3. Spo ród wspó czesnych czynników kszta tuj cych mi dzynarodowe rodo-
wisko bezpiecze stwa istotny wp yw maj  uwarunkowania geograficzne, 
demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, religijne, technologicz-
ne, spo eczne i kulturowe, prawne. 

4. W pozimnowojennym rodowisku bezpiecze stwa wzrasta znaczenie orga-
nizacji mi dzynarodowych w kszta towaniu mi dzynarodowego rodowiska 
bezpiecze stwa. Odgrywaj  one w tym wzgl dzie trzy zasadnicze role: sta-
j  si  narz dziem realizacji celów narodowych nawet najmniejszych 
pa stw, s  niezast pionym forum (aren ) konsultacji, a tak e wykszta caj
niezb dne narz dzia i mechanizmy, dzi ki którym mog  wyst powa  w roli 
niezale nych aktorów na scenie mi dzynarodowej, dzia aj c aktywnie na 
rzecz zapewnienia pokoju i bezpiecze stwa na wiecie. Organizacje te po 
zako czeniu zimnej wojny wykazuj  jednak e tendencje rozwoju w kierun-
ku dostosowania si  do nowych uwarunkowa  i zmian na mapie politycznej 
wiata, a przede wszystkim do nowych jako ciowo zagro e .
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Stanis aw Zarobny  

ROZDZIA  5. 

POLITYKA I STRATEGIA BEZPIECZE STWA PA STWA NA TLE 
WSPÓ CZESNYCH WYZWA  I ZAGRO E

5.1. Wprowadzenie 

 Od niepami tnych czasów przedmiot refleksji naukowej i dzia alno ci
praktycznej stanowi y sprawy bezpiecze stwa umiejscowione w ród najistot-
niejszych potrzeb cz owieka, bez zaspokojenia których realizacja wszelkich 
innych by aby niemo liwa. Dotyczy y one i dotycz  troski o warunki wolnego 
od zak óce  i wszelkich utrudnie ycia i rozwoju, zarówno jednostki, grupy 
spo ecznej, jak i wielkich zbiorowo ci, z organizacj  pa stwow  na czele. Jak 
pisze prof. W. Kitler, my lenie i dzia anie w tej materii mia o ró ny charakter  
i przechodzi o ró ne koleje losu. Bez w tpienia najwa niejszym skutkiem tych 
stara  by o wyodr bnienie si  okre lonego nurtu w dorobku intelektualnym  
i materialnym ludzko ci, przyjmuj cego posta  naukowej refleksji o bezpiecze -
stwie oraz praktycznej dzia alno ci pa stwa na rzecz realizacji celów bezpie-
cze stwa1.
 Ludzko  od samego pocz tku swej dzia alno ci podejmuje kroki zarad-
cze, by zapobiec i przeciwstawi  si  wszelkim wyzwaniom i zagro eniom, cze-
go pierwszym efektem by o czenie si  w zbiorowo ci, które skuteczniej ani eli
w pojedynk  mog y stawi  czo a czyhaj cym na ka dym kroku niebezpiecze -
stwom. Zbiorowo ci te nabra y z czasem cech, dzi ki którym okre lono je jako 
wielkie grupy spo eczne o szczególnym sposobie organizacji, jak  jest pa stwo. 
Ka de suwerenne pa stwo uprawia w asn  polityk  bezpiecze stwa, pos uguj c
si  odpowiednimi dla jej realizacji strategiami. Naturalne odmienno ci ich cha-
rakteru oraz ich tre ci zdeterminowane s  szeregiem czynników zarówno ze-
wn trznych, jak i wewn trznych. 

Na prze omie XX i XXI wieku wiadomo  i marzenie o szcz liwej 
przysz o ci narodów, w tym narodu polskiego, zosta y zdominowane przez tro-
sk  o bezpiecze stwo, a poszukiwanie dróg i rodków zapewnienia bezpiecze -
stwa sta o si  priorytetowym d eniem wszystkich rz dów i organizacji mi dzy-
narodowych. 

1 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania, 
system, Warszawa 2011, s. 9. 
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Jak pisze prof. Józef Marczak z Akademii Obrony Narodowej2, z udne  
i naiwne okaza y si  proroctwa o odej ciu do lamusa historii tragedii wojen 
wiatowych i blisko pó wiecza ycia na kraw dzi wojny nuklearnej w XX wieku 

wyra one w tezach F. Fukuyamy: „koniec historii” i B. Clintona: „po pierwsze 
gospodarka, g upcze”. Jak zawsze w historii, ludzko  stan a wobec nowych 
wyzwa  i zagro e  w dziedzinie bezpiecze stwa, którym skutecznie przeciw-
dzia a  i sprosta  mo na tylko wówczas, gdy w dzia aniu spo ecze stw i rz dów
dominowa  b dzie has o: „po pierwsze bezpiecze stwo”3.

Dla narodu polskiego, który w okresie minionych czterech wieków do-
zna  bezmiaru tragedii wojen, powsta , niewoli i okupacji, zapewnienie trwa ego 
bezpiecze stwa narodowego jest nie tylko warunkiem przetrwania, ale tak e
dziejow  szans  dla nadrobienia opó nienia gospodarczego i kulturalnego  
w stosunku do poziomu cywilizacyjnego wspólnoty Unii Europejskiej. 

5.2. Poj cie strategii bezpiecze stwa i jej ewolucja 

Co takiego wa nego wi c sta o si , e po d ugim okresie istnienia stra-
tegii jako pewnej kategorii warto ci w bezpiecze stwie powraca ona jako ele-
ment trendów wspó czesnych wizji do najnowszej literatury, do podr czników
akademickich i innych opracowa  funkcjonuj cych w ró nych obszarach wie-
dzy. Czy definicje powszechnie znanych klasyków wymagaj  weryfikacji, uzu-
pe nienia b d  redefinicji? A mo e wymagaj  innego usytuowania strategii
w systemie bezpiecze stwa narodowego i mi dzynarodowego w relacji pomi -
dzy nadrz dnymi warto ciami bezpiecze stwa? 
 Rozwa ania na temat strategii bezpiecze stwa pa stwa na tle wspó cze-
snych zagro e  nale y rozpocz  od cytatu francuskiego teoretyka wojskowego 
genera a André Beaufre’a, który powiedzia , e: „(…) strategia nie mo e ju  by
tylko spraw  wojskowych. Je li chodzi o mnie, to widz  w tym tylko korzy .
Kiedy bowiem strategia straci swój tajemny i specjalistyczny charakter, mo e
sta  si  tym, czym s  inne dziedziny nauki, i tym czym zawsze powinna by a
by : zbiorem nagromadzonej wiedzy, wzbogacanym przez ka de pokolenie,  
a nie ci g ym odkrywaniem prawdy przez przypadkowo zdobyte do wiadczenia. 
I nie chodzi w niej o osi ganie tego, co mo liwe, lecz szukanie tego, co jest ko-
nieczne do osi gni cia”. 
 Okazuje si , e ten francuski teoretyk wojskowy mia  racj . Dzisiaj zde-
cydowanie odchodzi si  od pojmowania strategii pa stwa jako dziedziny, która 
nale y tylko do nauk wojskowych. Obecnie strategia bezpiecze stwa pa stwa
dotyczy praktycznie ka dego segmentu ycia spo ecznego, czyli jak mówi  prof. 
Kuku ka, jest polistrategi . Polistrategia polega na stosowaniu rozumowania 
strategicznego do d ugoterminowych celów i dzia a  w skali mi dzynarodowej, 

2 J. Marczak, R. Jakubczak, K. G siorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpiecze stwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 7. 

3 R. Ku niar, Po pierwsze bezpiecze stwo, „Rzeczpospolita” z 9.01.1996 r. 
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a przede wszystkim na d eniu do poznania sytuacji, badania szans, wyboru 
celów i zasad wykorzystania zasobów na wiele lat naprzód; na stosowaniu ze-
spo u metod i technik analizy oraz syntezy, umo liwiaj cych realizacj  tych 
d e  oraz gromadzeniu niezb dnych do tego informacji; ponadto charakteryzu-
je si  wol  ustawicznej zmiany obszarów oraz sposobów dzia ania organizacji 
(pa stwa) zgodnie ze zmian  stanu jej otoczenia4.

Ka da polistrategia wi e si  z okre lonymi celami, a odpowiadaj ce jej 
warto ci i koszty s  zgodne z dominuj cym w danym pa stwie lub uzgodnionym 
w zbiorowo ci pa stw sposobem my lenia politycznego. Przewidywane przez 
polistrategi  dzia ania i oddzia ywania pa stw zmierzaj  do osi gania celów  
o charakterze strategicznym za pomoc  odpowiednich rodków i metod aktyw-
no ci w rodowisku mi dzynarodowym. Innymi s owy, polistrategia pa stwa lub 
grupy pa stw polega na wybraniu mo liwych i realnych zjawisk oraz procesów 
spo ecznych w skali narodowej, uwarunkowanych ka dorazowo przysz  ewolu-
cj rodowiska mi dzynarodowego5.

Józef Kuku ka podkre la, i  polistrategia pa stwa koncentruje si  na 
aspektach operacyjno-prakseologicznych jego polityki ogólnej i zagranicznej. 
Cele polistrategiczne staj  si  warto ciami motywacyjnymi politycznych dzia a
i mi dzynarodowych interakcji pa stw6. Wybór o rodka koncentracji danej kon-
cepcji polistrategicznej nale y do tych, którzy podejmuj  decyzje w skali poli-
strategicznej i maj wiadomo  konieczno ci ich przystosowania do decyzji 
politycznych. Musz  oni pami ta , e decyzja polistrategiczna stanowi nie tylko 
wybór racjonalny i celowy, lecz tak e ma to by  wybór rozwa nie i dynamicznie 
ukierunkowany. Chodzi w tym wyborze o osi gni cie powodzenia oraz wyprze-
dzenie konkurentów i dostosowanie si  do okoliczno ci7.

Autor pisze równie , e rozwój stosunków mi dzynarodowych dowodzi, 
e polistrategie indywidualne i izolowanie pa stw staj  si  coraz mniej skutecz-

ne, a nawet coraz bardziej ryzykowne. Dlatego coraz cz ciej s  stosowane poli-
strategie zbiorowe, skonsultowane, skoordynowane lub zintegrowane. S  one 
najbardziej wyraziste w przypadkach sojuszy polityczno-wojskowych i ró nych 
ugrupowa  integracyjnych, a tak e subregionalnych organizacji mi dzyrz do-
wych8.

We wspó czesnym wiecie charakteryzuj cym si  wyst powaniem wielu 
równoleg ych procesów, takich jak globalizacja, regionalizacja czy integracja 
wzrost wspó zale no ci i powi za  mi dzynarodowych, przewidywanie rezulta-
tów podejmowanych decyzji, ca y problem optymalizacji decyzji i jednocze nie

4 S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu wiata polityki, strona 
internetowa Uniwersytetu Gda skiego. 

5 Tam e.
6 R. Ku niar, Polityka i si a, studia strategiczne – zarys problematyki, Warszawa 2006,  

s. 178. 
7 S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu wiata polityki, wyd. 

cyt. 
8 Tam e.
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legitymacji staj  si  coraz trudniejsze. Pa stwo stosuj c polistrategi , stara si
rozpozna  ten skomplikowany uk ad stosunków mi dzynarodowych i skutecznie 
realizowa  swoje cele. Nale y jednak podkre li , e zastosowanie tego terminu 
w literaturze nie zawsze, mówi c delikatnie, by o trafne, a niekiedy poj cie stra-
tegia jest nadu ywane lub cz sto niedoceniane9.

Sam termin strategia wywodzi si  z teorii sztuki wojennej, czyli ma ro-
dowód wojskowy, a e wszystko to, co dawniej bywa o i po dzi  bywa wojsko-
we, by o i jest pa stwowe, a zarazem polityczne. Mo na uzna , e klasyczna 
strategia jako taka jest naturaln  konsekwencj  polityki pa stwa10.

Pocz tek rozwa a  nad strategi  si ga staro ytnej Grecji i Chin. Defini-
cja strategii wywodzi si  z j zyka greckiego. „Strategia” oznacza a w nim sztuk
dowodzenia (strat s – wojsko, ago – prowadz ). Strateg s w staro ytnej Grecji 
by  to dowódca armii lub floty. Poj cie to dotyczy o spraw wojny i wojska roz-
patrywanych z pozycji naczelnego wodza. A zatem strategia oznacza a sztuk
przygotowania i doprowadzania armii do miejsca bitwy, która cz sto decydowa-
a o losach pa stwa i panuj cej w nim w adzy. Pierwotnie oznacza a sztuk  do-

wodzenia wojskami przez naczelnych wodzów (strategów) i z tego wzgl du
strategia tradycyjnie kojarzona by a z problemami przygotowania i prowadzenia 
wojny11.

W V wieku p.n.e. strategiem byli nazywani naczelni dowódcy wojskowi 
(stratos – oddzia  wojskowy, agein – prowadzi ). Nie posiadali adnej kompe-
tencji w dziedzinie wojskowej, poniewa  pochodzili z publicznego wyboru, 
zmieniali si  bardzo cz sto (niekiedy kilka razy w roku), a na czele wojska sta-
wiano nierzadko obywateli bieg ych bardziej w sztuce wymowy ni  wykazuj -
cych talent militarny12.

Przez wieki swego rozwoju strategia zajmowa a si  ca okszta tem zasad, 
rodków i sposobów prowadzenia wojny i d ugo zakres jej analiz nie wykracza

poza sprawy organizacji wojska i umiej tno ci jego przemieszczania, koncentra-
cji, pokonywania przestrzeni, zaopatrzenia, rozpoznawania terenu, zabezpiecza-
nia flank, zdobywania informacji, przygotowania do bitwy oraz takich zagadnie
z ni  zwi zanych, jak atak, po cig, odwrót. 

Sztuka strategii rozwija a si  wraz z rozwojem samego zjawiska wojny: 
od wojen rytualnych  toczonych nawet po XVIII wiek, które nie by y wojnami 
na mier  i ycie, przez wojny ograniczone co do celu (np. wojny dynastyczne), 
wojny podboje  toczone w celu trwa ego poddania przeciwnika swojej woli, 
zaj cia jego terytorium, zagarni cia czy eksploatacji jego bogactw, zaw adni cia 
czy zniszczenia jego dorobku i ludno ci, wojny masowe ideologiczne  w któ-
rych chodzi o o narzucenie lub przywrócenie jakiego  porz dku spo ecznego,

9 W. Pokruszy ski, Polityka a strategia bezpiecze stwa, Józefów 2011, s. 43. 
10 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP. podstawowe kategorie, uwarunkowania, 

system, wyd. cyt., s. 37. 
11 Tam e.
12 R. Ku niar, Polityka i si a, studia strategiczne – zarys problematyki, wyd. cyt., s. 182. 
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nierzadko w mi dzynarodowej skali, w toku których dokonuje si  ogromna, 
krwawa przemoc, spustoszenia materialne, nie przestrzega si  praw i obyczajów, 
dochodzi do zabijania na wielk  skal , zbiorowych egzekucji, bombardowa
strategicznych, gdzie tak e chodzi o z amanie morale ludno ci cywilnej, której 
dzia ania wojenne nie oszcz dzaj , lub przeciwko której s  wprost skierowane, 
wojny domowe  cz sto okrutne i bezlitosne, wojny religijne  bardzo cz sto 
nazywane wojnami astrategicznymi, co oznacza, e w ich toku dzia ania nie 
podlegaj  kalkulacji strat do zysku (ich irracjonalny charakter powoduje, e
koszty przewy szaj  stawk  konfliktu).   

Du o do rozwoju strategii wnios a napoleo ska Francja. Okres wojen 
napoleo skich wprowadzi  do strategii, oprócz innowacji techniczno-
organizacyjnych oraz taktycznych, zasadniczo nowy jako ciowo czynnik – ide ,
a raczej ideologi , i to w dwóch jej odmianach. Po pierwsze, ideologi  w sensie 
wyobra enia porz dku spo ecznego, dla urzeczywistnienia którego nale y u y-
wa  przemocy w ramach w asnego pa stwa oraz w stosunku do innych naro-
dów. Po drugie, ide  narodow , która w niektórych jej odmianach (patriotycznej, 
romantycznej) by a pozytywnym czynnikiem w yciu spo ecznym czy mi dzy-
narodowym, a w innych (rozmaite wersje nacjonalizmu) mia a charakter de-
struktywny13. Wa nymi elementami t a strategii jako sztuki wojny w czasach 
ponapoleo skich by y z jednej strony rewolucja przemys owa, a z drugiej jej 
znacz cy wp yw na technik  walki. 

Prze om XIX i XX wieku przynosi kolejn  zmian  istotn  dla rozwoju 
my li i praktyki strategicznej. Tym razem nie jest ona tak radykalna jak strategia 
dominuj ca w okresie wojny napoleo skiej sto lat wcze niej. Pod o e nadcho-
dz cych wojen (pierwsza i druga wojna wiatowa) stanowi  czynnik geopoli-
tyczny, co oznacza o, e geopolityka zacz a wyznacza  cele polityce, ta za
strategii.

Czym jest wi c strategia? Strategia, je li rozpatrywa  j  w aspekcie 
praktycznym, jest sposobem (metod ) dzia ania, jednak z pewno ci  sposobem 
specyficznym, odró niaj cym go od innych. Strategia wed ug wszelkich kryte-
riów warto ci jest nauk  (dyscyplin  naukow ), a w sferze militarnej – specjal-
no ci  nauk wojskowych14. Strategia jest tak e sposobem my lenia, który ma 
swoj  specyfik . W teorii my lenie i dzia anie powinny stanowi  jedno , bo-
wiem ka de racjonalne dzia anie poprzedza przewodnia my l. Istotn  cech
strategii bezpiecze stwa pa stwa jest wysoki stopie  uogólnienia w my leniu  
i dzia aniu. Upraszczaj c nieco problem, mo emy powiedzie , e strateg maj c
okre lony cel, wydzielone rodki i si y, musi umie  wytyczy  racjonalny sposób 
post powania zmierzaj cy do osi gni cia tego celu, mimo e szczegó y wyko-
nania zadania mog  temu sprzyja  lub nie. Jednak zwi zane z tym szczegó y nie 
mog  przes oni  przyj tego sposobu dzia ania zmierzaj cego do osi gni cia celu 

13 Tam e.
14 W. Pokruszy ski, Polityka a strategia bezpiecze stwa, wyd. cyt., s. 44. 



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

122 

g ównego. Doda  w tym miejscu nale y, e umiej tno  uogólnionego my lenia 
i dzia ania w wymiarze strategicznym nie zawsze jest umiej tno ci  wrodzon .
Niekiedy zdobywa si  j  w praktycznym dzia aniu, w ró nych sytuacjach i oko-
liczno ciach15.

Drug  nie mniej wa n  cech  my lenia i dzia ania strategicznego jest 
znaczny horyzont czasowy dzia ania. Strateg powinien umie  podejmowa  de-
cyzje, których skutki mog  by  odczuwane za kilka lub kilkana cie lat.

Trzeci  z kolei cech  strategii jest to, e my lenie i dzia anie strategicz-
ne stanowi intelektualno-operacyjn  stref  wp ywu przede wszystkim przedsta-
wicieli najwy szych w adz w pa stwie albo kierowniczego organu decyduj cego
o sposobie dzia ania w jego okre lonej dziedzinie16.

W przypadku polskiej strategii bezpiecze stwa odpowiedzialnymi za jej 
kszta t s  prezydent, premier, ministrowie i wojewodowie. Ponadto strategia jest 
domen  dyrektorów przedsi biorstw czy konsorcjów. Ró norodno  ta wynika  
z faktu, e strategia sta a si  sposobem generalnego post powania w ka dej 
dziedzinie, w ka dym obszarze bezpiecze stwa narodowego. Nie ulega w tpli-
wo ci, e politycy i wielcy menad erowie maj  znacz cy wp yw, obok innych 
czynników, na kszta towanie strategii bezpiecze stwa pa stwa, a wi c twórczo 
bior  udzia  w okre laniu tego, czym jest strategia. Je li przyjmiemy, e to oni 
maj  wiod cy wp yw na strategi , to nie mog  to by  ludzie przypadkowi,  
o przeci tnych mo liwo ciach intelektualnych. Wspó cze nie, zw aszcza w do-
bie rozwoju nauki i konieczno ci globalnego przestrzegania zmian polityczno-
militarnych w wiecie, istnieje potrzeba wyznaczania na wa ne stanowiska pa -
stwowe strategów o ponadprzeci tnych zdolno ciach17.

Odpowiadaj c na pytanie, czym jest strategia bezpiecze stwa, nale y
stwierdzi , e dzisiaj jest równie  nauk . Jest specjalno ci  wchodz c  w sk ad
nauk spo ecznych. Strategia zapewnia trwa o  strategicznych celów naszego 
pa stwa: ochrony suwerenno ci i niezawis o ci RP, utrzymania nienaruszalno ci
granic i integralno ci terytorialnej, zagwarantowania bezpiecze stwa obywateli 
Polski, praw cz owieka i podstawowych wolno ci oraz demokratycznego po-
rz dku, jak równie  stworzenia niezak óconych warunków do dalszego rozwoju 
Polski, wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochrony dziedzictwa i to samo ci na-
rodowej, realizacji zobowi za  sojuszniczych, a tak e obrony i promowania 
innych interesów pa stwowych. 

Aby lepiej zrozumie  istot  strategii bezpiecze stwa pa stwa, nale y od-
tworzy  tre  definicji niektórych autorów, uznawanych dzisiaj za niekwestio-
nowane autorytety. W klasycznym rozumieniu definicja strategii odnosi a si
przede wszystkim do wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego do-
wódcy (stratega), odpowiedzialnego za przygotowanie armii i prowadzenie woj-
ny. Tak by o przez wiele wieków. Obecnie ju  tylko nieliczni dowódcy decyduj

15 Tam e.
16 W. epkowski, Podstawy strategii wojskowej, Warszawa 2006, s. 6.
17 W. Pokruszy ski, Polityka a strategia bezpiecze stwa, wyd. cyt., s. 45. 
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o wojnach, o wielko ci armii, bo na ogó  czyni  to politycy. Oni bowiem decy-
duj  o celu wojny, o si ach zbrojnych, o sojuszach i innych czynnikach, które 
wynikaj  z polityki. Nie nale y jednak lekcewa y  wielkich dowódców, ponie-
wa  oni te  maj  swój udzia  w kszta towaniu strategii dla osi gni cia celów 
politycznych, ale nie jest to element decyduj cy.

Obecnie obserwujemy coraz wi ksz  zale no  przebiegu wojny od sze-
regu czynników pozamilitarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, spo ecz-
ne, ekologiczne, psychologiczne, kulturowe, a nawet religijne, co w konsekwen-
cji powoduje, e naczelny dowódca musi je uwzgl dni  podczas planowania 
operacji militarnych. W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy i oceny 
sytuacji przed podj ciem decyzji, korzysta przez to w szerokim zakresie z po-
mocy merytorycznej specjalistów danej dziedziny wiedzy18.

Nie bez znaczenia dla lepszego zrozumienia strategii pozostaj  s owa
znanego niemieckiego filozofa wojny Carla von Clausewitza, który twierdzi , e
„(…) wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narz dziem 
polityki, dalszym ci giem stosunków politycznych, przeprowadzeniem ich in-
nymi rodkami”19, a tak e stwierdzenie, e „(…) strategia jest nauk  o u yciu 
bitew do celów wojny”20.

Na prze omie lat 50. i 60. XX wieku strategia znalaz a zainteresowanie 
szerokiego grona specjalistów spoza wojska. Badania nad strategiami nabra y
charakteru interdyscyplinarnego. W latach 60. i 70. nast pi  rozwój nauki o stra-
tegii, czego owocem by o powstanie wielu szkó  teoretycznych. 

Nawi zuj c do definicji M. E. Portera21, mo na przyj , e strategia to 
kombinacja celów, do których zmierzamy, i rodków, za pomoc  których stara-
my si  do nich doj . Z poj ciem tym wi e si  bezpo rednio poj cie taktyki 
jako metody post powania, umiej tno ci u ywania rozporz dzalnych si  dla 
osi gni cia zamierzonych celów. Jest to zatem pewien zbiór sposobów realizacji 
celów strategii. 

Strategia jest definiowana równie  jako pewne kategorie dzia a , które 
wskazuj , w jaki sposób zasoby ludzkie, finansowe i inne zostan  wykorzystane 
dla osi gni cia uzgodnionych celów. Eksponuje si  w niej szereg rozwi za ,
pozwalaj cych dopasowa  praktyczne dzia ania organizacji do okre lonego kon-
tekstu i wyja nia równie , w jaki sposób zostan  rozdysponowane zasoby. 

Rozwój politologicznych rozwa a  nad strategiami politycznymi do-
prowadzi  do powstania trzech podstawowych kierunków bada  nad nimi. 
Pierwszy zajmowa  si  strategiami pa stwa realizowanymi na arenie mi dzyna-
rodowej w stosunkach z innymi pa stwami i organizacjami mi dzynarodowymi, 
drugi koncentrowa  swoj  uwag  na dzia aniach partii politycznych jako pod-

18 Tam e.
19 Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23. 
20 J. Baylis, J. Witz, Colin S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspó czesnym wiecie,

Kraków 2009, s. 47. 
21 Profesor Szko y Biznesu na Harwardzie. 
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stawowym typie zbiorowych aktorów polityki, uczestnicz cych w procesie de-
cyzyjnym realizowanym we wspó czesnych demokracjach, a w ramach trzeciego 
nurtu podj to badania nad strategiami stosowanymi przez grupy interesu.  

Wraz z narastaniem z o ono ci ycia spo ecze stw i komplikowaniem 
si  zjawiska wojny konieczne sta o si  w czenie do strategii aspektów pozami-
litarnych, tj. politycznych, ekonomicznych, technicznych, spo ecznych, psycho-
logicznych, moralnych i innych. Z czasem strategia przesta a by  kojarzona 
jedynie ze sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, sta a si  poj ciem 
okre laj cym sposób rz dzenia pa stwem (idea wielkiej strategii) i prowadzenia 
d ugofalowej polityki.  

Proces ten znalaz  odzwierciedlenie w badaniach naukowych. Jeden  
z podstawowych kierunków bada  politologicznych nad strategiami polityczny-
mi koncentruje si  na dzia alno ci pa stwa na arenie mi dzynarodowej. Ten nurt 
rozwa a , wywodz cy si  wprost z militarnego rozumienia strategii, stworzony 
zosta  przez gen. A. Beaufre’a, B. Liddella Harta, F. Ruge’a i H. Kissingera. 

W swoim znanym dziele Wst p do strategii Andre Beaufre pisze, e
„(…) strategia jest sztuk  dialektyki dwóch przeciwstawnych stron stosuj cych
si  w celu rozwi zania konfliktu (…)”22. Jest ona dla autora funkcjonalnym 
obszarem obejmuj cym wszystkie dziedziny zwi zane z prowadzeniem wojny 
lub stosowaniem fizycznych rodków dla osi gni cia celów politycznych. Stra-
tegia ustanawia metody, którymi ma by  osi gni ty cel polityczny. Mo e by
ona zapobiegawcza, aktywna, bezpo rednia, po rednia, totalna, ograniczona, 
ofensywna, defensywna. André Beaufre’a, podobnie jak jego poprzednicy, 
wskazuje na prymat polityki nad strategi .

Z kolei brytyjski pisarz wojskowy Basil H. Liddell Hart uzasadni  ko-
nieczno  odej cia od tradycyjnego, w skiego rozumienia strategii, zwi zanego
wy cznie z dzia aniami zbrojnymi i opracowa  poszerzon  jej definicj . Strate-
gi  okre la on jako sztuk  rozdzia u i u ycia rodków militarnych w taki sposób, 
aby osi gn  cel polityczny23. Wyró nia on strategi  czyst  oraz wielk  stra-
tegi . Wielka strategia to taka dzia alno , która umo liwia osi ganie celów 
politycznych, za czysta strategia, to strategia militarna (wojskowa) – ona bo-
wiem prowadzi do osi gni cia celów przy u yciu rodków militarnych.  
B. H. Liddell Hart buduje tym sposobem pewien system strategicznego my le-
nia. Wojn  rozwa a nie tylko w jej aspekcie militarnym, lecz tak e politycznym 
(chodzi zw aszcza o polityk  zagraniczn ), ekonomicznym oraz psychologicz-
nym. Wskazuje tak e na ró nic  mi dzy polityk  a strategi . Jego zdaniem poli-
tyka determinuje priorytety dzia ania, które z kolei okre laj  cele strategiczne. 
Polityczne priorytety nie odnosz  si  tylko do wojny, lecz tak e do osi gni cia
celów wynikaj cych z interesów narodowych. Wed ug niego narody prowadz
wojny nie dla nich samych, lecz za ich pomoc  kontynuuj  okre lon  polityk .

22 Por.: J. Baylis, J. Witz, Colin S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspó czesnym wiecie,
wyd. cyt. 

23 Tam e.
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St d priorytety wojny musz  by  tak sformu owane, aby przez ni  mo liwe by o
osi gni cie lepszego stanu pokoju ni  ten, który istnia  przed wojn . Wielka
strategia jest wi c praktycznie synonimem polityki24.

Dzisiaj trudno znale  autora rozpraw z dziedziny wojskowo ci, który 
nie nawi zywa by do koncepcji Clausewitza i nie stosowa by – chocia  nie zaw-
sze prawid owo – stworzonej przez niego terminologii. Czy to w pracach rosyj-
skich genera ów, czy w ksi kach i artyku ach ameryka skich politologów pi-
sz cych o znaczeniu przypadku na wojnie lub o roli si  powietrznych jako in-
strumentu politycznego25 – wsz dzie pojawiaj  si  tezy i okre lenia wywodz ce 
si  z jego idei i sformu owa .

W wojskowych podr cznikach i najwa niejszych opracowaniach polito-
logicznych publikowanych w krajach, które s  najwi kszymi pot gami militar-
nymi na wiecie, uwa a si  za oczywiste Clausewitzowskie twierdzenie o wojnie 
jako narz dziu polityki, jako walce mi dzy wol  jednej a wol  drugiej strony 
konfliktu, o wojnach ograniczonych i nieograniczonych, o tarciu i o niebezpie-
cze stwie eskalacji. Upowszechnienie si  ogólniejszego znaczenia poj cia „stra-
tegia” sprawi o, e koncepcjami Clausewitza zainteresowali si  specjali ci od 
zarz dzania i marketingu. Wybrane przemy lenia z jego dzie a O wojnie s u
dzi  jako instrukcja, która ma naucza , jak zdobywa  rynki26.

Henry Kissinger definiuje z kolei strategi  jako sposób, w który spo e-
cze stwo zabezpiecza swoj  przysz o . W jego poj ciu strategia jest d ugoter-
minow  koncepcj , która staje si  swojego rodzaju wytyczn  dzia ania dla poli-
tyki zagranicznej. Podkre la on, e strategia ma narodowy charakter i podobnie 
jak polityka, której jest podporz dkowana, szeroko uwzgl dnia otoczenie, a wi c
ca e spektrum politycznych, ekonomicznych i militarnych uwarunkowa , co 
czyni j  „wielk  strategi ”. Ale Kissinger u ywa równie  terminu strategia
w jego w szym znaczeniu – jako u ycie potencja u militarnego. Strategia 
obejmuje wi c t  cz  polityki, w której instrument militarny wykorzystywany 
jest dla zapewnienia bezpiecze stwa narodowego27.

Dorobek wiedzy i sztuki strategicznej, który wyrós  na gruncie wojsko-
wym, wspó cze nie sta  si  domen  ró nych dziedzin nauki i dzia alno ci prak-
tycznej. Nie trzeba dzisiaj nikogo przekonywa , jak wa ne miejsce zajmuje stra-
tegia w normalnie funkcjonuj cym systemie bezpiecze stwa narodowego, wy-
znaczaj c konkretne sposoby i metody oraz rodki realizacji d ugofalowych 
celów w danym obszarze wyznaczonym przez polityk  bezpiecze stwa pa stwa. 
Strategi  stosuje si  obecnie w stosunkach zagranicznych, w dziedzinach: go-

24 S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu wiata polityki,
wyd. cyt.

25 B. Hauser, Czytaj c Clausewitza, Warszawa 2008, s. 257. 
26 Tam e.
27 S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu wiata polityki,

wyd. cyt.
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spodarczej, spo ecznej, rozwoju regionalnego, produkcji przemys owej, fiskalnej 
i wielu innych przejawach zorganizowanej dzia alno ci pa stwa28.

W kontek cie obserwowanej od ponad 20 lat dynamiki procesu trans-
formacji systemowej zauwa a si  sta y wzrost zainteresowania strategi  jako 
teori  i praktyk  osi gania celów, ujmowanych w skali ogólnej i d ugofalowej,  
a odnoszona do pa stwa jest instrumentem zapewnienia bezpiecze stwa. 

5.3. Nowa jako  bezpiecze stwa na progu XXI wieku 

Po przemianach, jakie zasz y w Polsce na prze omie lat 80. i 90. XX 
wieku, w adze pa stwa przygotowa y pi  dokumentów strategicznych okre la-
j cych strategi  bezpiecze stwa narodowego. By y to dokumenty z lat: 1992, 
2000, 2003, 2007 i 2009. Przedstawiono w nich uwarunkowania, cele i rodki
zapewniania bezpiecze stwa pa stwa. Potwierdzona zosta a w nich trwa o
strategicznych celów naszego pa stwa: ochrony suwerenno ci i niezawis o ci
RP, utrzymania nienaruszalno ci granic i integralno ci terytorialnej, zagwaran-
towania bezpiecze stwa obywateli Polski, praw cz owieka i podstawowych wol-
no ci oraz demokratycznego porz dku, jak równie  stworzenia niezak óconych 
warunków do dalszego rozwoju Polski, wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochro-
ny dziedzictwa i to samo ci narodowej, realizacji zobowi za  sojuszniczych,  
a tak e obrony i promowania innych interesów narodowych.  

Nale y w tym miejscu zaakcentowa , e kluczowa dla skutecznej reali-
zacji tych celów jest umiej tno  postawienia diagnozy nowych wyzwa  dla 
bezpiecze stwa naszego pa stwa. Diagnoza ta bierze za punkt wyj cia pozytyw-
n  – z punktu widzenia naszych strategicznych interesów – ewolucj rodowiska
bezpiecze stwa europejskiego. Jako cz onek NATO i Unii Europejskiej dyspo-
nujemy solidnymi gwarancjami bezpiecze stwa, w przyjaznym duchu rozwija-
my stosunki z s siadami, a ponadto jeste my cenionymi partnerami w organiza-
cjach mi dzynarodowych. 

Buduj c efektywn  polityk  bezpiecze stwa pa stwa, musimy jednak 
skupi  si  przede wszystkim na wyzwaniach i zagro eniach, i to nie tylko  
w naszym najbli szym s siedztwie. Nie mo na zapomina , e bezpiecze stwo 
mi dzynarodowe jest niepodzielne, jest cz ci  procesu globalizacji, a bezpie-
cze stwo naszego kraju jest wystawione bezpo rednio na zagro enia wynikaj ce 
z procesów globalizacyjnych. W coraz wi kszym stopniu zale y ono bowiem od 
skutków procesów globalizacji i fragmentacji post puj cych w szybkim tempie 
we wspó czesnym wiecie.  

Ryszard Kapu ci ski okre li  te zjawiska jako ciemn  stron  globaliza-
cji. Te negatywne zjawiska uwidaczniaj  si  zw aszcza w postaci os abienia 
mechanizmów funkcjonowania poszczególnych pa stw i organizacji mi dzyna-

28 W. Kitler, Bezpiecze stwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania, 
system, wyd. cyt., s. 38. 
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rodowych, pog biaj cej si  ró nicy poziomów rozwoju i ycia mi dzy krajami 
bogatymi i biednymi, rosn cej na tym tle frustracji i niezadowolenia spo e-
cze stw. Zapó nienia rozwojowe, ubóstwo, degradacja rodowiska naturalnego, 
epidemie gro nych chorób, niekontrolowane migracje i napi cia etniczne coraz 
widoczniej zak ócaj  stabilno  uk adu bezpiecze stwa mi dzynarodowego. 
 Europa stoi obecnie przed powa nymi wyzwaniami politycznymi i spo-
ecznymi, a szczególnie gospodarczymi, z którymi musi sobie poradzi . Podsta-

wowym warunkiem skutecznego im sprostania jest bezpiecze stwo. Ale zmienia 
si  nie tylko Europa. Ca e otoczenie strategiczne Polski ewoluuje. W wymiarze 
globalnym jest to wyra na tendencja przenoszenia si  strategicznego punk-
tu ci ko ci na obszar Azji, ze wzrostem znaczenia Chin i Indii. Tam z pew-
no ci  swoj  uwag  b d  – kosztem Europy – zwraca  Stany Zjednoczone, co 
ju  zosta o wyra nie zaakcentowane w ostatniej, styczniowej Strategii Bezpie-
cze stwa Narodowego USA. Nie pozostanie to równie  bez wp ywu na strategi
Rosji. Ostatnie wydarzenia zwi zane z „Wiosn  Ludów” w Afryce Pó nocnej  
i na Bliskim Wschodzie kolejny raz potwierdzaj  tez , e w bezpo rednim s -
siedztwie Europy istniej  powa ne ród a ryzyka równie  dla bezpiecze stwa 
Polski.

Mimo wyra nych tendencji odpr eniowych po zako czeniu zimnej 
wojny Europa wci  stoi w obliczu wyzwa  i zagro e  dla swojego bezpiecze -
stwa. Wybuch konfliktu na Ba kanach przypomnia , e wojny nie znikn y na 
zawsze ze Starego Kontynentu. Przez ostatni  dekad aden region wiata nie 
ustrzeg  si  konfliktów, jednak wi kszo  z nich by a raczej konfliktami we-
wn trz pa stw ni  mi dzy pa stwami, a ofiarami w przewa aj cej mierze by a
ludno  cywilna.  

Obecne zagro enia maj  charakter niekoniecznie tradycyjny – politycz-
no-militarny. Coraz wi kszego znaczenia nabieraj  zagro enia niemilitarne,  
w tym transnarodowe, a tak e zagro enia asymetryczne, niekontrolowane mi-
gracje ludno ci, zagro enia bezpiecze stwa energetycznego, cyberzagro enia 
itp.

W polskiej ocenie, istota zmian wspó czesnego rodowiska bezpiecze -
stwa polega na przesuwaniu si  punktu ci ko ci z zagro e  klasycznych (inwa-
zja zbrojna), których znaczenie si  zmniejsza, na zagro enia nietypowe  
i ,,asymetryczne”, których ród em staj  si  tak e trudne do zidentyfikowania 
podmioty pozapa stwowe. Zagro enia te mog  dotkn  bezpiecze stwa naszych 
obywateli, kluczowych obiektów i s u b pa stwowych. Wymagaj  one naszej 
szczególnej uwagi, jak równie  ci g ego monitorowania sytuacji. Jakkolwiek 
zagro enia klasyczne nie powinny by  ignorowane, to w ostatnich trzech strate-
giach na plan pierwszy wysuwaj  si  przede wszystkim zagro enia nowe – nie-
militarne.

Polska nie stoi obecnie w obliczu adnego zagro enia militarnego. Nie 
stwarza takich zagro e  Rosja, której wi kszo  naszych polityków przypisuje 
wrogie wobec nas intencje. Takie podej cie jest nieracjonalne, bowiem nie od-
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powiada faktom, a ponadto wp ywa negatywnie na presti  mi dzynarodowy 
naszego pa stwa.

Dzisiaj najpowa niejszym zagro eniem dla systemu mi dzynarodowe-
go, w tym i Polski jest terroryzm mi dzynarodowy. Sam terroryzm czy terroryzm 
pa stwowy (skierowany przeciwko w asnej ludno ci lub ludno ci okupowanego 
pa stwa) nie jest zjawiskiem nowym. Europa prze y a kulminacje tego typu 
aktywno ci terrorystycznej w latach 70. XX wieku (dzia a y wtedy aktywnie 
takie organizacje, jak: IRA, Frakcja Czerwonej Armii, ETA). Nowy rodzaj terro-
ryzmu, jaki zdominowa wiat od pocz tku lat 90., ma z kolei swoje korzenie  
w konflikcie bliskowschodnim oraz w trudno ciach adaptacji systemów poli-
tycznych pa stw islamskich (arabskich) do wyzwania, jakim s  najnowsze ten-
dencje rozwojowe wiata (zablokowanie procesów modernizacyjnych w po -
czeniu z zachodni  obecno ci , która jest postrzegana jako cywilizacyjne zagro-
enie)29. Obecnie jest to zagro enie, które ju  od wielu lat stanowi wyzwanie dla 

pa stw, s u b oraz instytucji stoj cych na stra y bezpiecze stwa. Zjawisko to 
podlega intensywnej ewolucji, a na przestrzeni ostatnich dziesi cioleci zmianom 
uleg  niemal ka dy aspekt tego zagro enia, tzn.: 

inne organizacje terrorystyczne zagra aj  bezpiecze stwu wspó cze-
snych pa stw;
cele, które stawiaj  sobie organizacje terrorystyczne, maj  zupe nie inny 
charakter; 
inne s  formy i metody dokonywania zamachów terrorystycznych; 
inne s  zasady dotycz ce logistyki organizacji zamachów, co stanowi 
nie lada wyzwanie dla procesu rozpoznania operacyjnego i technicznego 
przeciwdzia ania tego typu zagro eniom.  
Terroryzm zajmuje istotne miejsce w strategiach bezpiecze stwa wspó -

czesnych pa stw. Zatem badania nad bezpiecze stwem i efektywnymi metodami 
zwalczania zagro e  ze strony tego zjawiska stanowi  istotny wk ad w budowa-
nie systemu mi dzynarodowego bezpiecze stwa.  

Po wydarzeniach z 11 wrze nia 2001 r. wiele osób obawia si  o swoje 
ycie. Ofiarami ataków terrorystycznych s zazwyczaj osoby przypadkowe. 

Celem wspó czesnych terrorystów jest mier  kilkuset, a nawet kilku tysi cy
osób. Zagro enie to przybra o zupe nie nowy jako ciowo charakter – przede 
wszystkim globalny zakres, a jego organizatorzy i wykonawcy dysponuj rod-
kami i sposobami dzia ania odbiegaj cymi znacznie od klasycznych wyobra e
o terroryzmie XIX i XX wieku. Dzia ania terrorystów s  obecnie wymierzone  
w warto ci, instytucje i interesy wi kszo ci z pa stw strefy euroatlantyckiej, 
przygotowywane s  z u yciem nowoczesnych technologii, charakteryzuj  si
atwo ci  przemieszczania si  terrorystów i prowadzenia przez nich operacji 

finansowych. Jednak przede wszystkim terroryzm globalny ma bezwzgl dny 
charakter, obliczony jest na maksimum zniszczenia i wywo anie strachu w ród

29 R. Ku niar, Polityka i si a, studia strategiczne – zarys problematyki, wyd. cyt., s. 279. 
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znacznej liczby ludno ci. Realizowany przez pozapa stwowe struktury mo e
destabilizowa  ca y system mi dzynarodowy i zagra a  poszczególnym pa -
stwom. 

Obecnie du o mówi si  równie  o nowej formie ataku terrorystycznego, 
a mianowicie – broni biologicznej. Choroby takie, jak w glik, d uma czy czarna 
ospa mog yby si  w natychmiastowym tempie rozprzestrzeni , szczególnie przy 
zaawansowanej technologicznie komunikacji mi dzynarodowej. Bioterroryzm 
staje si  dzisiaj bardzo powszechny, g ównie ze wzgl du na atwy dost p do 
wysoko zaawansowanych technologii, pozwalaj cych na produkcj rodków 
biologicznych.  

Kolejnym zagro eniem dla poszczególnych pa stw, ca ych regionów,  
a tak e – w szczególnych okoliczno ciach – ca ego uk adu globalnego jest nie-
kontrolowana proliferacja broni masowego ra enia oraz rodków jej przenosze-
nia. Nadal prowadzone s  w kilku pa stwach na wiecie, np. w Iranie i Korei 
Pó nocnej, programy zmierzaj ce do stworzenia potencja u broni masowego 
ra enia oraz programy rozwoju systemów rakietowych, które sprawiaj , e tery-
torium Polski mo e znale  si  w najbli szych latach w zasi gu rakiet balistycz-
nych spoza Europy. Niebezpiecze stwa z tym zwi zane wynikaj  z coraz bar-
dziej realnego ryzyka wej cia w posiadanie tego rodzaju broni i rodków jej 
przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz grupy przest pcze. 
 Nowe powa ne zagro enie dla naszego kraju to równie  zorganizowana 
przest pczo  mi dzynarodowa. W tym kontek cie dotyka nas zarówno charak-
ter dzia alno ci przest pców (przemyt broni, niebezpiecznych materia ów oraz 
ludzi, narkobiznes), jak i sposób ich dzia ania (poprzez korupcj  czy pranie 
brudnych pieni dzy). Obszar Polski, g ównie ze wzgl du na tranzytowe po o e-
nie, staje si  wi c przedmiotem rosn cego zainteresowania zorganizowanych 
mi dzynarodowych grup przest pczych, nawet z odleg ych regionów Azji. 

Swoistym i szczególnym katalizatorem ró nych nowych zagro e  jest 
zjawisko pa stw upad ych. Swego rodzaju paradoksem jest to, e do tej pory 
ród em niebezpiecze stw by y pa stwa silne, w szczególno ci totalitarne mo-

carstwa agresywne, takie jak hitlerowskie Niemcy czy stalinowski Zwi zek Ra-
dziecki. Teraz nowym zagro eniem s  pa stwa s abe, niezdolne do realizacji 
swoich funkcji i kontroli rozwoju wypadków na swoim terytorium. W istocie, 
zakwestionowany jest jeden z trzech atrybutów suwerennego pa stwa, które – 
obok terytorium i ludno ci – powinno mie  zdolno  do efektywnego sprawo-
wania w adzy na obszarze podlegaj cym jego zwierzchnictwu terytorialnemu. 

Musimy te  mie  na wzgl dzie procesy pozornie od klasycznie pojmo-
wanego bezpiecze stwa odleg e, lecz maj ce skutki d ugofalowe, destabilizuj -
ce. Mam tu na my li problemy ekonomiczne, ekologiczne i demograficzne. 
Spraw  kluczow  dla Polski jest przez to utrzymanie sta ego poziomu realizacji 
procesów, które b d  gwarantowa  (pomimo kryzysu ekonomicznego) gospo-
darce narodowej stabilny, zrównowa ony wzrost i nad anie za wiatowymi 
o rodkami post pu technologicznego i my li naukowej.  
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W epoce przyspieszonej globalizacji, która coraz wyra niej zaznacza si
w mi dzynarodowych stosunkach gospodarczych, poszerza si  spektrum zagro-
e  ekonomicznych. Wynika to z faktu, e nie tylko pa stwa mog  wykorzysty-

wa rodki presji ekonomicznej, ale tak e inni aktorzy, tacy jak: korporacje tran-
snarodowe, banki, a nawet gracze gie dowi. Ponadto powi zania mi dzy gospo-
darkami ró nych, cz sto odleg ych od siebie pa stw s  bardzo cis e i wielo-
p aszczyznowe, a za amania na rynkach finansowych czy kryzysy ekonomiczne 
bardzo szybko przenosz  si , niczym woda w systemie naczy  po czonych.  

Spadki na gie dach dalekowschodnich maj  swoje negatywne reperkusje 
na gie dach w Europie, a wahania gie dowe w USA wywo uj  nerwowo
w Polsce i na innych tzw. rynkach wschodz cych. Zdarzaj  si  te  ewidentne 
ataki spekulacyjne na s absze waluty w celu ich deprecjacji, a nast pnie wyku-
pienia maj tku tych krajów. Zjawiska te stanowi  dotkliwe zagro enia zw asz-
cza dla gospodarek pa stw s abszych ekonomiczne, a do takich przecie  nale y
Polska. Pa stwa cz sto trac  kontrol  nad pozapa stwowymi uczestnikami sto-
sunków mi dzynarodowych. W rezultacie zagro enia ekonomiczne kieruj  si
przeciwko interesom jednostek, spo ecze stw, pa stw i ca ego systemu mi dzy-
narodowego. Kryzys finansowy, który wybuch  jesieni  2008 r., unaoczni  nam, 
jak du e zagro enia dla stabilno ci gospodarki wiatowej stworzy o nieodpo-
wiedzialne funkcjonowanie banków w najbogatszych krajach wiata, zw aszcza 
w USA. Kryzys ten w niewielkim stopniu dotkn  Polsk , ale nawet je li uda o-
by si  go tym razem ostatecznie przezwyci y , to nale y mie  na uwadze, e
w warunkach globalnej gospodarki rynkowej niebezpiecze stwo nast pnych 
kryzysów ekonomiczno-finansowych ci gle pozostaje spraw  otwart .

W grupie zagro e  ekonomicznych cz sto zwraca si  uwag  na zagro-
enia bezpiecze stwa energetycznego. Zagro enia te polegaj  na wywieraniu 

nacisku w formie wstrzymania dostaw energii, uzale nienia od niewielkiej licz-
by jej dostawców czy te  zak ócania jej produkcji. Mog  mie  charakter „niesi-
owy”, polega  na braku wydolno ci dostawców energii czy braku wydolno ci

technicznej i awaryjno ci urz dze  (elektrowni j drowych, sieci przesy owych 
itp.). W Polsce, od mniej wi cej dekady, politycy i media strasz  opini  pu-
bliczn  niebezpiecze stwem wstrzymania przez Rosj  dostaw no ników energii, 
ropy naftowej, a przede wszystkim gazu ziemnego oraz bli ej nie okre lonym 
uzale nieniem ekonomicznym od „jednego dostawcy”. Jest to niczym nieuza-
sadnione upolitycznienie problemu, które jest wynikiem negatywnej oceny Rosji 
i przypisywaniem jej z ych intencji wobec Polski i innych zachodnich s siadów.
Bezpiecze stwo energetyczne, zw aszcza gazowe, nie jest obecnie zagro one,
bowiem tylko oko o 6–8 proc. energii w Polsce jest wytwarzane z gazu impor-
towanego z Rosji, a przy tym pomimo monopolu rosyjskiej kompanii Gazprom 
na dostawy gazu do Polski kupujemy go po rozs dnej i korzystnej cenie. Nie ma 
tak e po stronie rosyjskiej intencji wykorzystywania tzw. broni gazowej, czyli 
wstrzymania t oczenia gazu do Polski. Szukanie alternatywnych róde  zaopa-
trzenia w surowce energetyczne nie powinno oznacza  wy cznie ch ci (jak to 
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do niedawna przedstawiano) znajdowania nowych dostawców, ale powinno by
wynikiem rachunku ekonomicznego. Dlatego budowanie gazoportu w winouj-
ciu, w którym ma by  magazynowany gaz p ynny kupowany po wysokich ce-

nach w krajach Zatoki Perskiej, nie mo e by  jedyn  alternatyw  dla importu 
gazu z Rosji (bo innych tak e nie ma).

Rosn ce zagro enia dla bezpiecze stwa stwarza zanieczyszczenie ro-
dowiska naturalnego. Cech  charakterystyczn  tych zagro e , podobnie jak 
niektórych innych wyzwa  (np. migracji czy przeludnienia) jest to, e mimo i
nie s  oparte na przemocy, stwarzaj  niebezpiecze stwa dla jako ci ycia lub 
nawet samego ycia ludzi. 

Zagro enia ekologiczne wyst puj  we wszystkich ekosystemach, doty-
cz  zmiany klimatu, zanieczyszczenia powietrza (g ównie w wyniku emisji ga-
zów przemys owych), wód l dowych oraz mórz i oceanów (spuszczanie cieków 
przemys owych i sk adowanie odpadów), ska enia gleb i ich pustynnienia, defo-
restacji (szczególnie gro ny jest wyr b lasów Amazonii), zniszczenia warstwy 
ozonowej Ziemi, zachwiania bioró norodno ci. W zdecydowanej wi kszo ci
zagro enia ekologiczne s  skutkiem dzia alno ci cz owieka, a tak e samej przy-
rody (np. kl ski ywio owe, epidemie). Jednak decyduj ce znaczenie dla pogar-
szania si  stanu rodowiska naturalnego ma prowadzona przez pa stwa polityka 
przemys owa, transportowa, rolna oraz komunalna. 

Natur  podobn  do zagro e  ekologicznych maj , zdarzaj ce si  coraz 
cz ciej, epidemie i pandemie. Za rozpatrywaniem ich cznie z problemami 
degradacji rodowiska naturalnego przemawiaj  ich skutki, wp ywaj ce ujemnie 
na zdrowie i ycie ludzi. Rozwój bardzo gro nych dla zdrowia i ycia cz owieka
chorób zaka nych nie ma do ko ca wyja nionej etiologii. Ich przenoszenie  
z obszarów obj tych epidemi  sta o si  du o atwiejsze, ni  by o wcze niej
g ównie dzi ki technicznym mo liwo ciom szybkiego podró owania ludzi sa-
molotami pasa erskimi i przewo enia adunków towarowych ró nymi rodkami 
transportu. Natomiast zwalczanie tych chorób jest utrudnione z uwagi na brak 
skutecznych farmaceutyków. Musimy mie wiadomo , e Polska nie jest od-
izolowan  wysp  i wszystkie wymienione wy ej negatywne zjawiska ekologicz-
ne i biologiczne stanowi  potencjalne zagro enia teraz, a tak e pozostan  zagro-
eniem w przysz o ci. Dotkliwe powodzie, jakie dotykaj  Polsk  od 1997 r., 

wskazuj , e polityka bezpiecze stwa pa stwa powinna uwzgl dnia  równie
prewencj , ochron  i likwidowanie skutków kl sk ywio owych, katastrof spo-
wodowanych przez cz owieka i chorób epidemicznych. Jest to szczególnie wa -
ne z uwagi na wieloletnie zaniedbania w naszym kraju w zakresie regulacji rzek, 
nisk  sprawno  systemu ratowniczego oraz niewydolno  systemu opieki 
zdrowotnej.

Bezpiecze stwo Polski uzale nione jest równie  od niezak óconego 
funkcjonowania handlu wiatowego i obj cia standardami wolnego handlu na-
szych s siadów. Rozwój technik informatycznych i komunikacyjnych oraz glo-
balizacja rynków kapita owych implikuje inne nowe zagro enie, a mianowicie 
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mo liwo  zak ócenia stabilno ci sytuacji finansowo-kapita owej i gospodarczej. 
Pa stwo polskie musi wi c dba  o stworzenie nale ytych warunków do spraw-
nego funkcjonowania kluczowych elementów infrastruktury gospodarczo-
finansowej pa stwa. 

Powa nym wyzwaniem jest te  zapewnienie bezpiecze stwa energe-
tycznego Polski, w tym dywersyfikacja dostaw no ników energii, zw aszcza 
ropy naftowej i gazu ziemnego. W naszych dokumentach strategicznych mocno 
podkre la si , e nale y bra  pod uwag  fakt, i wiatowy wzrost zapotrzebowa-
nia oraz cen na rop  i gaz wymaga zapewnienia bezpiecze stwa regionów wy-
dobycia i tranzytu surowców strategicznych. 

Z problematyk  bezpiecze stwa wi e si  zapobieganie degradacji ro-
dowiska naturalnego, zw aszcza w najbli szym otoczeniu Polski, a tak e prze-
ciwdzia anie katastrofom ekologicznym i ich skutkom, np.: awariom elektrowni 
atomowych i zak adów chemicznych, katastrofom transportowym z niebez-
piecznymi materia ami, zanieczyszczeniom atmosfery i wody, ska eniom wód 
powierzchniowych i gleby przez gro ne odpady i zwi zki chemiczne pochodze-
nia przemys owego.

Powa nym wyzwaniem dla wysoko rozwini tych pa stw NATO i Unii 
Europejskiej jest masowa migracja ludno ci z krajów opó nionych w rozwoju,  
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i niskiej stopie yciowej. Obok emi-
gracji zarobkowej, ród em masowej migracji s  wyst puj ce w ró nych pa -
stwach konflikty domowe i prze ladowania polityczne. Zjawiska te wyst puj
szczególnie w pa stwach „w stanie rozk adu” i anarchii. Wzrostowi „presji mi-
gracyjnej” na Polsk  towarzyszy z regu y rozwój nielegalnego procederu prze-
rzutu i handlu lud mi. Migracje i zmiany demograficzne – jak uczy do wiadcze-
nie USA i pa stw Unii – wywo uj  z kolei zmiany w tradycyjnych strukturach 
spo ecznych oraz towarzysz ce temu zjawisku napi cia spo eczne i polityczne.  

W XXI wieku adne pa stwo nie mo e dobrze funkcjonowa  bez 
sprawnie dzia aj cego systemu teleinformatycznego. Jego ochrona jest bardzo 
istotna w obliczu coraz powszechniejszego zjawiska, jakim jest cyberterroryzm 
czy cyberwojny. Cyberterroryzm traktowany jest jako bezprawny atak lub gro -
ba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zastraszenia lub 
wymuszenia na rz dzie lub innych u ytkownikach osi gni cia daleko id cych 
politycznych i spo ecznych celów30. Niskie koszty, niewielkie ryzyko wykrycia 
przygotowa  do ataku, mo liwo  dokonania go z ka dego miejsca na wiecie, 
du y wp yw na opini  publiczn  dzia alno ci cyberterrorystycznej czyni  z niej 
doskona  metod  zagro enia bezpiecze stwa danego pa stwa. Osoby wykorzy-
stuj ce takie metody mo na podzieli  na nast puj ce grupy ze wzgl du na mo-
tywacje: 

dzia aj ce z pobudek ambicjonalnych; 

30 Por.: J. Paw owski, Terroryzm we wspó czesnym wiecie, „Wojsko i Wychowanie”, 
Warszawa 2001. 
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dzia aj ce z pobudek politycznych; 
dzia aj ce na zlecenie terrorystów. 
Cyberterroryzm sta  si  jedn  z najwi kszych i najtrudniejszych do 

zwalczenia form terroryzmu. Atak na jeden system poprzez efekt domina wywo-
uje uszkodzenia w wielu innych. amanie zabezpiecze  i przejmowanie kontro-

li nad infrastruktur  krytyczn  jest metod  dzia ania zarówno grup terrorystycz-
nych, jak równie  obcych s u b specjalnych. Natomiast wykradanie danych, 
nieupowa nione wej cia do systemu i zmienianie lub kopiowanie danych, np.  
z instytucji finansowych, jest domen  grup przest pczych. W strukturach Agen-
cji Bezpiecze stwa Wewn trznego, która odpowiada mi dzy innymi za zapew-
nienie ochrony najwa niejszych sieci teleinformatycznych pa stwa oraz ochron
przed cyberzagro eniami, powo ano Rz dowy Zespó  Reagowania na Incydenty 
Komputerowe.  

Wed ug Ernesta Lichockiego z Akademii Obrony Narodowej, w Polsce 
najbardziej zagro one s  nast puj ce systemy teleinformatyczne i teleinforma-
cyjne: systemy kontroli ruchu lotniczego, systemy nadzoru ruchu statków, sys-
temy czno ci cywilnej i wojskowej, systemy teleinformatyczne wykorzystuj -
ce komercyjne linie transmisyjne, systemy powiadamiania s u b ratowniczych  
i zarz dzania kryzysowego, systemy teleinformatyczne w sektorze bankowo ci
i finansów. 

Skutki konwencjonalnego terroryzmu maj  zwykle ograniczony zasi g,
dotykaj cy tylko danego regionu. W przypadku cyberterroryzmu jego dzia anie 
mo e sparali owa  praktycznie ca e pa stwa. Du e uzale nienie polskiego rz -
du, instytucji pa stwa i armii od komputerów i nowoczesnych technologii telein-
formatycznych, a tak e s abe zabezpieczenie przed atakami sprzyjaj  takim dzia-
aniom. Niewykluczone, e cyberterroryzm b dzie nowoczesn  form  konfliktu, 

którego skutkami zostanie dotkni ta równie  Polska. 
 Dzisiaj atak cybernetyczny nie jest zagro eniem futurystycznym. Za-
równo instytucje pa stwowe, jak i sektor prywatny s  poddawane takim atakom, 
tak ze strony obcych pa stw, jak i organizacji przest pczych. W przysz o ci,
bior c nawet pod uwag  zdecydowane im przeciwdzia anie – zagro enia te b d
coraz powa niejsze. Mo na powiedzie , e dzisiaj cyberprzestrze  sta a si kr -
gos upem w organizmie spo ecze stwa, albowiem jest integraln  cz ci  ekono-
mii, a dost p do Internetu – najwa niejszego komponentu cyberprzestrzeni – 
traktowanego jako czwarty wymiar staje si  bardziej prawem ni  przywilejem.
Jego ochrona jest bardzo istotna w obliczu coraz powszechniejszego zjawiska, 
jakim jest cyberterroryzm czy cyberwojny. 

Zarysowana w skrócie diagnoza zagro e  i wyzwa  dla bezpiecze stwa
Polski pokazuje, e zaciera si  tradycyjne rozró nienie mi dzy zewn trznymi  
i wewn trznymi aspektami bezpiecze stwa. Ro nie przy tym znaczenie mi dzy-
narodowego wspó dzia ania, zw aszcza w ramach Sojuszu Atlantyckiego i Unii 
Europejskiej. W sumie, zwi ksza si  wp yw czynników pozawojskowych,  
w tym ekonomicznych, spo ecznych i ekologicznych. Stawia to nowe zadania 
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zwi zane z okre leniem stanowiska Polski w organizacjach mi dzynarodowych 
oraz zwi ksza znaczenie roli prawa mi dzynarodowego i instytucji wielostron-
nych. Wymagaj  one g bokich reform i odpowiedniego dostosowania do no-
wych realiów i nowych zada .

Jak czytamy w naszych dokumentach strategicznych, zapewnienie bez-
piecze stwa obywateli oraz ochrona maj tku narodowego i granic Polski staj
si  w coraz wi kszym stopniu domen  instytucji i s u b dzia aj cych w sferze 
bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa. Istota zagro e  nowego typu polega na 
tym, e ich ród a tkwi  niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach, 
mog  si  natomiast zmaterializowa  na terytorium kraju po niekontrolowanym 
przenikni ciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie instytucji odpowie-
dzialnych tradycyjnie za wewn trzny aspekt bezpiecze stwa pa stwa. Dlatego 
te  skuteczno  dzia a  wynikaj cych ze strategii bezpiecze stwa pa stwa zale-
y od harmonijnego wspó dzia ania wszystkich instytucji pa stwowych, tworze-

nia kompleksowego systemu zarz dzania kryzysowego, dzia a  integruj cych 
odpowiednie systemy bezpiecze stwa, jak równie  czytelnego podzia u zada
i kompetencji pomi dzy poszczególne organy i instytucje pa stwowe. Skutecz-
no  ta wymaga dba o ci o solidno  zaplecza spo eczno-gospodarczego. Zdro-
wa gospodarka jest we wspó czesnych warunkach jedn  z podstawowych r koj-
mi bezpiecze stwa.

Jakie w zwi zku z tym nowe zadania wynikaj  z naszych strategii bez-
piecze stwa? 

Otó , ka da strategia bezpiecze stwa pa stwa powinna okre la  priory-
tety, które dotycz  celów i zada , a tak e instrumenty s u ce ich osi gni ciu.
Polska b dzie oczywi cie nadal aktywnie zaanga owana w sprawy utrzymania 
mi dzynarodowego pokoju i bezpiecze stwa zarówno w skali regionalnej, jak  
i globalnej. Wyrazem gotowo ci do odgrywania odpowiedzialnej roli mi dzyna-
rodowej jest nasze zaanga owanie wojskowe w Afganistanie. Motywy tego za-
anga owania wi za y si  z jednej strony z uwiarygodnieniem sojuszniczej lojal-
no ci wobec najwa niejszego sojusznika – USA, z drugiej za  z nowym sposo-
bem zrozumienia istoty zapewnienia bezpiecze stwa narodowego Polski. Takie 
zachowanie Polski utrwala jej wizerunek jako partnera odpowiedzialnego i soli-
darnego w kryzysowych sytuacjach. Ponadto, nasze strategie bezpiecze stwa 
podkre laj  kluczowe znaczenie Sojuszu Pó nocnoatlantyckiego w polityce bez-
piecze stwa Rzeczypospolitej Polskiej, który jest dla Polski zasadnicz  platfor-
m  wspó pracy wielostronnej i dwustronnej w zakresie bezpiecze stwa i obron-
no ci oraz g ównym filarem stabilno ci polityczno-wojskowej na kontynencie.  

W zwi zku z tym, istotnym zadaniem dla Polski jest obecnie dzia anie  
w kierunku wzmocnienia Sojuszu Pó nocnoatlantyckiego jako p aszczyzny po-
g bionych powi za  transatlantyckich i wypracowywania sojuszniczych proce-
dur decyzyjnych. Polska popiera ewolucj  Sojuszu w kierunku nowych misji  
i zdolno ci, przy zachowaniu wiarygodnego potencja u i mo liwo ci pe nienia
klasycznych funkcji zbiorowej obrony. Zachowanie tych funkcji jest gwarancj
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stabilno ci w regionie euroatlantyckim i stanowi zabezpieczenie w razie poja-
wienia si  bezpo rednich zagro e  militarnych dla Polski. Nasz kraj, pomimo 
negatywnie postrzeganych przez spo ecze stwo do wiadcze  z wojny irackiej  
i udzia u w misji w Afganistanie, w dalszym ci gu powinien uczestniczy
w zwalczaniu zagro e  stwarzanych przez mi dzynarodowy terroryzm i inne 
zagro enia nowego typu. Zwi kszenie zakresu odpowiedzialno ci europejskich 
pa stw za bezpiecze stwo zarówno w ramach NATO, jak i Unii Europejskiej 
jest zgodne z interesami narodowymi Polski. W tym samym kontek cie nale y
postrzega  proces rozszerzania Sojuszu o kolejne pa stwa naszego regionu.  

Spraw  o szczególnym znaczeniu jest to, e Polska aktywnie w cza si
we wspó prac  w ramach Unii Europejskiej w dziedzinie bezpiecze stwa we-
wn trznego oraz Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpiecze stwa (WPZiB), 
maj cych na celu mi dzy innymi skuteczne przeciwdzia anie istniej cym i po-
tencjalnym zagro eniom, utrwalanie warto ci, na których opiera si  Unia, oraz 
wp ywanie na kszta t rodowiska mi dzynarodowego, w tym szczególnie regio-
nów w najbli szym s siedztwie Unii. Warto podkre li , e diagnoza zagro e
bezpiecze stwa w Strategii Bezpiecze stwa Narodowego RP z 2003 r. jest 
zbie na w swej istocie z zapisami zawartymi w Europejskiej Strategii Bezpie-
cze stwa. 

5.4. Redefinicja strategii bezpiecze stwa narodowego RP 

Po raz pierwszy od ponad 200 lat nasze pa stwo znalaz o si  w korzyst-
nej sytuacji, bowiem mo e mie  zapewnione bezpiecze stwo zewn trzne i jed-
nocze nie odpowiednie warunki rozwoju wewn trznego. Stwarza to potrzeb
zredefiniowania dotychczasowego podej cia do strategii bezpiecze stwa pa -
stwa i potraktowania bezpiecze stwa narodowego jako celu silnie zwi zanego
z polityk  rozwoju spo eczno-gospodarczego. 

W reakcji na powsta  sytuacj  w adze naszego pa stwa rozpocz y pra-
ce nad sformu owaniem zasad nowej polityki bezpiecze stwa. Dzia aj c na pod-
stawie znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju, Rada Ministrów przyj a 29 listopada 2006 r. dokument strate-
giczny okre laj cy cele rozwoju spo eczno-gospodarczego kraju w perspektywie 
redniookresowej. Jest nim Strategia Rozwoju Kraju 2007–2015 (SRK). W po-

wy szej strategii po raz pierwszy zauwa ono zwi zek mi dzy rozwojem kraju  
a zapewnieniem jego bezpiecze stwa. 
Aktualnie obowi zuj ca Strategia bezpiecze stwa narodowego RP  

z 2007 r. ju  za kilka miesi cy zostanie zast piona Strategi  rozwoju systemu 
bezpiecze stwa narodowego RP 2011–2022. B dzie to dokument strategiczny 
nowej generacji, tworzony w oparciu o wspomnian  ustaw  z 6 grudnia 2006 r. 
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nowy system zarz dzania rozwojem 
wymaga opracowania skorelowanych dokumentów strategicznych o okre lonej 
strukturze, zawieraj cych ramy realizacyjne i finansowe oraz wska niki osi -
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gni cia zamierzonych celów. SRBN RP wraz z o mioma pozosta ymi strategia-
mi rozwoju31 b dzie wytycza  cele redniookresowej strategii rozwoju kraju – 
Strategii rozwoju kraju 2020.  
 Powy sze dokumenty strategiczne nowej generacji charakteryzuj  si
wi ksz  spójno ci  zagadnie  ni  ich poprzedniczki. W ka dym z osobna mocno 
akcentuje si  nierozerwalne zwi zki pomi dzy bezpiecze stwem pa stwa a jego 
rozwojem spo eczno-gospodarczym. Wszystkie maj  ramy realizacyjne, czyli 
okre la si  w nich sposób osi gania celu, co stanowi o ich nowatorskim podej-
ciu. W poprzednich strategiach znajdowa y si  rekomendacje, które faktycznie 

by y opisem tego, co chcemy osi gn . W nowej strategii jest z kolei zapisane 
jednoznacznie, co chcemy osi gn  i w jaki sposób. Poza tym dzia ania s  przy-
porz dkowane konkretnym organom (instytucjom), które s  odpowiedzialne za 
realizacj  postanowie  strategii. Nowo ci  s  te  narz dzia realizacji strategii, 
takie jak ewaluacja ex ante czy ex post. Ponadto strategia b dzie poddawana 
procesowi ewaluacji, który pozwoli dostosowa  dzia ania do zmieniaj cego si
rodowiska bezpiecze stwa. Co to oznacza w praktyce? Je li po dwóch latach 

oka e si , e nie idziemy w kierunku za o onego w strategii celu, a nawet pod-
celu, to b dziemy mogli dokona  zmiany jednego i drugiego, co jest novum  
w stosunku do poprzednich strategii bezpiecze stwa pa stwa.

Strategia bezpiecze stwa jest narz dziem polityki bezpiecze stwa takim 
samym jak inne strategie prowadzenia polityki publicznej. W nowej strategii 
zwraca si  uwag , e bez ochrony bezpiecze stwa, bez gwarancji istnienia pa -
stwa kraj nie mo e si  rozwija , ale te  bez rozwoju gospodarczego nie ma fi-
nansów na inwestycje w obszarze bezpiecze stwa. W zwi zku z powy szym
wszyscy stajemy si  odpowiedzialni za bezpiecze stwo.  

Reasumuj c, nale y zauwa y , e stopie  znajomo ci i rozumienia pro-
blematyki bezpiecze stwa – w tym wyzwa  i zagro e , kryzysów i konfliktów, 
ich róde , istoty i charakteru, sposobów skutecznego funkcjonowania w sytu-
acjach kryzysowych i rozwi zywania konfliktów – przez szerokie elity wspó -
czesnych spo ecze stw wyra nie ro nie. To ju  nie jest wy czna wiedza specja-
listyczna i wojskowa, przeznaczona dla polityków, dyplomatów i wojskowych. 

Skuteczne radzenie sobie z problemami codziennego ycia, skuteczne 
dzia anie w biznesie, w zarz dzaniu, w administracji i we wszelkiej innej aktyw-
no ci cz owieka oznaczaj  dzisiaj potrzeb  rozumienia i umiej tno  sprawnego 
funkcjonowania w ró nych sytuacjach kryzysowych, oznaczaj  równie  ko-
nieczno  przewidywania konfliktów i zapobiegania im czy te  wreszcie umie-
j tno  skutecznego zarz dzania kryzysowego. 

Nie mo na zapomina , e podstawowa wiedza i rozumienie róde  oraz 
istoty wspó czesnych wyzwa  i zagro e , charakteru kryzysów, konfliktów, 

31 1. Strategia innowacyjno ci i efektywno ci gospodarki. 2. Strategia rozwoju kapita u
ludzkiego. 3. Strategia rozwoju transportu. 4. Bezpiecze stwo energetyczne i rodowisko. 5. 
Sprawne pa stwo. 6. Strategia rozwoju kapita u spo ecznego. 7. Krajowa strategia rozwoju 
regionalnego. 8. Strategia zrównowa onego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. 
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wojen, któr  dostarczaj  mi dzy innymi strategie bezpiecze stwa narodowego 
pa stwa – to niew tpliwie wa ne atrybuty ka dego wspó czesnego organizatora 
i kierownika jakiejkolwiek aktywno ci spo ecznej na wszystkich jej szczeblach – 
od rodziny, poprzez przedsi biorstwa, spo eczno ci lokalne, a  do najwi kszych 
systemów mi dzynarodowych o zasi gu globalnym. I tym generalnym potrze-
bom staraj  si  wyj  naprzeciw strategie bezpiecze stwa pa stwa. 

5.5. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Polska przesz a nie atw  drog  od strategicznego ubezw asnowolnienia
w ramach Uk adu Warszawskiego, poprzez budow  samodzielno ci strate-
gicznej, do stanu równoprawnego cz onkostwa w ramach demokratycznego 
sojuszu, jakim jest NATO. By a to droga burzliwa. Nie da o si atwo prze-
zwyci y  spu cizny kilkunastoletniego cz onkostwa Polski w Uk adzie 
Warszawskim. Konieczno ci  by a nauka praktyki strategicznej niemal od 
zera, jako e w Uk adzie Warszawskim strategia obrony by a prowadzona 
jedynie na najwy szym szczeblu koalicyjnym, a w praktyce przez radziec-
kie kierownictwo i dowództwo. Poszczególne pa stwa tylko w sposób za-
sadniczy realizowa y koncepcj  strategiczn , czyli w praktyce zajmowa y
si  sprawami kierowania i dowodzenia operacyjnego. Nowa sytuacja dyk-
towa a zatem na progu lat 90. minionego stulecia przyspieszone budowanie 
od podstaw narodowej strategii obronno ci.

2. Jak pisze prof. S. Koziej32, by o to zadanie nie atwe, bowiem nale a o prze-
ama  wcze niejsze nawyki. Brakowa o do wiadcze  i odpowiednich insty-

tucji, co mia o negatywny wp yw na proces przekszta cania si  zbrojnych. 
Nie zmierza y one do jakiej  strategicznie, d ugofalowo nakre lonej wizji, 
lecz by y zaj te poprawianiem stanu bie cego, co jest typowym post po-
waniem operacyjnym czy wr cz taktycznym. Inn  konsekwencj  braku 
strategii narodowej by o ca kowite zaniedbanie pozosta ych elementów sys-
temu bezpiecze stwa narodowego, w tym praktyczne doprowadzenie do 
unicestwienia polityczno-strategicznego systemu kierowania obronno ci .

3. Dzisiaj procesy zachodz ce na arenie krajowej i mi dzynarodowej nie 
zwalniaj  tempa i przybieraj  nierzadko nieoczekiwane kierunki i tre ci. Do 
wydarze  tradycyjnych do czy y nowe oraz zwi zane z nimi wyzwania  
i zagro enia. Spo ród najwa niejszych problemów mi dzynarodowych, 
które dotykaj  bezpo rednio lub po rednio interesów i istoty bezpiecze -
stwa Polski, na pierwszy plan wysuwa si  kryzys finansowy w Europie  
i niepokój o przysz o  strefy euro. Na obszarze euroatlantyckim post puje 
erozja ameryka sko-rosyjskiego resetu, szczególnie w kontek cie kontro-
wersji wokó  obrony przeciwrakietowej. Dodatkowo w lutym 2012 r. nast -

32 S. Koziej, Samodzielno  strategiczna Polski lat 90. XX w., „Kwartalnik 
Bezpiecze stwo Narodowe” nr I-2012/21, s. 30. 
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pi o kolejne potwierdzenie zapowiadanego od lat zwrotu w ameryka skiej
strategii wojskowej (dla której podstaw  stanowi Strategia bezpiecze stwa 
narodowego USA z 2010 r.) – w globalnym wymiarze przes dzaj cego  
o przesuni ciu punktu ci ko ci obecno ci i aktywno ci wojskowej z Euro-
py na obszar Azji i Pacyfiku, a w regionalnym – o wcze niejszym wycofa-
niu si  ameryka skich z Afganistanu, ze wszystkimi tego implikacjami woj-
skowymi i politycznymi. W wymiarze nieproliferacji ira ski program nu-
klearny spowodowa  mi dzynarodowe sankcje wobec Teheranu, a jedno-
cze nie wywo a  rosn ce obawy przed eskalacj  konfliktu, w tym izraelsk
reakcj  zbrojn . W perspektywie wyj cia si  mi dzynarodowych z Afgani-
stanu trwaj  poszukiwania kompromisu z talibami. Humanitarna tragedia  
w Syrii utrwalana jest sprzeciwem dwóch mocarstw – Rosji i Chin – wobec 
ewentualnej interwencji mi dzynarodowej. 

4. W kwestiach pozamilitarnych aktualnie mamy do czynienia z kolejn  faz
ewolucji problematyki energetycznego (braku) bezpiecze stwa na konty-
nencie europejskim, a tak e borykaniem si  z wyzwaniami i zagro eniami 
w cyberprzestrzeni oraz próbami zaprowadzenia adu w tym wymiarze. 

5. W obliczu tych zmian i innych problemów polska polityka bezpiecze stwa 
jest konsekwentna. Polska pozostaje zaanga owana w misje stabilizacyjne 
w Afganistanie i na Ba kanach. Mimo tragedii polskich o nierzy w Afgani-
stanie, polskie w adze podkre laj  determinacj  w planowanym zmierzaniu 
do zmiany charakteru polskiej misji afga skiej. W bezpo rednim s siedz-
twie Polski modernizacja rosyjskiej armii i rozmieszczanie nowej broni  
w obwodzie kaliningradzkim budz  zaniepokojenie, szczególnie w wietle 
wojowniczych enuncjacji prezydenta D. Miedwiediewa oraz premiera  
W. Putina w czasie ubieg orocznej kampanii prezydenckiej. 

6. Ponadto Polska kontynuuje dzia ania sprawie Wspólnej Polityki Bezpie-
cze stwa i Obrony (WPBiO), któr  promowa a w trakcie swej prezydencji 
unijnej, a na 48. konferencji w sprawie bezpiecze stwa w Monachium (luty 
2012) zaproponowa a nowelizacj  europejskiej strategii bezpiecze stwa  
z 2003 r. z racji jej nieadekwatno ci do obecnej sytuacji mi dzynarodowej. 

7. Syntetyzuj c wnioski wynikaj ce z aktualnego strategicznego bli szego
i dalszego otoczenia Polski, warto podkre li  jego jako ciow  zmian . Do 
opisu stanu bezpiecze stwa nie wystarczaj  ju  klasyczne kategorie pokoju 
i wojny. Ko czy si , jak pisze prof. Koziej, klarowny wybór mi dzy rajem  
i piek em wojny. Ludzko  musi radzi  sobie w rodowisku po rednim
mi dzy rajem i piek em. Bezpiecze stwo tutaj nie jest czym  czarnym albo 
bia ym. Jest to po prostu bezpiecze stwo szare. Najbardziej wyrazist  cech
wspó czesnego rodowiska bezpiecze stwa mi dzynarodowego (w tym 
globalnego), stoj cego przed gro b  u ycia broni masowego ra enia, jest 
co , co mo na okre li , id c tokiem my lenia prof. Kozieja, mianem skrzy-
owania terroryzmu z BMR.
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8. Jak czytamy w strategiach bezpiecze stwa pa stw demokratycznych, gro -
ba ataków terrorystycznych z u yciem takiej broni jest tym, czego wiat 
chyba dzisiaj najbardziej si  obawia. Dochodzi do tego nowa jako  w po-
staci asymetrycznych zagro e  rakietowo-nuklearnych, które wymagaj
nowej strategii obrony, w czym istotn  rol  mo e odegra  obrona przeciw-
rakietowa. Skuteczne przeciwdzia anie tym zagro eniem to najwi ksze wy-
zwanie strategiczne w sferze bezpiecze stwa, przed jakim stoi obecnie spo-
eczno  mi dzynarodowa, w tym równie  Polska. 
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Lech Chojnowski

ROZDZIA  6. 

BEZPIECZE STWO POWSZECHNE 

6.1. Wprowadzenie 

Wspó czesne uwarunkowania funkcjonowania spo ecze stw pa stw re-
gionu euroatlantyckiego, a g ównie marginalizacja zagro enia konfliktem zbroj-
nym na du  skal  sprawiaj , e spo ecze stwa tych pa stw ukierunkowuj  swo-
j  trosk  i dzia ania na zapewnienie bezpiecze stwa dnia codziennego.  

Problematyka bezpiecze stwa ludno ci, a zw aszcza ochrony ludno ci
przed zagro eniami jest ju  dobrze upowszechniona zarówno w pi miennictwie 
dotycz cym bezpiecze stwa, jak równie  w sferze praktycznych dzia a  podej-
mowanych przez instytucje pa stwa i ograny samorz dowe. W tym kontek cie 
funkcjonuj  terminy i poj cia tradycyjnie zwi zane z bezpiecze stwem we-
wn trznym pa stwa, np. bezpiecze stwo i porz dek publiczny oraz stosunkowo 
nowe okre lenia, takie jak: ochrona ludno ci, zarz dzanie kryzysowe, infrastruk-
tura krytyczna i jej ochrona.  

Funkcjonowanie licznych terminów wi cych si  z ochron  ludno ci
wymaga umiejscowienia ich w kompleksowej analizie bezpiecze stwa, od-
zwierciedlonej w sektorowym podej ciu do bezpiecze stwa. Bior c pod uwag
zakres znaczeniowy wspomnianych terminów, wydaje si , e trafnym rozwi za-
niem jest wyodr bnienie sektora bezpiecze stwa powszechnego. Poj cie to ju
funkcjonuje w literaturze przedmiotu, cho  zdecydowanie dominuj  pozycje 
literatury dotycz ce zarz dzania kryzysowego i ochrony ludno ci, które zawiera-
j  si  w zakresie znaczeniowym bezpiecze stwa powszechnego1.

Niniejsze opracowanie ma na celu uzasadnienie funkcjonowania terminu 
„bezpiecze stwo powszechne” w kontek cie koncepcji analizy sektorowej bez-
piecze stwa. Oprócz zdefiniowania terminu „bezpiecze stwo powszechne” 
przedstawiono istot  i typologi  zagro e  bezpiecze stwa powszechnego, wyja-
niono poj cia ochrona ludno ci i obrona cywilna oraz przedstawiono definicje 

terminów pokrewnych: sytuacje kryzysowe, zarz dzanie kryzysowe, infrastruk-
tura krytyczna i ratownictwo. W cz ci ko cowej rozdzia u wyja niono istot
wykrywania, rozpoznawania i prognozowania zagro e  oraz ostrzegania i alar-
mowania ludno ci. Przedstawiony zarys bezpiecze stwa powszechnego mo e

1 Podej cie takie jest odzwierciedlone mi dzy innymi w opracowaniach W. Kitlera. Por.: 
W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej. Poj cie, organizacja i zadania w czasie 
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010. 
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stanowi  podstaw  i przewodnik do dalszego studiowania tej dziedziny bezpie-
cze stwa.  

6.2. Sektor bezpiecze stwa powszechnego 

Z o ono  wspó czesnego rodowiska funkcjonowania cz owieka i zbio-
rowo ci ludzkich sprawia, e aby lepiej pozna  i zrozumie  wielop aszczyznowe 
zjawiska zachodz ce w sferze bezpiecze stwa, koniecznym staje si  podzia
ca okszta tu problematyki na sektory analizy bezpiecze stwa. Celem ich selekcji 
jest redukcja wieloaspektowo ci problematyki bezpiecze stwa poprzez zmniej-
szenie liczby zmiennych uwzgl dnianych w analizie.  

Wyodr bnione sektory analizy bezpiecze stwa w praktyce do  po-
wszechnie okre lane s  rodzajami bezpiecze stwa, jednak nie oznacza to, e
ka dy z nich traktowany jest z osobna, bowiem z perspektywy okre lonego 
podmiotu ci gle mówimy o jednym bezpiecze stwie, jedynie postrzeganym 
przez pryzmat ró nych dziedzin odgrywaj cych istotn  rol  w jego zapewnie-
niu2.

Sektorowe podej cie do analizy bezpiecze stwa jest coraz cz ciej od-
zwierciedlane w literaturze przedmiotu, w której autorzy przedstawiaj  proble-
matyk  bezpiecze stwa podmiotu, zw aszcza pa stwa, w oparciu o wyodr bnio-
ne sektory (dziedziny) bezpiecze stwa3. Zazwyczaj ca o  problematyki wspó -
czesnego bezpiecze stwa, zw aszcza w stosunkach mi dzynarodowych, dzieli 
si  na pi  sektorów analizy: polityczny, militarny, ekonomiczny, ekologiczny  
i kulturowo-to samo ciowy (okre lany tak e spo ecznym, kulturowym lub spo-
eczno-kulturowym).  

Jakkolwiek zaproponowane sektory wydaj  si  w pe ni obejmowa  pro-
blematyk  bezpiecze stwa w zakresie stosunków mi dzynarodowych, to jednak 
do kompleksowej analizy bezpiecze stwa, równie  w jego wymiarze wewn trz-
nym i transnarodowym, konieczne jest wyodr bnienie jeszcze jednego obszaru 
analizy, dotycz cego ochrony i obrony ludno ci przed dzia aniami lub zjawi-
skami niszcz cymi4 – sektora bezpiecze stwa powszechnego.  

Uwzgl dniaj c postulat wyodr bnienia sektora bezpiecze stwa po-
wszechnego, mo na za o y , e ca o  problematyki wspó czesnego bezpiecze -
stwa zawiera si  w sze ciu sektorach analizy bezpiecze stwa: politycznym, mili-
tarnym, ekonomicznym, ekologicznym, kulturowo-to samo ciowym oraz bez-
piecze stwa powszechnego (rysunek 21).  

2 Szerzej na temat sektorowej analizy bezpiecze stwa zob.: L. Chojnowski, Sektorowa
analiza bezpiecze stwa, „Kwartalnik Bellona” 2012, nr 1, s. 62 75. 

3 Dziedzinowe (sektorowe) przedstawienie bezpiecze stwa narodowego (pa stwa) 
odzwierciedlone jest mi dzy innymi w nast puj cych pozycjach: E. Nowak, M. Nowak, Zarys 
teorii bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 2011; K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska 
(red.), Bezpiecze stwa pa stwa, Warszawa 2009.  

4 S. Koziej okre la t  sfer  bezpiecze stwem fizycznym. Zob.: S. Koziej, Podstawy 
bezpiecze stwa mi dzynarodowego i narodowego, „My l Wojskowa” 2005, nr 4, s. 6. 
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Rysunek 21. Sektory analizy bezpiecze stwa 

1 Tradycyjne sektory analizy bezpiecze stwa.
2 Okre lany równie  jako: kulturowy, spo eczny czy spo eczno-kulturowy.  

ród o: opracowanie w asne. Por.: L. Chojnowski, Sektory analizy bezpiecze stwa…, wyd. cyt. 

Nale y podkre li , e w ramach wymienionych sektorów mo na wyod-
r bni  bardziej szczegó owe dziedziny.  

Sektor bezpiecze stwa powszechnego dotyczy ochrony ludno ci i dóbr 
materialnych przed czynnikami destrukcyjnymi. Podmiotem analizy jest cz o-
wiek i zbiorowo ci ludzkie – ich ycie, zdrowie i mienie – niezale nie od ich 
przynale no ci kulturowej i politycznej. ród em zagro e  bezpiecze stwa lud-
no ci mo e by  dzia alno  cz owieka – zamierzona (np. dzia alno  przest p-
cza) lub niezamierzona (np. awarie techniczne, katastrofy budowlane, wypadki 
komunikacyjne), b d  destrukcyjne oddzia ywanie niszczycielskich si  natury.  

Powszechno  wyst powania tego typu zagro e  oraz fakt, e mog  one 
dotyczy  wszystkich ludzi, sprawia, e zasadnym wydaje si  zastosowanie  
w tym zakresie terminu „bezpiecze stwo powszechne”. Ukierunkowane jest ono 
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na ochron  ludno ci i jej mienia przed psychologicznymi i fizycznymi czynni-
kami destrukcyjnymi, generowanymi przez cz owieka oraz si y natury.  

6.3. Bezpiecze stwo powszechne 

Termin „bezpiecze stwo powszechne” nie jest jednoznacznie zdefinio-
wany w literaturze przedmiotu, a co za tym idzie, niejasny jest jego zakres zna-
czeniowy. W takiej sytuacji prób  zdefiniowania tego poj cia nale y rozpocz
od wyja nienia znaczenia przymiotnika „powszechne”, który opisuje t  katego-
ri  bezpiecze stwa.

Przyjmuj c, e przymiotnik „powszechny” oznacza „dotycz cy wszyst-
kich rzeczy, osób, spraw itp. (…) ogólnie stosowany”5, mo na za o y , e bez-
piecze stwo powszechne jest ogólnie stosowane i dotyczy wszystkich osób oraz 
mienia, niezale nie od rasy, narodowo ci, p ci, wieku, miejsca zamieszkania itp. 
Cech  wspóln  ludzi i mienia jest ich wra liwo  na dzia ania niszcz ce, które 
mog  doprowadzi  do utraty ycia i/lub zdrowia oraz do zniszczenia, utraty lub 
uszkodzenia mienia.  

Z kolei ogólnie rozumiane bezpiecze stwo to „pewno  istnienia i prze-
trwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewno  jest wy-
nikiem nie tylko braku zagro enia (ich niewyst powania lub wyeliminowania), 
ale tak e powstaje wskutek kreatywnej dzia alno ci danego podmiotu.”6

Dokonuj c syntezy obydwóch wyja nie , mo na za o y , e bezpie-
cze stwo powszechne oznacza pewno  istnienia, przetrwania, posiadania oraz 
funkcjonowania i rozwoju cz owieka i zbiorowo ci ludzkich, wynikaj c  z braku 
oddzia ywania czynników niszcz cych (fizycznych i psychologicznych), gene-
rowanych przez cz owieka i si y natury i/lub z posiadania skutecznego systemu 
ochrony przed nimi.  

Bezpiecze stwo powszechne ci le wi e si  z ochron ycia i zdrowia 
ludzi oraz mienia przed destrukcyjnymi dzia aniami cz owieka przeciw cz owie-
kowi i si om natury7.

Podstawowe zagadnienia bezpiecze stwa powszechnego dotycz :
problemów bezpiecze stwa i porz dku publicznego, wynikaj cych z zak ó-
ce  harmonijnego funkcjonowania spo ecze stwa, takich jak: przest p-
czo , niepokoje spo eczne, bezpiecze stwo podczas imprez masowych,  
a tak e zagro e  wynikaj cych z ataków terrorystycznych; 

5 Multimedialny s ownik j zyka polskiego PWN (CD ROM), Warszawa 2008. 
6 R. Zi ba (red.), Bezpiecze stwo mi dzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008,  

s. 16. 
7 W. Kitler zaw a poj cie ochrony tylko do przetrwania ludno ci, pomijaj c inne 

warto ci, takie jak: jako ycia, mo liwo  swobodnego rozwoju. Por.: W. Kitler, A. Skrabacz, 
Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 54.  
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ochrony ludno ci i dóbr materialnych przed skutkami katastrof naturalnych 
i kl sk ywio owych, awarii technicznych, katastrof budowlanych i wypad-
ków komunikacyjnych;  
ochrony ludno ci cywilnej podczas mi dzynarodowych konfliktów zbroj-
nych – w ramach obrony cywilnej. 

Zapewnienie bezpiecze stwa powszechnego jest jedn  z podstawowych 
funkcji pa stwa, dlatego te  traktowane jest jako element sk adowy bezpiecze -
stwa narodowego. Niezale nie od dominuj cej roli pa stwa w zapewnieniu bez-
piecze stwa powszechnego obowi zki w tym zakresie spoczywaj  tak e na 
obywatelach i spo eczno ciach lokalnych (samorz dach).

6.4. Bezpiecze stwo powszechne a bezpiecze stwo i porz dek publiczny 

Z bezpiecze stwem powszechnym zwi zany jest inny dobrze utrwalony 
termin  „bezpiecze stwo i porz dek publiczny”. Zale no ci mi dzy bezpie-
cze stwem i porz dkiem publicznym a bezpiecze stwem powszechnym nie s
metodologicznie rozstrzygni te. Problem dotyczy przede wszystkim odpowiedzi 
na pytanie, czy bezpiecze stwo i porz dek publiczny oraz bezpiecze stwo po-
wszechne s  synonimami, czy te  maj  inny zakres znaczeniowy i jaki jest zwi -
zek pomi dzy tymi poj ciami8.

Podejmuj c prób  ustalenia wzajemnych relacji tych dwóch poj , nale-
y j  rozpocz  od wyja nienia terminu „bezpiecze stwo i porz dek publiczny”. 

Dwucz onowa jego konstrukcja wymaga zdefiniowania ka dego z elementów 
sk adowych z osobna (porz dek publiczny i bezpiecze stwo publiczne), co  
z kolei powinno umo liwi  ustalenie relacji pomi dzy nimi, które uzasadnia yby 

czne ich stosowanie.  
Definicj  porz dku publicznego mo na przyj  za A. Misiukiem, które-

go zdaniem jest to „(…) faktycznie istniej cy uk ad stosunków spo ecznych, 
uregulowanych przez zespó  norm prawnych i innych norm spo ecznie akcepto-
wanych, gwarantuj cych niezak ócone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jedno-
stek w spo ecze stwie”9.

Porz dek publiczny wi e si  z porz dkiem spo ecznym, a ten z funk-
cjonowaniem spo ecze stwa. „Spo ecze stwo” rozumiane jest jako zbiór ludzi  
o wspólnej kulturze, wspólnym terytorium i wspólnej to samo ci. W ramach 
spo ecze stwa ludzie oddzia uj  na siebie w formie spo ecznych interakcji (wza-
jemnych oddzia ywa ), odbywaj cych si  wed ug okre lonego wzoru i wynika-
j cych ze struktury spo ecze stwa. Z kolei struktura spo ecze stwa to trwa y
uk ad relacji mi dzy elementami spo ecze stwa, takimi jak: status (pozycja  

8 Zob.: W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., 
s. 53–54.  

9 A. Misiuk, Administracja porz dku i bezpiecze stwa publicznego, Warszawa 
2008, s. 18.  
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w strukturze stosunków spo ecznych), rola (wszystko, czego oczekuje si  od 
osoby posiadaj cej okre lony status), grupy, organizacje, instytucje spo eczne10

i wspólnoty terytorialne11. Charakter wzorów interakcji i struktura spo eczna 
wynikaj  z rodzaju funkcjonuj cego w danym pa stwie ustroju spo eczno-
politycznego i gospodarczego, sformalizowanego w konstytucji i innych aktach 
prawnych. 

Z powy szego wyja nienia istoty spo ecze stwa wynika, e na porz dek 
spo eczny sk adaj  si  uporz dkowane wzajemne oddzia ywania ludzi (interak-
cje), wed ug wzorców wynikaj cych ze struktury spo ecznej. Przestrzeganie 
przez spo ecze stwo wzorców interakcji zapewnia ad i porz dek spo eczny,
czyli umo liwia harmonijne funkcjonowanie spo ecze stwa. W tym kontek cie 
niektórzy autorzy u ywaj  sformu owania „normalne” funkcjonowanie pa stwa 
i spo ecze stwa12.

Aby zapewni  harmonijne funkcjonowanie spo ecze stwa, pa stwa 
ustanawiaj  sformalizowane normy prawne interakcji pomi dzy jego elementa-
mi oraz powo uj  instytucje odpowiedzialne za ich implementacj  i egzekwowa-
nie narusze . Podstawow  rol  w tym zakresie odgrywa policja oraz inne s u by,
stra e i inspekcje, odpowiedzialne za monitorowanie przestrzegania porz dku 
prawnego, przeciwdzia anie przest pczo ci oraz wykrywanie przest pstw. Ich 
dope nieniem jest system wymiaru sprawiedliwo ci (s dy i wi ziennictwo), 
ustanowiony w celu rozstrzygania problemów spornych, a przede wszystkim do 
nak adania i egzekwowania kar za pope nione przest pstwa. Ponadto w celu 
wspierania i utrzymania ustanowionego prawem adu spo ecznego pa stwa
przygotowuj  ró nego rodzaju urz dzenia u yteczno ci publicznej, które u a-
twiaj  harmonijne funkcjonowanie spo ecze stwa.  

Urz dzenia u yteczno ci publicznej przeznaczone s  do wykonywania 
zada  zwi zanych z bie cym i nieprzerwanym zaspokajaniem zbiorowych po-
trzeb ludno ci w drodze wiadczenia us ug powszechnie dost pnych13. Zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspólnoty nale y do zada  gminy. Zadanie te obejmu-
j  mi dzy innymi sprawy: adu przestrzennego, ochrony rodowiska i przyrody 
oraz gospodarki wodnej, gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji 
ruchu drogowego, wodoci gów i zaopatrzenia w wod , kanalizacji, usuwania  
i oczyszczania cieków komunalnych, utrzymania czysto ci i porz dku oraz 
urz dze  sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 
zaopatrzenia w energi  elektryczn  i ciepln  oraz gaz, dzia alno ci w zakresie 

10 Instytucje spo eczne obejmuj  zestaw warto ci, norm, statusów, przypisanych ról grup 
spo ecznych i organizacji, zwi zanych z okre lonym obszarem aktywno ci. 

11 N. Goodman, Wst p do socjologii, Warszawa 2001, s. 51 56.
12 W. Kitler u ywa tego okre lenia do zdefiniowania bezpiecze stwa publicznego, które 

„wi e si  z zapewnieniem normalnego funkcjonowania pa stwa i obywateli, zgodnie  
z panuj cym w nim ustrojem spo eczno-administracyjnym oraz porz dkiem prawnym”. Zob.:  
W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 53. 

13 Por.: Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. 1997 Nr 9, 
poz. 43), art. 1. 
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telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy 
spo ecznej, edukacji publicznej, kultury i inne14.

Ze wzgl du na fundamentaln  rol  w zapewnieniu adu spo ecznego, 
urz dzenia i instytucje pa stwa staj  si  inherentnym elementem porz dku spo-
ecznego, a ich w a ciwe funkcjonowanie jest niezb dnym warunkiem jego za-

chowania. Staj  si  wi c dobrem ogólnym (publicznym), który podlega ochronie 
podobnie jak warto ci jednostek (warto ci prywatne).  

Reasumuj c rozwa ania na temat terminu „porz dek publiczny”,  
w pewnym uproszczeniu mo na przyj , e poj cie to jest to same z porz dkiem
spo ecznym15 i oznacza uporz dkowane wzajemne oddzia ywania ludzi na siebie 
(interakcje) wed ug wzorców, wynikaj cych ze struktury spo ecznej. Inaczej 
ujmuj c, porz dek spo eczny oznacza harmonijne funkcjonowanie elementów 
struktury spo ecznej. Warunkiem utrzymania porz dku spo ecznego jest prze-
strzeganie ustalonych norm post powania (prawnych i zwyczajowych), czemu 
sprzyja efektywne funkcjonowanie ustanowionych w tym celu instytucji i urz -
dze  publicznych, które staj  si  elementem adu spo ecznego i podlegaj
ochronie podobnie jak warto ci prywatne. Utrzymanie porz dku spo ecznego 
pozwala unikn  sytuacji niebezpiecznych, wynikaj cych z interakcji spo ecz-
nych, czyli z funkcjonowania cz owieka w spo ecze stwie. 

Drug  cz  cz onu bezpiecze stwo i porz dek publiczny stanowi ter-
min bezpiecze stwo publiczne. W. Kitler wi e to poj cie z „(…) zapewnieniem 
normalnego funkcjonowania pa stwa i jego obywateli”16. Po czym dodaje, e
„(…) chodzi o zapewnienie ochrony przed dzia aniami zabronionymi, które 
naruszaj  prawnie usankcjonowany porz dek spo eczny w pa stwie, godz
w ycie i zdrowie lub porz dek publiczny”17. Natomiast A. Misiuk okre la bez-
piecze stwo publiczne jako „(…) stan braku zagro enia dla funkcjonowania 
organizacji pa stwowej i realizacji jej interesów, umo liwiaj cy normalny, swo-
bodny jej rozwój”18. Wprawdzie definicja ta podkre la, e bezpiecze stwo pu-
bliczne wi e si  z funkcjonowaniem i rozwojem pa stwa, jednak autor s usznie 
dodaje, e „(…) obejmuje bezpiecze stwo ogó u obywateli pa stwa – zarówno 
bezpiecze stwo ka dego cz owieka, jego ycia, zdrowia i mienia, realizacji praw 
podmiotowych, jak i wszelkich form ycia zbiorowego w organizacji pa stwo-
wej, w której wspó yj  ludzie, czyli bezpiecze stwo wszelkich instytucji pu-
blicznych i organizacji spo ecznych, prywatnych itp.”19.

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym, (Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95), 
art. 7. 

15 Uproszczenie wynika z faktu, e termin porz dek spo eczny ma nieco szerszy zakres 
znaczeniowy, poniewa  odnosi si  tak e do sfery prywatnej ludzi (przynajmniej okre la zakres 
prywatno ci), podczas gdy porz dek publiczny sfer  t  pomija.  

16 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 53. 
17 Tam e, s. 54. 
18 A. Misiuk, Administracja porz dku i bezpiecze stwa publicznego…, wyd. cyt., s. 17.  
19 Tam e.  
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Przytoczone definicje bezpiecze stwa publicznego jednoznacznie wi
je z porz dkiem spo ecznym i porz dkiem publicznym. Bazuj c na dotychcza-
sowych wyja nieniach, mo na za o y , e nale yty ad, czy porz dek publiczny 
(spo eczny), mo e oznacza  brak zagro e  bezpiecze stwa publicznego, co jest 
równoznaczne ze stanem bezpiecze stwa publicznego. Z drugiej strony, zak ó-
cenia porz dku publicznego, czyli brak porz dku publicznego (spo ecznego),
mo e, cho  nie musi, prowadzi  do generowania zagro e  bezpiecze stwa. In-
nymi s owy, zapewnienie bezpiecze stwa publicznego warunkowane jest utrzy-
maniem porz dku publicznego (spo ecznego), zapewne st d czne stosowanie 
tych terminów  jako bezpiecze stwo i porz dek publiczny.  

W zwi zku z tym, e „porz dek publiczny” wskazuje jedynie, z czego 
wynika bezpiecze stwo publiczne, nale y zgodzi  si  W. Kitlerem, który za-
uwa a, e „(…) nie by oby w tym nic z ego, gdyby po czono je (porz dek pu-
bliczny i bezpiecze stwo publiczne – dop. autora) jednolitym okre leniem bez-
piecze stwa publicznego”20.

Do zagro e  bezpiecze stwa i porz dku publicznego najcz ciej zalicza 
si  przest pczo  przeciwko osobom i mieniu, niepokoje spo eczne naruszaj ce 
ustanowiony porz dek spo eczny oraz naruszenia adu w miejscach publicznych 
(ogólnodost pnych).  

G ównym podmiotem odpowiedzialnym za bezpiecze stwo i porz dek
publiczny jest Policja. Mimo i  w ustawie o Policji nie wymienia si  innych 
podmiotów poza Policj , wspieran  w pewnych sytuacjach (okre lonych w art. 
18 ustawy o Policji) pododdzia ami i oddzia ami Wojska Polskiego, na rzecz 
ochrony porz dku prawnego, le cego u podstaw bezpiecze stwa i porz dku 
publicznego dzia aj  równie  inne podmioty, np. stra e gminne, Stra  Ochrony 
Kolei, Stra  Le na, Stra  Graniczna, andarmeria Wojskowa. 

Nawi zuj c do g ównego pytania postawionego na wst pie, dotycz cego
relacji pomi dzy terminami bezpiecze stwo i porz dek publiczny oraz bezpie-
cze stwo powszechne, na podstawie powy szych wyja nie  mo na przyj , e:

1) obydwa poj cia nie s  to same; 
2) bezpiecze stwo powszechne jest szerszym poj ciem i oznacza pewno  ist-

nienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju cz owieka
i zbiorowo ci ludzkich, wynikaj c  z braku oddzia ywania czynników nisz-
cz cych (fizycznych i psychologicznych), generowanych przez cz owieka
i si y natury i/lub z posiadania skutecznego systemu ochrony przed nimi; 
odnosi si  do pe nego spektrum zagro e  bezpiecze stwa ludno ci – gene-
rowanych przez cz owieka i si y natury; 

3) bezpiecze stwo i porz dek publiczny dotyczy ochrony zdrowia, ycia  
i mienia ludno ci przed zagro eniami wynikaj cymi z ich uczestnictwa  
w yciu spo ecznym; odnosi si  jedynie do zagro e  wynikaj cych z funk-
cjonowania ludzi w spo ecze stwie; 

20 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 53 54. 
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4) termin bezpiecze stwo i porz dek publiczny zawiera si  w poj ciu bezpie-
cze stwa powszechnego, które jest z kolei elementem bezpiecze stwa na-
rodowego (rysunek 22). 

Rysunek 22. Bezpiecze stwo powszechne a bezpiecze stwo publiczne 

ród o: opracowanie w asne. 

6.5. Zagro enia bezpiecze stwa powszechnego  

Jak ju  wy ej wspomniano, bezpiecze stwo powszechne zwi zane jest  
z destrukcyjnymi czynnikami, które niszcz co oddzia uj  na cz owieka i zbio-
rowo ci ludzkie oraz dobra materialne. W odniesieniu do cz owieka, zazwyczaj 
maj  one charakter czynników fizycznych, cho  mog  tak e by  generowane  
w formie oddzia ywania psychologicznego (np. szanta , mobbing).  

Destrukcyjne (niszcz ce) czynniki (dzia ania, zjawiska i procesy) mog
wynika  zarówno z dzia alno ci cz owieka, jak i niszcz cego oddzia ywania si
przyrody (rysunek 23).  

Destrukcyjne czynniki generowane przez cz owieka mog  by  rezulta-
tem celowych dzia a , b d  te  efektem niezamierzonej, przypadkowej jego 
dzia alno ci, która w sposób bezpo redni lub po rednio mo e doprowadzi  do 
sytuacji zagro enia.

W pierwszym przypadku, niszczycielskie skutki dzia alno ci cz owieka 
mog  wynika :

z u ycia si y militarnej w czasie konfliktów zbrojnych; wprawdzie u ycie si
zbrojnych skierowane jest przeciwko sile militarnej przeciwnika, jednak 
skutki walki zbrojnej dotycz  tak e ludno ci cywilnej;  
z dzia alno ci przest pczej, zarówno przeciwko osobom, jak i mieniu; 
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z ataków terrorystycznych, których bezpo rednim celem jest zazwyczaj 
przypadkowa ludno  cywilna21.

Rysunek 23. ród a zagro e  bezpiecze stwa powszechnego 

ród o: opracowanie w asne. 

Niszczycielskie skutki najcz ciej generowane s  poprzez niezamierzon
dzia alno  cz owieka, która mo e doprowadzi  do awarii technicznych  
i wypadków, zw aszcza komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, lotniczych, 
eglugowych), lecz tak e innych.  

 Rozwój cywilizacyjny prowadzi do wprowadzania wielu udogodnie
podnosz cych jako ycia spo ecze stwa, które jednocze nie mog  przyczynia
si  do wzrostu zagro e  bezpiecze stwa. Poziom rozwoju cywilizacyjnego od-
zwierciedlony jest w rozbudowanej infrastrukturze technicznej, która u atwia 
ycie ludno ci do tego stopnia, e funkcjonowanie bez niej staje si  wr cz nie-

mo liwe (np. zaopatrzenie w wod , energi  elektryczn , gaz). Dlatego te  jaka-
kolwiek jej dysfunkcjonalno , w wyniku awarii technicznej lub celowego 
uszkodzenia lub zniszczenia, stanowi zagro enie harmonijnego funkcjonowania 

21 Dzia alno  terrorystyczna jest tak e przest pstwem, jednak ze wzgl du na rang  tych 
zagro e  wyodr bnienie tej kategorii jako osobnego ród a czynników destrukcyjnych wydaje si
uzasadnione. 
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spo ecze stwa i instytucji pa stwa. Ponadto awarie techniczne lub celowe 
uszkodzenie lub zniszczenie urz dze  technicznych mog  wygenerowa  zagro-
enia bezpiecze stwa. Najcz ciej w tym przypadku, jako najbardziej spektaku-

larny przyk ad, wymienia si  dysfunkcjonalno  elektrowni nuklearnych. 
Awaria techniczna definiowana jest jako „(…) gwa towne, nieprzewi-

dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urz dzenia technicz-
nego lub systemu urz dze  technicznych powoduj ce przerw  w ich u ywaniu 
lub utrat  ich w a ciwo ci”22. Na skutek utraty ich funkcjonalno ci awarie tech-
niczne mog  skutkowa  bezpo rednim zagro eniem ycia i zdrowia ludno ci
oraz mienia b d  te  mog  przyczynia  si  do generowania innych zagro e .
Awaria, zw aszcza nieopanowana, mo e doprowadzi  do wypadku, a nawet 
katastrofy.  

Wypadek oznacza „(…) nieszcz liwe wydarzenie, które spowodowa o
straty materialne, w którym kto  ucierpia , zosta  okaleczony lub poniós
mier ”23. Ma on charakter nag ego zdarzenia wywo anego przyczyn  ze-

wn trzn , powoduj cego uraz lub mier  cz owieka lub uszkodzenie lub znisz-
czenie mienia24.

Wypadek zazwyczaj odnosi si  do zdarzenia, które ma ograniczony za-
si g, dotyczy niewielkiej liczby osób i powoduje niewielkie straty materialne. 
Zdarzenie, które ma du y zasi g i/lub dotyczy du ej liczby osób, spowodowa o
bardzo du e straty materialne, ekologiczne, spo eczne i inne, okre lane jest mia-
nem katastrofy.  

Katastrofy maj  zró nicowany charakter, miejsce i okoliczno ci wyst -
powania oraz przebieg i skutki. St d te  wyodr bnia si  ró ne rodzaje katastrof 
(rysunek 24), przyjmuj c za podstaw  kryterium podzia u25:

rodowisko wyst powania: l dowe (tak e podziemne), powietrzne, mor-
skie (podwodne, nawodne), kosmiczne;  
sfer  dzia alno ci cz owieka: komunikacyjne (drogowe, kolejowe, lotni-
cze, morskie), przemys owe, budowlane, górnicze; 
charakter generowanych zagro e : chemiczne, powodziowe, po arowe,
epidemiologiczne, nuklearne; 
rodzaj skutków: humanitarne, materialne, ekologiczne, gospodarcze, spo-
eczne.

Z perspektywy bezpiecze stwa ludno ci zarówno wypadki, jak i katastro-
fy odgrywaj  istotn  rol . Wprawdzie katastrofy s  bardziej spektakularne,  
a tym samym medialne i maj  du o powa niejsze konsekwencje w wymiarze 
konkretnego zdarzenia, jednak powszechno  wyst powania wypadków spra-

22 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, (Dz. U. 2002, Nr 62, 
poz. 558), art. 3.1. 

23 S ownik j zyka polskiego, t. 3, Warszawa 1981, s. 827. 
24 Ustawa z dnia 30 pa dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spo ecznym z tytu u wypadków 

przy pracy i chorób zawodowych, (Dz. U. 2002,  Nr 199, poz. 1673), art. 3 ust. 1 
25 Por. Katastrofy i zagro enia we wspó czesnym wiecie, Warszawa 2008, s. 86 87. 
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wia, e w efekcie ko cowym maj  one bardziej dotkliwe konsekwencje. Wy-
starczy wspomnie , e rocznie na polskich drogach ginie kilka tysi cy ludzi. 

Rysunek 24. Klasyfikacja katastrof 

ród o: opracowanie w asne. 

Drugim ród em destrukcyjnych czynników mog  by  zdarzenia zwi -
zane z dzia aniem si  natury, takich jak „(…) wy adowania atmosferyczne, 
wstrz sy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, d ugotrwa e
wyst powanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, po ary, susze, powo-
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dzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, 
masowe wyst powanie szkodników, chorób ro lin lub zwierz t albo chorób 
zaka nych ludzi albo te  dzia anie innego ywio u”26. Tego typu zjawiska okre-
lane s  mianem katastrof naturalnych. 

Ró norodne zagro enia naturalne mo na usystematyzowa 27, przyjmu-
j c za podstaw  podzia  na zagro enia: geologiczne, hydrologiczne, oceanogra-
ficzne, meteorologiczne, zwi zane z pokryw  wegetacyjn , wynikaj ce z degra-
dacji rodowiska naturalnego, kosmiczne, epidemiczne (rysunek 25).  

Rysunek 25. Typologia zagro e  przyrodniczych (naturalnych) 

ród o: opracowanie w asne na podstawie: M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy  
przyrodnicze, Warszawa 2009, s. 7 8.

26 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, wyd. cyt., art. 3.1. 
27 Tematyka zagro e  bezpiecze stwa powszechnego, okre lanych tak e zagro eniami 

kryzysowymi, jest dobrze odzwierciedlona w pi miennictwie z zakresu bezpiecze stwa. 
Przyk adowo zob.: K. Fico , In ynieria zarz dzania kryzysowego. Podej cie systemowe,
Warszawa 2007, s. 76 115. 
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Katastrofy naturalne i/lub awarie techniczne, których „(…) skutki zagra-
aj yciu lub zdrowiu du ej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo 
rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mog  by  skutecznie 

podj te tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych rodków, we wspó dzia aniu
ró nych organów i instytucji oraz specjalistycznych s u b i formacji dzia aj -
cych pod jednolitym kierownictwem”28, okre lane s  mianem kl sk ywio o-
wych. 

Do przeciwstawienia si  zagro eniom bezpiecze stwa powszechnego 
powo ano liczne s u by, stra e, inspekcje i inne podmioty. 

6.6. System ochrony ludno ci

Z bezpiecze stwem powszechnym ci le zwi zane jest poj cie ochrony 
ludno ci, rozumiane jako kompleks interdyscyplinarnych przedsi wzi  reali-
zowanych przez administracje publiczn  i inne podmioty w celu ochrony ludno-
ci i mienia przed destrukcyjnym dzia aniem si  natury i skutków intencjonalnej 

i niezamierzonej dzia alno ci cz owieka oraz przezwyci anie ich nast pstw,
a tak e zapewnienie warunków niezb dnych do przetrwania. W warunkach mi -
dzynarodowego konfliktu zbrojnego ochrona ludno ci funkcjonuje jako obrona 
cywilna i ma na celu ochron  ludno ci przed skutkami dzia a  wojennych. 

Zadania z zakresu ochrony ludno ci realizowane s  przez organy admi-
nistracji publicznej oraz wyspecjalizowane organy i instytucje, takie jak: (1) 
s u by, inspekcje i stra e; (2) podmioty krajowego systemu ratowniczo-
ga niczego; (3) ochotnicze stra e po arne i inne podmioty ratownicze nie wcho-
dz ce w sk ad krajowego systemu ratowniczo-ga niczego; (4) zak ady opieki 
zdrowotnej oraz jednostki systemu pa stwowego ratownictwa medycznego; (5) 
samorz dowe jednostki organizacyjne; (6) organizacje pozarz dowe wykonuj ce 
zadania ochrony ludno ci; (7) podmioty zarz dzaj ce systemami monitorowania 
sytuacji zagro e ; (8) podmioty realizuj ce zadania z zakresu ostrzegania  
i alarmowania ludno ci29.

Ca okszta t przedsi wzi  realizowanych w ramach ochrony ludno ci
mo na podzieli  na cztery grupy30:
1) zapobiegawcze (profilaktyczne): obejmuj  dzia ania maj ce na celu mini-

malizowanie wyst pienia zagro e  bezpiecze stwa powszechnego oraz ich 
skutków; 

2) przygotowawcze, w tym:  
zabezpieczaj ce infrastruktur  na wypadek wyst pienia zagro e  bez-
piecze stwa powszechnego; 

28 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kl ski ywio owej, wyd. cyt., art. 3.1. 
29 Por. Projekt z dnia 31 sierpnia 2009 r. Ustawy o ochronie ludno ci, http:// www. ock. 

gov.pl/portal/ock/7/307/Projekt_ustawy_o_ochronie_ludnosci.html,dost p: 1.07.2012 r. 
30 Zob.: W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 66. 



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

154 

 przygotowuj ce system ochrony ludno ci do skutecznego reagowania  
w sytuacji wyst pienia zagro e  bezpiecze stwa powszechnego;

3) interwencyjne (reagowania): obejmuj  dzia ania operacyjne systemu 
ochrony ludno ci, zw aszcza systemu ratownictwa, w warunkach wyst -
pienia zagro e  bezpiecze stwa powszechnego; 

4) na rzecz dora nej odbudowy: odnosz  si  do zapewnienia niezb dnych 
warunków do przetrwania ludno ci i ich mienia, poszkodowanych w wy-
niku wyst pienia zagro e  bezpiecze stwa powszechnego; dotyczy 
przede wszystkim odbudowy infrastruktury krytycznej.
W zale no ci od charakteru, skali i uwarunkowa  zagro e  bezpiecze -

stwa powszechnego system ochrony ludno ci mo e funkcjonowa 31:
1) na poziomie standardowego (rutynowego) dzia ania podmiotów systemu 

ochrony ludno ci – w sytuacji, gdy charakter i skala zagro e  bezpiecze -
stwa powszechnego nie przekraczaj  powszechnie akceptowanego pozio-
mu, a posiadane si y i rodki s  wystarczaj ce; s u by, stra e, inspekcje, 
podmioty ratownictwa prowadz  rutynowe dzia ania, zgodnie z zakresem 
kompetencyjnym;  

2) jako element zarz dzania kryzysowego  w warunkach powstania sytu-
acji kryzysowej, gdy zagro enia bezpiecze stwa powszechnego przekra-
czaj  akceptowalny poziom, a standardowe (rutynowe) dzia ania podmio-
tów ochrony ludno ci s  niewystarczaj ce; bezpo rednie kierownictwo nad 
dzia aniami ochronnymi przejmuje w adza publiczna okre lonego szczebla 
(wójt, burmistrz, starosta, wojewoda, minister, premier); 

3) jako obrona cywilna  w warunkach mi dzynarodowego konfliktu zbroj-
nego. 
Jak wynika z powy szych wyja nie , z bezpiecze stwem powszechnym  

i ochron  ludno ci wi  si  takie terminy, jak: ratownictwo, sytuacja kryzyso-
wa, zarz dzanie kryzysowe i obrona cywilna.  

6.7. Sytuacje kryzysowe, zarz dzanie kryzysowe i terminy pokrewne 

Sytuacja kryzysowa to sytuacja „(…) wp ywaj ca negatywnie na po-
ziom bezpiecze stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub rodowiska, 
wywo uj ca znaczne ograniczenia w dzia aniu w a ciwych organów administra-
cji publicznej ze wzgl du na nieadekwatno  posiadanych si  i rodków”32.
W sytuacji kryzysowej zagro enia bezpiecze stwa powszechnego przekraczaj

31 Zob.: W. Kitler, Ochrona ludno ci, [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna 
(niemilitarna) w obronie narodowej III RP, Warszawa 2001, s. 110. Por.: W. Kitler,  
A. Skrabacz, Bezpiecze stwo ludno ci cywilnej…, wyd. cyt., s. 66. 

32 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 
3.1. 
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akceptowalny poziom, a standardowe (rutynowe) dzia ania podmiotów systemu 
ochrony ludno ci s  niewystarczaj ce.  

Zarz dzanie kryzysowe to dzia alno  organów administracji publicznej, 
polegaj ca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzia a , reagowaniu  
w przypadku ich wyst pienia oraz usuwaniu ich skutków, odtwarzaniu zasobów 
i infrastruktury krytycznej. Zarz dzanie kryzysowe jest elementem kierowania 
bezpiecze stwem narodowym33.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy i obiekty (obiekty budowla-
ne, urz dzenia, instalacje i inne) kluczowe dla bezpiecze stwa pa stwa i obywa-
teli oraz s u ce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicz-
nej oraz instytucji i przedsi biorców. Infrastruktura krytyczna obejmuje syste-
my: zaopatrzenia w energi , surowce energetyczne i paliwa; czno ci, sieci 
teleinformatycznych, finansowe; zaopatrzenia w ywno , zaopatrzenia w wod ,
ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniaj ce ci g o  dzia ania 
administracji publicznej oraz produkcji, sk adowania, przechowywania i stoso-
wania substancji chemicznych i promieniotwórczych, w tym ruroci gi substancji 
niebezpiecznych34.

Ratownictwo to dzia alno  maj ca na celu niesienie pomocy w warun-
kach zagro enia ycia i zdrowia ludzi i zwierz t, zniszczenia lub uszkodzenia 
dóbr materialnych oraz ska enia rodowiska naturalnego. Zagro enia bezpie-
cze stwa powszechnego wymagaj  zintegrowanych dzia a  wszystkich podmio-
tów ratownictwa, co osi gane jest w ramach systemu ratownictwa. 

6.8. Obrona cywilna 

Zgodnie z prawem mi dzynarodowym, obrona cywilna oznacza wype -
nianie zada  humanitarnych, maj cych na celu „(…) ochron  ludno ci cywilnej 
przed niebezpiecze stwami wynikaj cymi z dzia a  zbrojnych lub kl sk ywio-
owych i przezwyci anie ich bezpo rednich nast pstw, jak te  zapewnienie 

warunków koniecznych do przetrwania”35. Zadania humanitarne maj ce na celu 
ochron  ludno ci obejmuj : s u b  ostrzegawcz ; ewakuacj , przygotowanie  
i organizowanie schronów, obs ug rodków zaciemnienia, ratownictwo, s u b
medyczn  (w tym pierwsz  pomoc oraz opiek  religijn , walk  z po arami, wy-
krywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odka anie i inne podobne dzia a-
nia ochronne, dostarczanie dora nych pomieszcze  i zaopatrzenia, dora n  po-
moc dla przywrócenia i utrzymania porz dku w strefach dotkni tych kl skami, 
dora ne przywrócenie dzia ania niezb dnych s u b u yteczno ci publicznej, 
dora ne grzebanie zmar ych, pomoc w ratowaniu dóbr niezb dnych dla prze-

33 Tam e, art. 2.  
34 Tam e, art. 3.2. 
35 Protokó  dodatkowy I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotycz cy 

ochrony ofiar mi dzynarodowych konfliktów zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r., art. 61a. 
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trwania, inne rodzaje dzia alno ci, niezb dne dla wype nienia wymienionych 
zada , w tym planowanie i prace organizacyjne36.

Do realizacji wymienionych zada  (wy cznie do tych zada ) tworzy si
organizacje obrony cywilnej (obejmuj  obiekty i personel), które zgodnie z po-
stanowieniami Protoko u powinny by  szanowane i chronione przez strony kon-
fliktu37. Mi dzynarodowym znakiem rozpoznawczym obrony cywilnej38 jest 
równoboczny niebieski trójk t na pomara czowym tle (rysunek 26). Stosowany 
jest do oznakowania organizacji obrony cywilnej, ich budynków, personelu  
i materia ów oraz schronów cywilnych.  

Rysunek 26. Mi dzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej  
(pomara czowy kwadrat z niebieskim trójk tem w rodku)

ród o: Protokó  dodatkowy I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.…,  
wyd. cyt., art. 66.4. 

W lad za uregulowaniami mi dzynarodowymi przyj to unormowania 
krajowe. Zgodnie z Ustaw  z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wi zku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, „Obrona cywilna ma na celu ochron
ludno ci, zak adów pracy i urz dze  u yteczno ci publicznej, dóbr kultury, ra-
towanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspó dzia a-
nie w zwalczaniu kl sk ywio owych i zagro e rodowiska oraz usuwaniu ich 
skutków”39.

36 Tam e.
37 Tam e, art. 61b i 62.1. 
38 Tam e, art. 66.4.  
39 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi zku obrony Rzeczypospoli-

tej Polskiej, wyd. cyt., art. 137. 
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Centralnym organem administracji rz dowej w sprawach obrony cywil-
nej jest powo ywany przez Prezesa Rady Ministrów (na wniosek ministra w a-
ciwego do spraw wewn trznych) Szef Obrony Cywilnej Kraju, a terenowymi: 

wojewodowie, starostowie, wójtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast)40.
Zakres dzia ania szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin obej-
muje kierowanie oraz koordynowanie przygotowa  i realizacji przedsi wzi
obrony cywilnej przez instytucje pa stwowe, przedsi biorców i inne podmioty 
dzia aj ce na ich terenie41.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi realizuj cymi zadania 
obrony cywilnej s  formacje obrony cywilnej (do zada  ogólnych i specjalnych). 
Formacje obrony cywilnej tworz  ministrowie, wojewodowie, starostowie, wój-
towie lub burmistrzowie (prezydenci miast), a tak e pracodawcy, uwzgl dniaj c: 
skal  wyst puj cych zagro e , rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan oso-
bowy i organizacj  wewn trzn 42.

6.9. Systemy alarmowania i ostrzegania 

Skuteczna realizacja zada  bezpiecze stwa powszechnego wymaga po-
wszechnego systemu wykrywania i rozpoznawania zagro e , ostrzegania przed 
nimi oraz powiadamiania i alarmowania w adz, s u b i ludno ci (rysunek 27). 

W Polsce funkcjonuje kilka systemów ostrzegania i alarmowania ludno-
ci na wypadek wyst pienia zagro e  bezpiecze stwa. Nale  do nich:  

1) System wykrywania i alarmowania (SWA): jego funkcjonowanie wynika 
z zakresu dzia ania szefów obrony cywilnej województw, powiatów  
i gmin43; celem SWA jest ostrzeganie i alarmowanie ludno ci o zbli aj cym 
si  niebezpiecze stwie na tyle wcze nie, aby by o mo liwe podj cie dzia a
ograniczaj cych potencjalne straty oraz informowanie o zalecanych zasa-
dach post powania obywateli w sytuacji okre lonego zagro enia; SWA 
tworz  jednostki organizacyjne, s u by, inspekcje posiadaj ce ca odobow
s u b  dy urn  lub osoby dy urne wyposa one w rodki czno ci, a tak e
s u by dy urne w zak adach, obiektach oraz na terenie instalacji stanowi -
cych potencjalne zagro enie dla ludno ci i rodowiska w przypadku ich 
uszkodzenia lub awarii; SWA organizuj  szefowie obrony cywilnej44;

40 Tam e, art. 17. 
41 Szczegó owy zakres zada  okre la Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 

2002 r. w sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony 
cywilnej województw, powiatów i gmin,  (Dz.U. 2002 Nr 96, poz. 850). 

42 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi zku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, (Dz.U. 1967, Nr 44 poz. 220 z pó n. zm.), art. 138. 

43 Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegó owego 
zakresu dzia ania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów  
i gmin, wyd. cyt., § 3 pkt 6 i 7. 

44 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogólnych 
zasad przygotowania i zapewnienia dzia ania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz
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2) system wczesnego ostrzegania o zagro eniach (SWO)45: obejmuje syste-
my funkcjonuj ce lub uruchamiane i rozwijane w ramach Krajowego Sys-
temu Wykrywania Ska e  i Alarmowania; ma na celu zapobie enie skut-
kom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dzia aniom terrorystycz-
nym, które mog  spowodowa  ska enie chemiczne, biologiczne lub pro-
mieniotwórcze, a tak e w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego  
i stanu kl ski ywio owej; SWO organizuj  szefowie obrony cywilnej46;

3) Krajowy System Wykrywania Ska e  i Alarmowania (KSWSiA),
w sk ad którego wchodz  systemy wykrywania i alarmowania o ska eniach
obejmuj ce47:

system wykrywania ska e  Si  Zbrojnych RP;  
sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób zaka nych 
w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla mi dzynarodowych syste-
mów nadzoru nad zagro eniami zdrowia lub ycia du ych grup ludno-
ci;

system stacji wczesnego wykrywania ska e  promieniotwórczych i pla-
cówek prowadz cych pomiary ska e  promieniotwórczych;  
system wykrywania i alarmowania (SWA);  
system wykrywania i alarmowania okre lony w Krajowym Planie Zwal-
czania Zagro e  i Zanieczyszcze rodowiska Morskiego.  
Ponadto w sk ad KSWSiA wchodz  organy i jednostki organizacyjne 

dokonuj ce analizy i oceny sytuacji ska e  oraz dokonuj ce opracowywania, 
og aszania i wprowadzania dzia a  interwencyjnych, obejmuj ce48:

jednostki organizacyjne prowadz ce dzia ania interwencyjne w sytuacji 
wyst pienia ska e ;
formacje obrony cywilnej przeznaczone do monitoringu, wykrywania  
i rozpoznania ska e  oraz alarmowania o ska eniach;  
inne organy i jednostki organizacyjne dokonuj ce obserwacji, pomiarów 
i powiadamiania o ska eniach na terenie kraju, w czone do systemów;  

4) System powszechnego ostrzegania wojsk i ludno ci cywilnej o zagro e-
niu uderzeniami z powietrza49: organizowany jest w celu terminowego 

systemu wczesnego ostrzegania o zagro eniach (SWO) w województwach, powiatach  
i gminach, ród o: http: // WWW .ock. gov. pl/ portal/ ock/ 33/ 369/ Wytyczne_ Szefa_ Obro-
ny_Cywilnej_Kraju_z_dnia_17_grudnia_2010_r_w_sprawie_ogolnych.html, dost p: 12.10.2012r. 

45 Funkcjonuje na podstawie § 3 pkt 6 i 7 Rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 25 
czerwca 2002 r. w sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 
obrony cywilnej województw, powiatów i gmin,  (Dz.U. 2002 Nr 96, poz.850)..

46 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogólnych 
zasad przygotowania i zapewnienia dzia ania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz 
systemu wczesnego ostrzegania o zagro eniach (SWO) w województwach, powiatach i gminach, 
wyd. cyt. 

47 Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 16 pa dziernika 2006 r. w sprawie systemów 
wykrywania ska e  i w a ciwo ci organów w tych sprawach, (Dz. U. 2006 Nr 191, 1415). 

48 Tam e.
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uprzedzenia okre lonych elementów systemu pa stwa o niebezpiecze stwie 
napadu powietrznego; ma za zadanie rozpowszechnianie informacji o za-
gro eniach z powietrza; jej odbiorcami s  jednostki Si  Zbrojnych RP oraz 
obrony cywilnej; alarmowanie ludno ci le y w kompetencji Szefa Obrony 
Kraju50.

Rysunek 27. Fazy monitorowania zagro e  bezpiecze stwa powszechnego 

ród o: opracowanie w asne. 

49 Dzia a w oparciu o Instrukcj  funkcjonowania Systemu powszechnego ostrzegania 
wojsk i ludno ci cywilnej o zagro eniu uderzeniami z powietrza (sygn. WLOP 412/2009), 
wprowadzonej decyzj  Nr 286/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 sierpnia 2009 r. 
(Dz.Urz. MON z dnia 04.09.2009, poz 183). 

50 Tam e.  
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6.10. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Z punktu widzenia cz owieka i grup spo ecznych bezpiecze stwo po-
wszechne odgrywa fundamentaln  rol . Wynika ona z faktu, e zagro enia 
bezpiecze stwa fizycznego wyst puj  powszechnie i nie jest mo liwe pe ne
zabezpieczenie przed ich skutkami.  

2. Masowo  zagro e  bezpiecze stwa powszechnego wymaga zaanga owa-
nia nie tylko instytucji pa stwa, lecz tak e wszystkich obywateli.  

3. Wspó cze nie, w warunkach braku realnych, zewn trznych, polityczno-
militarnych zagro e  bezpiecze stwa narodowego, pa stwo mo e po wi -
ci  wi cej si  i rodków na zapewnienie bezpiecze stwa powszechnego.  

4. Statystyki ofiar przest pczo ci, wypadków komunikacyjnych oraz skutków 
katastrof naturalnych wiadcz , e w tej sferze bezpiecze stwa jest jeszcze 
wiele wyzwa .
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Remigiusz Wi niewski

ROZDZIA  7. 

RUDYMENTY SYSTEMU OBRONNEGO  
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

Obronno  pa stwa jest dziedzin
bezpiecze stwa obejmuj c  wykorzystanie 
ca ego potencja u pa stwa (tak militarne-
go, jak i niemilitarnego) do przeciwdzia-
ania szczególnym rodzajom zagro e , ja-

kimi s  zewn trzne zagro enia polityczno-
militarne, w tym kryzysowe i wojenne. 
(z artyku u 4.1 Strategii bezpiecze stwa 
Rzeczypospolitej Polskiej)

7.1. Za o enia wst pne

Pa stwo, aby móc funkcjonowa  w niezak ócony sposób, powinno 
broni  si  przed zagro eniami – podejmowa  dzia ania zgodnie z kategoriami 
sztuki wojennej, szeroko rozumianej obrony, realizowa  jej cele, które wed ug 
Clausewitza ukierunkowane s  na przetrwanie oraz odparcie ciosu (natarcia) 
przeciwnika1. Jednocze nie ka de pa stwo musi zapewni  swoim obywatelom 
poczucie bezpiecze stwa. W kategoriach polityki wewn trznej pa stwa odnosi 
si  to do bezpiecze stwa socjalnego, ekonomicznego, osobistego, ochrony dóbr 
materialnych, a przede wszystkim dóbr najwy szych: ycia i zdrowia, przed 
dzia alno ci  przest pcz , do której zaliczany jest terroryzm. Bezpiecze stwo 
nale y do jako ciowych standardów ycia w demokratycznym pa stwie prawa. 
Nale y do podstawowych praw cz owieka i obywatela. Samopoczucie na tle 
osobistego bezpiecze stwa w istotnym stopniu decyduje nie tylko o zadowoleniu 
z ycia, lecz wr cz o jego sensie2. Dlatego te  tak wa ne jest tworzenie w a ci-
wych warunków oraz podejmowanie odpowiednich przedsi wzi  w celu za-
pewnienia poczucia bezpiecze stwa. 
 Bezpiecze stwo nie jest dzie em przypadku czy zbiegiem okoliczno ci,
ma ono konkretny, daj cy si  okre li  wymiar materialny i organizacyjny. Ma 

1 C. Clausewitz, O wojnie, t. 2, Warszawa 1958, s. 7 i 35. 
2 A. Kwa niewski, Dom wszystkich Polska, Warszawa 2000, s. 53. 
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ono tak e wymiar niematerialny, którego potencja  tkwi w umys ach ludzi, ich 
pragnieniach, woli, warto ciach i prezentowanych postawach3.

Rysunek 28. Ogólna typologia bezpiecze stwa 

ród o: J. Sta czyk, Wspó czesne pojmowanie bezpiecze stwa, Warszawa 1996. 

3 R. Wi niewski, Bezpiecze stwo a edukacja obronna, „Kultura i Edukacja”, Toru
1999, s. 109. 
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Najstarsz  formu  bezpiecze stwa uczestników ycia mi dzynarodo-
wego stanowi poj cie bezpiecze stwa narodowego4. Potrzeby i interesy bezpie-
cze stwa narodu (lub narodów w przypadku pa stw wielonarodowych) s  reali-
zowane przez organy pa stwowe. Adekwatnie do tego stanu rzeczy poj cie
„bezpiecze stwo narodowe”, szeroko upowszechnione w nauce zachodniej, jest 
w zasadzie uto samiane z bezpiecze stwem pa stwa5.

Poj cie bezpiecze stwa narodowego odnosi si  tak e do procesu zaspo-
kajania potrzeb i interesów uczestników ycia mi dzynarodowego. Proces ten 
realizuje si  w rodowisku mi dzynarodowym, ale jego konsekwencje dotycz
nie tylko zainteresowanych pa stw uczestnicz cych w danym procesie (wspólne 
umowy, porozumienia, pakty itp.). Dotycz  ca ego systemu mi dzynarodowego, 
uk adu mi dzypa stwowego. W zwi zku z powy szym mo na stwierdzi , i
podstaw  typologii jest kryterium podmiotowe. 

Podzia  bezpiecze stwa na narodowe i mi dzynarodowe jest czysto 
umowny, gdy  bezpiecze stwo pa stw w stosunkach mi dzynarodowych, obiek-
tywnie rzecz ujmuj c, ma zawsze charakter mi dzynarodowy6.

Innym bardzo cz sto stosownym kryterium w typologiach bezpiecze -
stwa jest kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy wzgl dem
podzia u podmiotowego i nie stanowi wyodr bnionego kierunku ustale  teore-
tycznych. Pozwala natomiast na wyszczególnienie, a niekiedy wr cz mno enie
rodzajów bezpiecze stwa, które wzbogacaj  naukowy opis bezpiecze stwa roz-
patrywanego z podmiotowego punktu widzenia. W literaturze naukowej i publi-
cystyce mo na wi c spotka  nast puj ce rodzaje bezpiecze stwa (przy czym 
lista ta nie wydaje si  zamkni ta): polityczne, militarne, ekonomiczne, spo ecz-
ne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, zewn trzne i wewn trzne7.

Przyjmuj c kryterium przestrzenne analizowania zjawiska, bezpiecze -
stwo mo na uokr li  jako lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne, 
globalne. 

Z punktu widzenia sposobu organizowania bezpiecze stwo w stosun-
kach mi dzynarodowych mo na postrzega  jako: 

bezpiecze stwo indywidualne (unilateralne) – zapewniane przez dzia a-
nia jednostronne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutral-
no , niezaanga owanie);
system blokowy (systemy sojusznicze); 
system bezpiecze stwa kooperatywnego; 
system bezpiecze stwa zbiorowego (regionalnego, uniwersalnego)8.

4 K. Ja oszy ski, B. Wi niewski, J. Pro ko, Teoretyczne aspekty strategii bezpiecze stwa
pa stwa, P ock 2010, s. 21. 

5 Tam e, s. 21. 
6 Tam e, s. 22. 
7 Tam e.
8 R. Zi ba, Instytucjonalizacja Bezpiecze stwa Europejskiego, koncepcje – struktury 

funkcjonowanie, Warszawa 2001, s. 23. 
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Zadaniem ka dego pa stwa demokratycznego reprezentowanego przez 
w adz  jest zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpiecze stwa, 
który jest przez nich do zaakceptowania, oraz stopnia rozwoju, który umo liwia
im osi gni cie odpowiedniego poziomu egzystencji. 

Najwa niejszym celem ka dej w adzy jest zapewnienie obywatelom ta-
kich warunków w pa stwie, w których zarówno ich bezpiecze stwo, jak i roz-
wój s  im zagwarantowane. W sytuacjach wy szej konieczno ci w adza przy 
podejmowaniu prób zmierzaj cych do zwi kszenia stopnia bezpiecze stwa  
w pa stwie powinna czyni  wszystko, aby wprowadzane zmiany w minimalnym 
tylko stopniu mia y wp yw na sposób funkcjonowania podstawowych swobód 
obywatelskich i nie narusza y demokratycznych praw. 

W miar  rozwoju cywilizacyjnego wiata zmienia y si  pogl dy na te-
mat charakteru, funkcji, przeznaczenia i organizacji pa stwa. Odzwierciedle-
niem tych zmian s  pogl dy filozofów, którzy w swoich rozwa aniach próbowa-
li okre li  istot  pa stwa i jego charakter9.

Niezb dne wydaje si , z punktu widzenia prowadzonych rozwa a , za-
prezentowanie definicji pa stwa zawartej w S owniku j zyka polskiego, w któ-
rym pa stwo zdefiniowane jest jako: „(…) organizacja polityczna obejmuj ca
ludzi stale osiad ych na pewnym terytorium”10. Równie szeroko dost pna Nowa
encyklopedia powszechna PWN wyja nia, e pa stwo to: „(…) suwerenna orga-
nizacja polityczna spo ecze stwa zamieszkuj cego terytorium o okre lonych 
granicach, której g ównym sk adnikiem jest hierarchiczna w adza publiczna 
dysponuj ca aparatem przymusu i d ca do monopolu w jej stosowaniu”11.

Z kolei R. Wróblewski definiuje pa stwo jako organizacj  polityczn
wielkiej grupy spo ecznej, nierozdzielnie zwi zanej z okre lonym terytorium, na 
którym rozci ga si  jego w adza i obowi zuj  prawa przez ni  stanowione12.

Natomiast Z. Ziembi ski i S. Wronkowska okre laj  pa stwo jako orga-
nizacj  polityczn  wyposa on  w suwerenn  w adz  i tak , do której przynale -
no  ma charakter sformalizowany13.

Bardzo podobn  do wy ej przedstawionej definicji jest definicja pa -
stwa zaprezentowana w S owniku terminów z zakresu bezpiecze stwa narodo-
wego14, który okre la pa stwo jako organizacj  polityczn  grupy spo ecznej
obejmuj c  okre lone terytorium, na którym rozci ga si  jego w adza i obowi -
zuj  prawa przez ni  stanowione. 

9 W. Kitler, B. Wi niewski, J. Pro ko, Problemy zarz dzania kryzysowego w pa stwie,
Warszawa 2000, s. 49 52. 

10 Ma y s ownik j zyka polskiego, Warszawa 1999, s. 597. 
11 Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 760. 
12 R. Wróblewski, Podstawowe poj cia z dziedziny polityki bezpiecze stwa, strategii  

i sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 9.  
13 Z. Ziembi ski, S. Wronkowska, Pa stwo i inne struktury spo eczne, [w:] Kompendium 

wiedzy o spo ecze stwie, pa stwie i prawie, Warszawa – Pozna  1993, s. 54. 
14 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, Warszawa 1996, s.53. 
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Reasumuj c: terminy pa stwo i bezpiecze stwo trwaj  w nierozerwal-
nym zwi zku. 

W wielu „(…) opracowaniach z obszaru nauk spo ecznych pojawiaj  si
tak e inne definicje bezpiecze stwa. Bezpiecze stwo jako zdolno  przetrwania, 
niezale no , to samo  czy te  pewno  rozwoju. W analizach dotycz cych 
bezpiecze stwa rozpatruje si  wyst powanie dwóch zjawisk negatywnie warto-
ciowanych, do których zalicza si  wyzwania i zagro enia. Przez „wyzwania” 

rozumie si  pojawienie nowych sytuacji, w których wyst puj  niezbywalne po-
trzeby wymagaj ce sformu owania odpowiedzi i podj cia stosownych dzia a
przez pa stwo w celu zapewnienia okre lonego stanu bezpiecze stwa. Nieroz-
wi zane wyzwania mog  dopiero przekszta ci  si  w zagro enia dla bezpiecze -
stwa pa stwa. Dlatego te w badaniach dotycz cych bezpiecze stwa nale y
d y  do wyra nego rozró niania wyzwa  i zagro e , co cz sto nie znajduje 
odzwierciedlenia w licznych analizach dotycz cych zw aszcza bezpiecze stwa 
mi dzynarodowego”15.

Bezpiecze stwo pa stwa to równie : „(…) element jego bytu i rozwoju 
okre lony stosunkiem potencja u obronnego do skali zagro e ”16 lub: „(…) stan 
wywo uj cy poczucie mo liwo ci rozwoju narodu wynikaj cy z braku zagro e-
nia zewn trznego i wewn trznego, jak te  mo liwo ci obrony przed tymi zagro-
eniami”17, a tak e: „(…) stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony  

i ochrony przed zagro eniami zewn trznymi i wewn trznymi okre lony stosun-
kiem potencja u obronnego do skali zagro e ”18.

Wymienione powy ej okre lenia bezpiecze stwa pa stwa podkre laj
rang  tego stanu rzeczy, traktuj c je jako najwy sze dobro spo eczne19.

Bezpiecze stwo pa stwa, zwi zane integralnie z procesem powstawania 
nowoczesnych pa stwowo ci, powinno by  postrzegane jako ci g y proces ule-
gaj cy zmianom zarówno co do zasi gu, jak i jako ci. Z punktu widzenia poru-
szanej problematyki najbardziej adekwatne jest postrzeganie bezpiecze stwa 
pa stwa jako stanu uzyskanego w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony 
przed zagro eniami zewn trznymi i wewn trznymi, okre lanego stosunkiem 
potencja u obronnego do skali zagro e 20.

R. Zi ba stwierdza, e: „(…) ka de pa stwo w trosce o w asne bezpie-
cze stwo narodowe ustala zbiór warto ci wewn trznych, które jego zdaniem 

15 T. Jemio o, Wspó czesne uwarunkowania bezpiecze stwa narodowego Polski,
[w:] Wspó czesne postrzeganie  bezpiecze stwa, K. Ja oszy ski, B. Wi niewski, T. Wojtuszek 
(red. nauk.), Bielsko-Bia a 2007, s. 57. 

16 J. Zubek, Doktryny bezpiecze stwa, Warszawa 1991, s. 9. 
17 W. Stankiewicz, Bezpiecze stwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1991, s. 7. 
18 S ownik terminów z zakresu bezpiecze stwa narodowego, Studia i materia y, nr 40, 

Warszawa 1996, s. 14. 
19 K. Pi tkowski, Niektóre aspekty zagro enia bezpiecze stwa RP, „My l Wojskowa” 

1939, nr 5, s. 5 oraz Ocena i prognoza zagro e  polityczno-militarnych RP oraz w a ciwo ci 
przysz ych dzia a  wojennych, Warszawa 1992, s. 4. 

20 B. Wi niewski, J. Pro ko, Ogniwa ochrony pa stwa, Warszawa 2003, s. 46. 
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powinny by  chronione przed zagro eniami, i przyjmuje odpowiedni do nich 
zespó rodków zabezpieczaj cych owe warto ci przed wszelkiego rodzaju za-
gro eniami. rodki narodowej polityki bezpiecze stwa s  zró nicowane, zale -
nie od charakteru, rozmiarów i si y zagro e  dla warto ci uznanych za wa ne
z punktu widzenia przetrwania i rozwoju pa stwa. Mog  to by  przedsi wzi cia 
podejmowane w ramach wewn trznej funkcji pa stwa, takie jak wzmacnianie 
jego si y militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spo eczno-
politycznego i stabilno ci politycznej oraz dzia ania realizowane w ramach 
funkcji zewn trznej (mi dzynarodowej). rodki s u ce ochronie i umacnianiu 
bezpiecze stwa narodowego mo na dzieli  wedle kryterium przedmiotowego 
na: polityczne, wojskowe, gospodarcze, naukowo-techniczne, kulturowe, ide-
ologiczne, ekonomiczne itp. Ich zakres i dobór zale  nie tylko od potrzeb stwa-
rzanych przez powstaj ce zagro enia (czy wyzwania), ale przede wszystkim od 
percepcji tych e zagro e  przez organy kierownicze pa stwa i pozostaj cych
w dyspozycji pa stw zasobów materialnych, intelektualnych, a tak e od umie-
j tno ci ich efektywnego wykorzystywania”21.

Porz dkuj c przedmiot prezentowanych rozwa a , przywo a  nale y (po 
raz kolejny) definicj  pa stwa, tym razem w kontek cie jego atrybutów, które 
„(…) decyduj  o uznaniu danego tworu spo ecznego za pa stwo. Zgodnie z (…) 
definicj  pa stwa, w której brak jest zabarwienia wynikaj cego z doktryny poli-
tycznej (…) – pa stwem nazywamy organizacj  polityczn , wyposa on  w su-
werenn  w adz , zajmuj c  okre lone terytorium. Przynale no  do pa stwa ma 
charakter sformalizowany (obywatelstwo). W obr bie pa stwa wyst puje stosu-
nek: w adza – podporz dkowane jej osoby i grupy. Atrybutem pa stwa jest su-
werenno  rozumiana jako ca kowita niezale no  od jakiejkolwiek si y ze-
wn trznej i wewn trznej. Z powy szego okre lenia pa stwa wynika, e do za-
sadniczych jego atrybutów nale : ustrój – system sprawowania w adzy, teryto-
rium, suwerenno , obywatele”22. Analizuj c powy sze stwierdzenie, mo na 
przyj  tez , e brak zagro e  dla tych e wyró ników decyduje o bezpiecze -
stwie istnienia pa stwa. 

W rozwa aniach o bezpiecze stwie przyjmuje si  za o enie, e bez 
wzgl du na epok  i ustrój dzia aniami pa stwa na arenie mi dzynarodowej rz -
dz  dwa d enia odzwierciedlaj ce fundamentalne interesy narodowe23:

pierwsze – to wola przetrwania – zachowanie w asnej egzystencji i to -
samo ci, a wi c suwerenno ci i integralno ci terytorialnej; 
drugie – to rozwój i wzrost pozycji w otoczeniu. 

21 R. Zi ba, Bezpiecze stwo narodowe, [w:] Bezpiecze stwo narodowe  
i mi dzynarodowe, Warszawa 1997, s. 11. 

22 J. Pro ko, Bezpiecze stwo pa stwa. Zarys teorii problemu i zada  administracji 
publicznej, Bielsko-Bia a 2007, s. 9. 

23 B. Balcerowicz, Strategia obronna pa stwa redniej wielko ci, [w:] Wystarczalno
obronna, Warszawa 1996, s. 58. 
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W kontek cie przedstawionych do tej pory rozwa a  nale y przywo a
W. Fehlera, który uwa a, i  „(…) w my leniu o bezpiecze stwie – jednym  
z najbardziej po danych i cenionych przez ludzko  dóbr wyró ni  mo na dwie 
zasadnicze strategie. Pierwsza koncentruje si  na dzia aniach przygotowuj cych 
do ochrony przed zagro eniami, druga za  skupia si  na takim kszta towaniu
otoczenia, aby oddala  i minimalizowa  mo liwo ci pojawiania si  tych e.
W obydwu przypadkach chocia  przy odmiennym podej ciu zagro enie jest 
kategori  o kluczowym znaczeniu”24.

Konkluduj c, nale y zauwa y , i  w zwi zku z tym, e bezpieczny byt  
i rozwój pa stwa mog  zosta  w ka dej chwili ograniczone b d  naruszone, 
przeciwdzia anie czynnikom destabilizuj cym bezpiecze stwo pa stwa mo na,
najogólniej rzecz ujmuj c, okre li  jako obron  realizowan  we wszystkich ob-
szarach funkcjonowania pa stwa. Konsekwencj  takiego stanu rzeczy jest to, e
aspektów militarnych nie mo na rozpatrywa  w oderwaniu od aspektów poli-
tycznych, ekonomicznych, ekologicznych czy te  innych. Uwzgl dniaj c przed-
stawione wy ej, a wype niane przez pa stwo funkcje, przywo a  nale y s owa  
S. Kozieja, który aktywno  pa stwa w zakresie zapewnienia mu bezpiecze -
stwa sprowadza do „(…) zapewnienia mo liwo ci przetrwania i swobody reali-
zacji w asnych interesów w konkretnych warunkach poprzez wykorzystanie 
okoliczno ci sprzyjaj cych (szans), podejmowanie wyzwa  oraz przeciwdzia a-
nie (zapobieganie i przeciwstawianie si ) wszelkiego rodzaju zagro eniom dla 
podmiotu i jego interesów”25. Bez w tpienia równie  „(…) dzia ania s u ce 
zapewnieniu bezpiecze stwa uk adaj  si  zwykle w pewien do  skomplikowa-
ny system z zale nymi od siebie podsystemami. Oznacza to, e mo na wyselek-
cjonowa  ró ne zagro enia oraz wynikaj ce st d ró ne systemy bezpiecze stwa. 
Mówi si  tak e o bezpiecze stwie indywidualnym i zbiorowym (…) lub we-
wn trznym i zewn trznym. Oznacza to, e dotycz  one ró nych dziedzin ycia  
i dzia alno ci ludzkiej. Odzwierciedleniem tych uwarunkowa  jest wyró nianie 
ró nych rodzajów bezpiecze stwa. W ka dym jednak wypadku tworzenie sys-
temu bezpiecze stwa ma na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed 
tym, co niesie przysz o ”26. Nale y jednocze nie podkre li , e odpowiedzial-
no  za bezpiecze stwo pa stwa spoczywa na wielu podmiotach. Mo na j
przypisa  wszystkim organom pa stwowej, rz dowej i samorz dowej w adzy. 
W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialno  tak  ponosz  równie  insty-
tucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia. Cz ci  odpowiedzialno ci za 
bezpiecze stwo obci one jest spo ecze stwo – obywatele naszego pa stwa,

24 W. Fehler, Zagro enie – kluczowa kategoria teorii bezpiecze stwa, [w:] Wspó czesne
postrzeganie bezpiecze stwa…, wyd. cyt., s. 8. 

25 S. Koziej, Strategia bezpiecze stwa RP, t. 2, Polityka i strategia bezpiecze stwa
pa stwa w XXI w., Warszawa 2004, s. 65. 

26 J. Kaczmarek, A. Skowro ski, Bezpiecze stwo wiat  Europa  Polska, Wroc aw
1998, s. 5. 
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funkcjonuj cy w ró nego rodzaju grupach, wspólnotach, spo eczno ciach oraz 
instytucjach. Nikt, nic i nikogo z tej odpowiedzialno ci zwolni  nie mo e. 

O bezpiecze stwie pa stw stanowi : brak zagro e  w otoczeniu ze-
wn trznym i wewn trz pa stwa, zdolno  pa stw do przeciwdzia ania zagro e-
niom dzi ki w asnemu potencja owi i wspó dzia aniu z innymi cz onkami spo-
eczno ci mi dzynarodowej, wykorzystanie szans i mo liwo ci rozwojowych 

dla wzmocnienia zainteresowania innych podmiotów stabilno ci  i bezpiecze -
stwem pa stwa27.

Znamienne dla naszych czasów jest rozci gni cie bezpiecze stwa 
pa stw na coraz wi cej aspektów rozwoju wewn trznego i stosunków mi dzy-
narodowych. Wspó cze nie poj cie bezpiecze stwa obejmuje (jak ju  zasygnali-
zowa em wy ej) zarówno kwestie polityczne i militarne, jak i gospodarcze, kul-
turowe, ekologiczne, spo eczne i etniczne. Równocze nie bezpiecze stwo po-
szczególnych pa stw i regionów coraz silniej wa y na bezpiecze stwie innych 
pa stw i regionów; umacnia si  niepodzielno  bezpiecze stwa oraz instytucjo-
nalizacja realizacji bezpiecze stwa mi dzynarodowego i narodowego. 
 Polska polityka bezpiecze stwa jest zgodna z prawem mi dzynarodo-
wym, w szczególno ci z prawem stanowionym przez ONZ oraz dwustronnymi  
i wielostronnymi umowami, których Polska jest stron .

 Polska opowiada si  za poszanowaniem suwerenno ci pa stw i niesto-
sowaniem si y, cznie z gro b  u ycia si y, w stosunkach z innymi pa stwami. 
Polska traktuje jako nienaruszalne swe granice i nie ma adnych roszcze  tery-
torialnych wobec swych s siadów.

Bezpiecze stwo Polski, we wszelkich aspektach, jest uzale nione
przede wszystkim od jej potencja u gospodarczego, rozwoju cywilizacyjnego, 
stabilno ci wewn trznej i atrakcyjno ci jako partnera w mi dzynarodowej 
wspó pracy. Zale no  ta b dzie stale obecna w daj cej si  przewidzie  przy-
sz o ci. 

Na stra y tego bezpiecze stwa stoi równie  stosowny do potrzeb i mo -
liwo ci pa stwa potencja  obronny, a szczególnie Si y Zbrojne RP. Ma on sku-
tecznie zniech ca  ewentualnego agresora, wspó decydowa  o miejscu i roli 
Polski na arenie mi dzynarodowej, czyni  z Polski licz cego si  partnera i so-
jusznika, redukowa  mo liwo  ograniczania suwerenno ci polskiej polityki  
w przypadkach gro by u ycia si y lub jej u ycia. 

Przes anki swego bezpiecze stwa Polska b dzie tak e tworzy
przez: 

1. utrzymywanie skutecznych zewn trznych gwarancji bezpiecze stwa – 
cz onkostwo w Pakcie Pó nocnoatlantyckim (NATO), 

27 W. Grygolec, L. Ko ciuk, Bezpiecze stwo militarne pa stwa. Poj cia.
Uwarunkowania. Polityka, Warszawa 1998, s. 52. 
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2. rozwijanie i umacnianie mi dzynarodowego systemu bezpiecze stwa, 
którego podstawami s  Organizacja Narodów Zjednoczonych oraz Unia 
Europejska,

3. w czanie si  do procesów integracji gospodarczej i politycznej pa stw
Europy,  

4. utrzymywanie i rozwijanie dobros siedzkich stosunków oraz szeroki 
udzia  w mi dzynarodowej wspó pracy28.
Polska b dzie równie  czyni  wysi ki, aby utrzyma  i umacnia  pozycj

kooperatywnego partnera w stosunkach mi dzynarodowych. Deklaruje zgod-
no  swojej polityki i dzia a  z prawem mi dzynarodowym oraz wyra a goto-
wo  aktywnego uczestnictwa w dzia aniach na rzecz umocnienia i rozwijania 
mi dzynarodowego systemu bezpiecze stwa.

Przemiany, jakie dokona y si  w Polsce, s  nieodwracalne. Jednak jeszcze 
przez najbli sze lata polska polityka b dzie koncentrowa  si  na ich utrwalaniu  
i pog bianiu. Wysi kom tym b dzie musia o towarzyszy  dzia anie na rzecz za-
pewnienia Polsce jak najlepszych warunków dalszego rozwoju i licz cego si
miejsca na arenie mi dzynarodowej. 

W tej sytuacji g ównym zadaniem polskiej polityki bezpiecze stwa jest 
przede wszystkim tworzenie przes anek powodzenia tych dzia a , maj cych cha-
rakter historycznego wyzwania, a tak e zapewnienia podstaw bezpiecznego bytu  
i rozwoju narodu oraz pa stwa w przysz o ci. Zadanie to w zasadniczej mierze 
b dzie realizowane poprzez zacie nianie naszych zwi zków i uczestnictwo  
w zachodnich organizacjach integracji polityczno-militarnej oraz gospodarczej. 

Uznaj c Sojusz Pó nocnoatlantycki za podstawowego zewn trznego gwa-
ranta naszego bezpiecze stwa, kluczowy element europejskiego systemu bezpie-
cze stwa decyduj cy o pokoju i stabilno ci na kontynencie, Polska  jako jego 
cz onek  b dzie zabiega  o umacnianie jego pozycji i zachowanie dotychczaso-
wej roli oraz znaczenia. Z tego powodu Polska b dzie: przywi zywa  du  wag
do zachowania spójno ci Sojuszu, utrzymania wiarygodno ci jego zdolno ci
obronnych, podtrzymywania wi zi transatlantyckich, zachowania polityczno-
militarnej obecno ci Stanów Zjednoczonych w Europie; zabiega  o otwarto
NATO na wspó prac  z Uni  Europejsk ; promowa  otwarto  NATO na wspó -
prac  z innymi pa stwami europejskimi. 

Cz onkostwo Polski w Unii Europejskiej to trwa e umiejscowienie na-
szego pa stwa w zachodnim kr gu warto ci demokratycznych, kulturowych  
i cywilizacyjnych, to uczestnictwo w historycznym procesie jednoczenia Euro-
py, tworzenia z niej polityczno-gospodarczego centrum, zdolnego sprosta  fun-
damentalnym wyzwaniom przysz o ci.

Polska postrzega Uni  zarazem jako ide  i instytucj , zdoln  do poko-
nania dziel cych Europ  barier, moderuj c  egoistyczne interesy narodów  
i pa stw, sprzyjaj c  rozwojowi i wzrostowi dobrobytu Europejczyków, czyni -

28 Tam e, s. 53.  
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c  z Europy kontynent promieniuj cy rozwojem cywilizacyjnym na ca y wiat.
Tym samym wraz z jej rozwojem b d  si  tworzy  i umacnia  przes anki poko-
ju i bezpiecze stwa dla wszystkich jej cz onków i ca ego europejskiego konty-
nentu.

Wst puj c do Unii Europejskiej, Polska do czy a do grona najwy ej
uprzemys owionych pa stw wiata, pocz tkowo zyskuj c pomoc w odrobieniu 
cywilizacyjnego zapó nienia, a w perspektywie  uczestnicz c w tworzeniu 
europejskiej pot gi. 

Nasze cz onkostwo w Unii Europejskiej to podstawowa przes anka po-
my lno ci cywilizacyjnego rozwoju Polski; to droga do zapewnienia bezpie-
cze stwa ekonomicznego, energetycznego, ekologicznego; to uzyskanie wspar-
cia ze strony potencja u zdolnego do sprostania wyzwaniom niesionym przez 
problemy globalne, rzutuj ce tak e na bezpiecze stwo Polski; to dost p do no-
woczesnych technologii i rozwi za  instytucjonalnych. 

Polska wspiera Uni  Europejsk  w jej dzia aniach na rzecz umacniania 
bezpiecze stwa europejskiego. Postrzegamy Uni  Europejsk  jako kluczowy 
sk adnik europejskiej architektury bezpiecze stwa, licz cego si  w coraz wi k-
szym stopniu partnera w stosunkach europejskich w tej sferze. 

Integruj c si  z Uni  Europejsk , Polska dzia a na rzecz wzmacniania 
europejskiej to samo ci obronnej, zwi kszania roli tej organizacji i rozszerzania 
pola jej zainteresowania w dziedzinie bezpiecze stwa.  

W celu zapewnienia skutecznej realizacji interesów bezpiecze stwa na-
rodowego tworzy si  system obronny pa stwa. 

Zasadniczym i priorytetowym zadaniem si  zbrojnych jest zapewnienie 
nienaruszalno ci ywotnych interesów pa stwa  suwerenno ci, nienaruszalno-
ci terytorium, mo liwo ci rozwoju. Si y te s  równie  rozwijane i kszta towane

pod k tem gwarantowania sojuszniczej wiarygodno ci Polski, a tak e zapew-
nienia Polsce korzystnego miejsca i roli na arenie mi dzynarodowej. Potencja
ten musi by  równie  zdolny do aktywnego i efektywnego udzia u w nowych 
misjach NATO oraz akcjach wspólnoty mi dzynarodowej na rzecz utrzymania 
stabilno ci, rozwi zywania kryzysów, umacniania pokoju. 

Potencja  obronny Polski jest przygotowywany do samodzielnego roz-
wi zywania konfliktów lokalnych i takiego prowadzenia dzia a  wojennych  
w przypadku konfliktu na wi ksz  skal , aby by o mo liwe skuteczne wykorzy-
stanie wsparcia sojuszniczego. 

Je li wyst pi  okoliczno ci wymagaj ce wzmocnienia polskiego poten-
cja u obronnego, Polska jest gotowa udost pni  swoje terytorium do stacjono-
wania si  sojuszniczych.  

Polska  rozwijaj c i utrzymuj c swój system obronny, w tym si y
zbrojne  nie kieruje si  definiowaniem któregokolwiek z pa stwa jako wroga. 
W celu umocnienia zaufania i bezpiecze stwa mi dzynarodowego stara si
o zachowanie maksimum przejrzysto ci i otwarto ci w swych dzia aniach
w odniesieniu do si  zbrojnych. 
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System obronny pa stwa jest tak przygotowywany, aby potencjalny 
agresor musia  si  liczy  z powa nymi stratami. B dzie to efektem odpowied-
nich przygotowa  obronnych i mobilizacji wszystkich niezb dnych zasobów 
pa stwa29.

Polska zmierza do posiadania nowoczesnych pod wzgl dem struktury, 
wyposa enia i wyszkolenia si  zbrojnych, nie odbiegaj cych od rednich stan-
dardów w jej otoczeniu oraz zgodnych z mi dzynarodowymi zobowi zaniami. 

Rozwój si  zbrojnych odbywa si  w zgodzie z regu ami pa stwa demo-
kratycznego, spo ecze stwa obywatelskiego i gospodarki rynkowej. 

7.2. Udzia  Rzeczypospolitej Polskiej w budowaniu europejskiego systemu 
obronnego 

Z historycznego punktu widzenia bezpiecze stwo le y u podstaw rodze-
nia si  ka dej pa stwowo ci. Ludzie dostrzegali korzy ci p yn ce z ycia  
w wi kszych spo eczno ciach, poniewa  zabezpiecza o to lepsze warunki  
w zakresie wy ywienia, ochrony przed niezrozumia ymi zjawiskami przyrody, 
ale tak e mo liwo  stawienia czo a ewentualnemu przeciwnikowi. Te trendy  
w organizowaniu si  spo ecze stw prowadzi y do kszta towania si  rodziny, 
wspólnoty rodowej, plemiennej i narodowej30.

Jako elementy wzmacniaj ce bezpiecze stwo podkre lano: j zyk, reli-
gi , zwyczaje, prawo, kultur  i inne cechy wyró niaj ce naród. Generalnie, po-
gl dy te nie odbiegaj  od dzisiejszych, gdy  bezpiecze stwo widziano jako do-
bro wspólne, a jego organizatorami byli ludzie, mog cy zapewni  przyzwoite 
standardy bezpiecze stwa przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami ludzki-
mi, materia owymi i finansowymi31.
 Termin bezpiecze stwo odpowiada aci skiemu sine cura, co mo na 
t umaczy  jako stan bez troski, zmartwienia, niepokoju, stan pewno ci i nieza-
gro enia32. Wspó czesne definicje okre laj  bezpiecze stwo jako stan pewno ci,
spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuj , e oznacza ono brak 
zagro enia oraz ochron  przed niebezpiecze stwami. Jednak e s  ludzie, którzy 
w konkretnych warunkach czuj  si  bezpiecznymi, i s  tacy, którzy w podob-
nych warunkach s  zdesperowani, rozczarowani, zagubieni i yj  w poczuciu 
zagro enia, przy czym obserwuje si  ju  zró nicowanie w podej ciu do bezpie-
cze stwa przez jednostki, grupy spo eczne, spo eczno ci lokalne, naród i w wy-
miarze globalnym. Bezpiecze stwo na poziomie jednostki kojarzone jest na ogó
ze spokojem, szcz ciem, perspektyw  rozwoju, brakiem trosk i zagro e , na-

29 Tam e, s. 57. 
30 A. W odarski, Udzia  RP w bezpiecze stwie Europy, [w:] Unia Europejska a problemy 

bezpiecze stwa. Unia Europejska wybrane zagadnienia, „Europejskie Zeszyty Naukowe”, P ock
2007, nr 6, s. 19. 

31 Tam e, s. 19. 
32 https://repozytorium.amu.edu.pl, dost p: 6.05.2012 r. 
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tomiast na wy szych poziomach rozwa a , np. na szczeblu narodowym, bezpie-
cze stwo jest kojarzone z pozytywnymi trendami w gospodarce, dojrza o ci  elit 
politycznych, wiarygodn  w adz , znaczeniem kraju w spo eczno ci mi dzyna-
rodowej i rol  w polityce wiatowej oraz pokojem jako przeciwie stwem wojny. 
Uogólniaj c, bezpiecze stwo ma charakter podmiotowy, a b d c naczeln  po-
trzeb  cz owieka, grup spo ecznych, jest zarazem podstawow  potrzeb  pa stw  
i systemów mi dzynarodowych; jego brak wywo uje niepokój i poczucie zagro-
enia. 

 Bezpiecze stwo narodowe, niekiedy nazywane bezpiecze stwem we-
wn trznym, to stan lub warunki, w których zapewniona jest ochrona narodu  
i terytorium pa stwa, gwarantuj ca rozwój spo eczny, gospodarczy, polityczny, 
naukowy, techniczny, technologiczny, ekologiczny, demograficzny, kulturalny 
itd. Oznacza wi c funkcjonowanie spo ecze stwa w granicach akceptowanego 
poziomu ryzyka i obejmuje ca okszta t rozwi za  praktycznych ukierunkowa-
nych na wyeliminowanie lub zminimalizowanie ryzyka zagro e  wszystkich 
typów lub ich skutków. 
 Bezpiecze stwo wewn trzne jest rezultatem polityki bezpiecze stwa
pa stwa, której celem jest zapewnienie wysokich standardów bezpiecze stwa. 
Nale y podkre li , e bezpiecze stwo nie jest darem niebios, sojuszników czy 
sprzymierze ców, nie jest ono wynikiem dzia alno ci jednorazowej, nale y je 
wypracowa , przygotowa , wdro y , weryfikowa  i piel gnowa . W tym celu 
trzeba realizowa  przyj t  koncepcj  bezpiecze stwa, ci le okre lone zadania, 
programy i procedury zabezpieczaj ce spokojny i zrównowa ony rozwój. 
 Ka de pa stwo, dbaj c o w asne bezpiecze stwo i obywateli, musi 
uwzgl dnia  interesy s siadów. Nieliczenie si  z s siadami, ch  dominacji lub 
jakiekolwiek naruszenie równowagi rodz  zagro enia, przy czym specjali ci
uwa aj , e s abo  i rozprz enie sprawia wi cej k opotów ni  si a i porz dek.

W wymiarze europejskim mówi si  o architekturze bezpiecze stwa eu-
ropejskiego, rozumianej jako ca y zestaw instytucji, zapewniaj cych rozwi zanie 
powstaj cych konfliktów w drodze pokojowej. 

Polska le y w szczególnie wa nym strategicznie miejscu Europy.  
W sensie politycznym jest to styk NATO z jego dwoma najwa niejszymi partne-
rami strategicznymi Rosj  i Ukrain 33.

Koncepcji trwa ego pokoju w Europie jest wiele, wa ne jest, aby w bu-
dowaniu stabilnej i bezpiecznej Europy nie zabrak o naszego zdania, popartego 
siln  i dobrze wyszkolon  armi  wspó dzia aj c  z armiami innych pa stw euro-
pejskich (i nie tylko), tym bardziej e wiat, Europa po 11 wrze nia zmieni y
swe podej cie do walki z zagro eniami. Nie jest to ju  stosunek defensywny, 
reaktywny i ograniczony do rozwi za  politycznych.  

33 R. Wi niewski, Wspó dzia anie polskich si  zbrojnych w Europie, [w:] Unia
Europejska a problemy bezpiecze stwa. Unia Europejska. Wybrane zagadnienia, „Europejskie 
Zeszyty Naukowe”, P ock 2007, nr 6, s. 69. 
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Polska  podobnie jak jej sojusznicy z NATO  potrzebuje efektywne-
go, kooperatywnego systemu, obejmuj cego wszystkie pa stwa kontynentu. 
Taki system dopiero si  tworzy. 

W zwi zku z tym, uznaj c za priorytet nasze cz onkostwo w NATO, 
Polska aktywnie wspó dzia a w budowie europejskiego systemu bezpiecze -
stwa, zapewniaj cego efektywne zapobieganie konfliktom i rozstrzyganie ich, 
utrzymuj cego re im kontroli zbroje  i rozbrojenia, zapewniaj cego przejrzy-
sto  przygotowa  obronnych i umacniaj cego wzajemne zaufanie. 

Polska uznaje za wa ny sk adnik mi dzynarodowego systemu bezpie-
cze stwa wspó prac  regionaln . B dzie kontynuowa  udzia  w dotychczaso-
wych inicjatywach, d y  do skutecznego w czenia pa stw Europy rodkowo-
Wschodniej do euroatlantyckiego systemu bezpiecze stwa i wspó pracy gospo-
darczej. Polska stara si  odgrywa  znacz c  rol  w promowaniu stabilno ci,
bezpiecze stwa i rozwoju wspó pracy w regionie. 

W dzisiejszych czasach we wszystkich sojuszach, instytucjach, armiach, 
rz dach eksponuje si  i próbuje wypracowa  model bezpiecznego funkcjonowa-
nia. Chodzi o nadanie mu bardziej wymiernego i utylitarnego charakteru. Tego 
nie osi gnie si  bez szeroko poj tych wspó dzia ania i wspó pracy34.

7.3. Podstawowe za o enia strategii bezpiecze stwa Rzeczypospolitej  
Polskiej

Wej cie do Sojuszu Pó nocnoatlantyckiego zmieni o geopolityczn  po-
zycj  Polski, przekre li o ostatecznie skutki porz dku ja ta skiego co do podzia-
u Europy na strefy wp ywów. Cz onkostwo w NATO da o Polsce najpe niejsze,

twarde gwarancje bezpiecze stwa. Uczyni o Polsk  cz onkiem wspólnoty de-
mokratycznych i stabilnych pa stw. Przynale no  t  gruntuje nasze przyst pie-
nie do struktur Unii Europejskiej. 

Korzystne przemiany nast pi y w naszym bezpo rednim otoczeniu. y-
jemy w Europie pog biaj cej si  integracji, w której aktywnie uczestniczymy. 
Wi kszo  naszych s siadów jest cz onkami lub pod a do cz onkostwa w za-
chodnich strukturach bezpiecze stwa. Niepodleg a i demokratyczna Ukraina jest 
czynnikiem stabilno ci i bezpiecze stwa w regionie.

Jednocze nie pojawi y si  nowe niebezpiecze stwa i wyzwania, równie
w naszym najbli szym otoczeniu, zwi zane przede wszystkim z naruszeniem 
praw cz owieka i wolno ci obywatelskich, z napi ciami gospodarczymi i kon-
fliktami etnicznymi oraz próbami tworzenia alternatywy dla europejskiej inte-
gracji, opartymi na niektórych do wiadczeniach by ego ZSRR. 

W zwi zku z tym zaistnia a potrzeba aktualizacji obowi zuj cych do-
kumentów, a w rzeczywisto ci wypracowania nowej postaci strategii bezpie-

34 Tam e, s. 77. 
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cze stwa. Dyskusja na ten temat trwa od d u szego czasu, zarówno na forum 
rz du, jak te  w kr gach naukowych i rodkach masowego przekazu. 

Konieczno  zmian wynika nie tylko z przemian, jakie dokonuj  si
w naszym kraju, ale g ównie chodzi o budowanie strefy bezpiecze stwa europej-
skiego, o odpowiednie przygotowanie si  do reagowania na kryzysy, które  
w bezpo redni b d  po redni sposób zagra aj  bezpiecze stwu i stabilno ci
Polski i naszemu najbli szemu otoczeniu.  

Przynale no  do NATO jest istotnym elementem polskiej polityki bez-
piecze stwa, ale i instrumentem s u cym realizacji polskiej racji stanu.  

Udzia  w strukturze sojuszniczej spowodowa  równie  zharmonizowanie 
naszej strategii i planów obronnych z wytycznymi przyj tymi w ramach wspól-
nego planowania strategicznego Organizacji. 

Nowy dokument ma za zadanie informowa  i kszta towa  opini  pu-
bliczn  i zainteresowane podmioty mi dzynarodowe oraz stanowi  podstaw  dla 
prac nad rozwojem systemu obronnego pa stwa.

Historia polskiej strategii bezpiecze stwa zaczyna si  w kwietniu 1999 
r., kiedy to ówczesny premier powo a  mi dzyresortowy zespó  ds. opracowania 
projektu strategii bezpiecze stwa RP. Przewodnicz cym zosta  minister spraw 
zagranicznych, jego zast pc  minister obrony narodowej, w sk ad weszli mi dzy
innymi minister – Koordynator S u b Specjalnych, minister – Szef Rz dowego
Centrum Studiów Strategicznych, podsekretarze stanu z wybranych resortów. 

Zgodnie z zarz dzeniem rady ministrów, praca zespo u zosta a zaplano-
wana na dwa etapy: do lipca 1999 r. opracowane zosta y i zaaprobowane przez 
KSORM Za o enia strategii bezpiecze stwa RP jako roboczy dokument przej-
ciowy ukierunkowuj cy dalsze prace. 

Propozycje obj cia zakresem Strategii bezpiecze stwa RP równie  pro-
blematyki bezpiecze stwa wewn trznego zespó  uzna  za nieuzasadnione mery-
torycznie. Kwestie bezpiecze stwa wewn trznego nale  do innej – bardzo 
wa nej – sfery dzia alno ci pa stwa. Oczekiwania spo eczne w tej dziedzinie s
tak du e, e nie mo na tej kwestii rozpatrywa  na marginesie dokumentu po-
wi conego zapewnieniu bezpiecze stwa zewn trznego. Ponadto, zupe nie inne 

s  instrumenty realizacji celów w tej sferze, inny by by tu tak e resort wiod cy.
Nast pnie opracowany zosta  ostateczny projekt Strategii bezpiecze stwa RP. Po 
wielu konsultacjach wewn trzresortowych I Strategia bezpiecze stwa RP zosta a
przyj ta przez Komitet Spraw Obronnych (24 listopada 1999 r.), a nast pnie
przez Rad  Ministrów (4 stycznia 2000 r.). 
Cele i zasady strategii bezpiecze stwa 

Celem strategii bezpiecze stwa RP jest: 
1) zapewnienie niepodleg o ci, suwerenno ci i integralno ci terytorialnej 

pa stwa; 
2) zagwarantowanie ochrony demokratycznego porz dku konstytucyjnego, 

w tym pe ni praw i wolno ci obywatelom RP; 
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3) stworzenie jak najlepszych warunków zewn trznych dla rozwoju gospo-
darczego i spo ecznego kraju, a tak e zachowania dziedzictwa narodo-
wego i rozwoju narodowej to samo ci; 

4) wnoszenie wk adu w zapewnienie bezpiecze stwa sojuszników; 
5) zapewnienie sprawiedliwego i trwa ego adu pokojowego w Europie, 

opartego na wspólnych warto ciach demokracji, praw cz owieka i pra-
worz dno ci oraz solidarno ci;

6) utrzymanie stabilno ci i rozwój wspó pracy w uk adzie regionalnym, eu-
ropejskim i globalnym35.
Polska realizuje powy sze cele z poszanowaniem prawa mi dzynarodo-

wego, zgodnie z postanowieniami Karty Narodów Zjednoczonych oraz doku-
mentów OBWE. Respektuj c suwerenno  innych krajów, Polska nie d y do 
umacniania w asnego bezpiecze stwa kosztem bezpiecze stwa innych pa stw.
Realizuje w asne interesy w zgodzie ze wspólnymi wysi kami zmierzaj cymi do 
umocnienia bezpiecze stwa w Europie i na wiecie.

rodowisko bezpiecze stwa Polski podlega ci g ym i dynamicznym 
zmianom. Maj  one generalnie pozytywny kierunek i stwarzaj  korzystne wa-
runki dla rozwoju wspó pracy z naszymi partnerami. Polska nie musi stawia
czo a w przewidywalnej przysz o ci egzystencjalnemu zagro eniu. Pozostaj
wszak e ryzyka i niepewno ci, które mog  przekszta ci  si  w konflikty, w tym 
równie  w naszym bezpo rednim otoczeniu. 
 G ównym czynnikiem stabilno ci polityczno-wojskowej na kontynencie 
jest Sojusz Pó nocnoatlantycki. Polska wnosi swój wk ad w umacnianie Sojuszu, 
utrzymanie jego zdolno ci do wype niania podstawowych zada  bezpiecze -
stwa, to znaczy zapewnienie stabilnego euroatlantyckiego rodowiska bezpie-
cze stwa, s u enie jako forum konsultacji oraz instrumentu odstraszania i obro-
ny, a tak e w ramach procesu wzmacniania bezpiecze stwa i stabilno ci – wno-
szenia wk adu do zapobiegania konfliktom i opanowywania kryzysów oraz roz-
wijania partnerstwa, wspó pracy i dialogu z innymi pa stwami na obszarze eu-
roatlantyckim. Priorytetem Polski jest zachowanie przez Sojusz zdolno ci do 
wype niania jego funkcji jako organizacji obrony zbiorowej.   
 W naszej, a tak e sojuszniczej ocenie, agresja konwencjonalna na du
skal  przeciwko Sojuszowi jest ma o prawdopodobna, istnieje jednak mo liwo
pojawienia si  takiego zagro enia w dalszej perspektywie. Polska wraz z pozo-
sta ymi sojusznikami jest wystawiona na ró norodne ryzyka wojskowe i niewoj-
skowe o wielokierunkowym i czasami trudnym do przewidzenia charakterze. 
 Na ryzyko to sk ada si  niepewno  i niestabilno  na obszarze euro-
atlantyckim i wokó  niego, a tak e mo liwo  kryzysów regionalnych na obrze-
ach Sojuszu. Niektóre pa stwa na tym obszarze znajduj  si  w obliczu powa -

nych trudno ci o pod o u ekonomicznym, spo ecznym i politycznym. Rywaliza-

35 A. Jaroszy ski, Za o enia strategii bezpiecze stwa Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Bezpiecze stwo Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, P ock 2000, s. 13. 
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cje etniczne i religijne, spory terytorialne, nie wystarczaj ce b d  nieudane pró-
by reform, naruszenia praw cz owieka, rozpad pa stw mog  prowadzi  do lo-
kalnej b d  nawet regionalnej destabilizacji.  
 Polska musi bra  pod uwag  nadal znacz ce si y konwencjonalne roz-
mieszczone w pobli u jej granic oraz istnienie pot nych si  nuklearnych poza 
Sojuszem Pó nocnoatlantyckim. ród em niepokoju jest rozprzestrzenianie broni 
masowego ra enia i rodków jej przenoszenia. Interesy bezpiecze stwa Polski 
mog  by  wystawione na szwank poprzez akty terroru, sabota u i przest pczo ci 
zorganizowanej, przez zak ócenie dostaw surowców o ywotnym znaczeniu,  
a tak e powa ne zagro enia rodowiska naturalnego. Istnieje ponadto zagro enie
ze strony obcych s u b specjalnych. Dzia ania podejmowane w tej dziedzinie 
maj  nie mniej wa ny aspekt sojuszniczy: nasza wiarygodno  zale y równie
od naszej „szczelno ci” w tej sferze. 

Polska traktuje bezpiecze stwo w sposób kompleksowy, który uznaje 
znaczenie czynników: politycznego, ekonomicznego i spo ecznego oraz rodo-
wiska naturalnego w po czeniu z niezbywalnym wymiarem wojskowym.  
 Ponadto, nasz kraj pragnie osi ga  swe cele zgodnie z prawem mi dzy-
narodowym, kieruj c si  warto ciami, które s  nam bliskie, a szczególnie zasad
solidarno ci rozumianej szerzej ni  solidarno  sojusznicza. Chcemy tak e, aby 
u ycie si y by o wy cznie realizacj  prawa do obrony lub wynika o z mandatu 
spo eczno ci mi dzynarodowej. 
 Polska wnosi wk ad w starania Sojuszu maj ce na celu zapewnienie 
pokoju oraz wzmocnienie bezpiecze stwa i stabilno ci euroatlantyckiej poprzez: 
zachowanie wi zi transatlantyckiej opartej na silnym i dynamicznym partner-
stwie mi dzy Europ  i Ameryk  Pó nocn , utrzymanie skutecznych zdolno ci
militarnych niezb dnych dla odstraszenia i obrony oraz wykonania pe nego za-
kresu misji Sojuszu; rozwój Europejskiej to samo ci w dziedzinie Bezpiecze -
stwa i Obrony (ESDI) w ramach sojuszu; ogóln  zdolno  do pomy lnego opa-
nowywania kryzysów; ci g  otwarto  Sojuszu na przyj cie nowych cz onków; 
sta e d enie do partnerstwa, wspó pracy i dialogu z innymi pa stwami jako 
sk adnika jego kooperatywnego podej cia do bezpiecze stwa euroatlantyckiego, 
w tym na polu kontroli zbroje  i rozbrojenia. Polska kieruje si  za o eniami 
nowej koncepcji strategicznej NATO i wnosi  b dzie wk ad w jej rozwój.
 Polska bierze udzia  w budowaniu europejskiej polityki bezpiecze stwa 
i obrony w ramach Unii Europejskiej. D ymy do zacie nienia wspó pracy
w zakresie wspólnej polityki zagranicznej i bezpiecze stwa Unii. 
 Rozwijamy dwu- i wielostronne stosunki z pa stwami Europy rodko-
wej i Wschodniej, w tym w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Popieramy euro-
atlantyckie aspiracje innych pa stw ba tyckich, a tak e innych pa stw regionu. 
D ymy do rozwijania strategicznego partnerstwa z Ukrain . Prowadzimy poli-
tyk  otwarto ci wobec demokratyzuj cej si  Rosji, szukaj c aktywnie punktów 
stycznych i konkretnych pól wspó pracy. Zabiegamy o umacnianie si  demokra-
tycznych warto ci na Bia orusi i jej podmiotowo ci w stosunkach europejskich. 
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 Polska sprzyja wzmacnianiu zdolno ci OBWE (Organizacja Bezpie-
cze stwa i Wspó pracy w Europie, ang. Organization for Security and Coopera-
tion in Europe, OSCE) jako najbardziej powszechnej organizacji w Europie. 
Jako organizacji regionalnej, której celem jest zapobieganie powstawaniu kon-
fliktów w Europie. Oprócz pa stw europejskich jej cz onkami s  tak e Stany 
Zjednoczone, Kanada, Gruzja, Armenia, Azerbejd an, Kazachstan, Uzbekistan, 
Kirgizja, Tad ykistan, Turkmenistan. OBWE powsta a 1 stycznia 1995 r., do 
skutecznego dzia ania, zw aszcza na polu dyplomacji prewencyjnej, zapobiega-
nia konfliktów, opanowywania kryzysów i odbudowy po-konfliktowej oraz bu-
dowy spo ecze stw obywatelskich36.
 B dziemy zabiega  o doskonalenie zdolno ci Rady Bezpiecze stwa 
ONZ do ponoszenia – zgodnie z Kart  NZ – g ównej odpowiedzialno ci za za-
chowanie pokoju i bezpiecze stwa mi dzynarodowego. Polska b dzie nadal 
gotowa wnosi  wk ad w operacje pokojowe pod egid  ONZ.  
 Polska dba o niezak ócone funkcjonowanie re imu kontroli zbroje
i budowy zaufania na kontynencie europejskim, w tym zw aszcza Traktatu  
o Konwencjonalnych Si ach Zbrojnych (CFE), Dokumentu Wiede skiego
(CSBMs) i Traktatu o Otwartych Przestworzach, oraz o umacnianie re imu nie-
proliferacji broni masowego ra enia i kontroli zbroje  w uk adzie globalnym. 
 Z powy szej prezentacji wyra nie wida , i  obowi zuj ca strategia ma 
za zadanie z jednej strony zapewni  narodowe interesy i aspiracje w dziedzinie 
bezpiecze stwa, a z drugiej uczyni  dokument spójny (kompatybilny) z elemen-
tami strategii Sojuszu. T  kwesti  mo na zaobserwowa  na przyk adzie nast pu-
j cych obszarów: 

rozwój cywilizacyjny a zapewnienie stabilizacji. Fragment ten podkre la, i
bezpiecze stwo zwi zane jest z rozwojem gospodarczym, edukacyjnym  
i kulturalnym, i e wyniki zmierzaj ce do wzmocnienia systemu demokra-
tycznego s u  sprawom bezpiecze stwa RP. Jest to postawa, która od-
zwierciedla naczeln  my l Koncepcji strategicznej mówi cej o rozszerzaniu 
sfery bezpiecze stwa poprzez rozwijanie warto ci, których obronie po wi -
cony jest cel Sojuszu, mi dzy innymi poprzez widzenie bezpiecze stwa 
w asnego w korelacji z niebezpiecze stwem ca ego obszaru euroatlantyc-
kiego; 
udzia  w zapobieganiu konfliktom i zarz dzanie kryzysami. Strategia Bez-
piecze stwa nie odnosi si  tylko do operacji prowadzonych przez NATO, 
ale równie  do operacji ONZ i innych. Stanowi to wyraz przekonania, i
Polska nie tylko otrzymuje gwarancje bezpiecze stwa, ale  zapewnia je in-
nym. W praktyce, bior c pod uwag  fakt, e kryzysy na ma  skal  s  bar-
dziej prawdopodobne ni  operacje obronne, tego rodzaju deklaracja stawia 
nas w grupie pa stw, które widz  znaczenie stabilno ci nie tylko w swoim 

36 http://pl.wikipedia.org, dost p: 3.05.2012 r. 
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najbli szym otoczeniu, ale tak e na wi ksz  globaln  skal . Analogiczna 
postawa obecna jest jako czwarte z g ównych zada  bezpiecze stwa; 
bezpiecze stwo obszaru euroatlantyckiego Polski. Dokument ujmuje to 
zagadnienie na trzech p aszczyznach. Po pierwsze, odwo uj c si  do zasad 
Karty ONZ i do wysi ków Sojuszu wzmacniaj cych relacje z krajami part-
nerskimi; po drugie, poprzez bezpo rednie odniesienie do wagi zachowania 
transatlantyckich relacji dla bezpiecze stwa tego obszaru; po trzecie, po-
przez zwrócenie uwagi na rozwój europejskich instytucji bezpiecze stwa 
(UZE i UE). Takie uj cie wskazuje na rozumienie kwestii bezpiecze stwa 
w wymiarze szerszym ni  wymiar wojskowy. Wszystkie powy sze elemen-
ty mieszcz  si  tak e w Koncepcji strategicznej;
aktywny udzia  w dzia aniach organizacji mi dzynarodowych: ONZ, UZE, 
UE, OBWE. Wynika to z przekonania, i adna organizacja oddzielnie nie 
zapewni bezpiecze stwa we wszystkich aspektach, i e nie ma mi dzy nimi 
hierarchicznej zale no ci lub gradacji. My l ta znajduje si  w Koncepcji,
gdzie czytamy w par. 14, i  istnienie „wzajemnie wzmacniaj cych si  orga-
nizacji stanowi naczeln  cech rodowiska bezpiecze stwa”. Podobn  my l
mo na te  odnie  do regionalnych i subregionalnych wi zów wspó pracy 
w zakresie bezpiecze stwa. 

Swoje dywagacje zako cz  kilkoma uwagami o charakterze ogólnym. 
Samo poj cie „strategii bezpiecze stwa” u ywane jest na dwóch p asz-

czyznach. W przypadku polskiego dokumentu dotyczy stanowiska i dzia a
politycznych skierowanych na zewn trz lub w odpowiedzi na zewn trzne zagro-
enia i jednocze nie tak rozumiana strategia bezpiecze stwa jest komplementar-

na w stosunku do jej cz ci „wojskowej”, czyli strategii obronno ci, natomiast  
w niektórych krajach te dwa dokumenty zazwyczaj s  po czone i nazwane 
„strategi  bezpiecze stwa”. S dz , i  sam fakt wybrania danej opcji nie jest 
wa ny pod warunkiem, i  przyj ty dokument spe nia zasadniczy cel, tzn. stano-
wi jasn  i u yteczn  baz  dla dalszych prac wdro eniowych. Z tego punktu wi-
dzenia omawiany dokument daje takie gwarancje. Nowo przyj ty dokument 
Strategii Obronno ci z 2009 r. – który opiera si  na zasadach i ocenach zawar-
tych w Strategii Bezpiecze stwa Narodowego z 2007 r. jako dokument sektoro-
wy skierowany do SBN – jest chyba najlepszym dowodem u yteczno ci i wa -
no ci, równie  poprzednich strategii. Warto w tym miejscu wspomnie  tak e
o Strategii rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022 jako 
kolejnej propozycji porz dkuj cej omawian  materi  w fazie projektowej. 
 Najistotniejsz  jednak spraw  – w odniesieniu do obu dokumentów jest 
ich implementacja. Strategia bezpiecze stwa, aby spe ni  funkcj , musi by
poparta czynami, czyli wdro eniem postulowanych dzia a  i programów dla 
ca ego pa stwa. W przeciwnym razie powy sze dokumenty pozostan  „martw
liter ”. To, co rzeczywi cie powinno pozosta  z koncepcji – to praktyczne jej 
zastosowanie. Rzeczywistymi wi c jej autorami b d  te osoby i te instytucje 
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rz dowe i spo eczne, które przemieni  szlachetne deklaracje i d enia w sta
i siln  materi  polityczn  i obronn .

7.4. Bezpiecze stwo pa stwa – system obronno ci Rzeczypospolitej  
Polskiej

 Przemiany, jakie zasz y w Polsce i Europie po 1989 r., umo liwi y Pol-
sce prowadzenie suwerennej polityki mi dzynarodowej. Jej wyrazem by o mi -
dzy innymi przyj cie zasad nowej polityki w zakresie bezpiecze stwa i obron-
no ci pa stwa. Cz onkostwo w Sojuszu Pó nocnoatlantyckim (North-Atlantic 
Treaty Organization – NATO), które sta o si  faktem w marcu 1999 r., w sposób 
istotny zmieni o geopolityczn  i geostrategiczn  pozycj  Polski. Nasz kraj sta
si  cz ci  sojuszniczego systemu obronnego gwarantuj cego bezpiecze stwo 
jego cz onkom. Polska zyska a warunki stabilnego rozwoju. Nie oznacza to jed-
nak, e zosta a zwolniona z wysi ku obronnego, przebudowy i ci g ego moder-
nizowania w asnego systemu obronno ci.

Problem sprostania wyzwaniom i skutecznego przeciwstawiania si
wszystkim potencjalnym zagro eniom zewn trznym znalaz  odzwierciedlenie  
w dwóch podstawowych dokumentach. S  to: 

Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN 
RP),
Strategia obronno ci Rzeczypospolitej Polskiej (SO RP). 
Potrzeba posiadania skutecznego systemu obronno ci wynika ze wspó -

czesnych uwarunkowa  polityczno-militarnych i charakteru pojawiaj cych si
zagro e . Zmniejszy a si  wprawdzie gro ba wojny na du  skal , ale nie da si
wykluczy  takiej ewentualno ci w odleglejszej perspektywie czasowej. 

Bardziej jednak prawdopodobny jest lokalny konflikt zbrojny (o ograni-
czonej skali), ale zaskakuj cy i intensywny od pierwszych dni jego trwania. 
Obecnie g ównym niebezpiecze stwem dla zewn trznego bezpiecze stwa Polski 
s  zagro enia kryzysowe o charakterze polityczno-militarnym lub pozamilitar-
nym. Mog  one mie  pod o e polityczne, spo eczne, ekonomiczne, etniczne37.

Nasila si  mi dzynarodowa przest pczo  zorganizowana. Jedn  ze 
szczególnie niebezpiecznych form aktywno ci przest pczej jest terroryzm. Mo e
równie  to wymaga  zaanga owania potencja u obronnego (a nie tylko jedno-
stek specjalnych).  

Gro ny jest zorganizowany przemyt materia ów niebezpiecznych  
(w tym rozszczepialnych) i zwi zane z nim zagro enie rozprzestrzeniania broni 
masowego ra enia. Trzeba liczy  si  z tym, e w jej posiadanie mog  wej
pa stwa prowadz ce polityk  konfrontacyjn  lub w celach terrorystycznych 
skrajne ugrupowanie polityczne czy grupy przest pcze. 

37 B. Breitkopf, M. Marciniak, Z. Worwa, Przysposobienie obronne. Podr cznik dla 
liceum ogólnokszta c cego, liceum profilowanego, technikum i zasadniczej szko y zawodowej,
Warszawa 2007, s. 55. 
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Wspó czesne zagro enia bezpiecze stwa pa stwa i narodu wymagaj
przyj cia odpowiedniej strategii i budowy systemu obronno ci. Tak  strategi
i taki system Polska ma, b dzie je doskonali  i aktualizowa .

W Strategii obronno ci RP sformu owano koncepcj  przeciwstawienia 
si  zagro eniom oraz okre lono elementy, ustanowiono zasady i struktur  sys-
temu obronno ci naszego kraju.  

System obronno ci stanowi  wszystkie si y militarne i pozamilitarne 
oraz rodki przeznaczone do realizacji zada  obronnych, odpowiednio do tych 
zada  zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.  

System obronno ci sk ada si  z podsystemu kierowania i zarz dzania
oraz dwóch podsystemów wykonawczych. Sk ad, organizacja i zasady funkcjo-
nowania systemu obronno ci kszta towane s  w taki sposób, aby by o mo liwe 
podejmowanie dzia a  odpowiednich do konkretnego zagro enia oraz stosowne 
wype nianie zobowi za  sojuszniczych. Od systemu obronno ci (a zw aszcza od 
si  zbrojnych) oczekuje si , e dzi ki niemu nie tylko b dzie zagwarantowana 
zdolno  do prowadzenia dzia a  o ró nej skali, intensywno ci i charakterze 
(przy zachowaniu ci g o ci trwania systemu), lecz tak e, e reaguj c w sposób 
elastyczny, zapewni on bezproblemowe przej cie kraju od funkcjonowania  
w warunkach pokojowych do dzia ania w warunkach kryzysowych i wojen-
nych38.

Rysunek 29. Struktura systemu obronno ci naszego kraju 

ród o: Opracowanie w asne.

38 B. Breitkopf, M. Marciniak, Z. Worwa, Przysposobienie obronne. Podr cznik dla 
liceum ogólnokszta c cego, liceum profilowanego, technikum i zasadniczej szko y zawodowej,
Warszawa 2002, s. 72. 
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Oprócz wy ej wymienionych podsystemów wraz z ogólnymi sk ado-
wymi do systemu obronno ci zalicza si  równie  tzw. instytucje bezpiecze stwa 
narodowego: 

1. Organy dyplomatyczne pa stwa (s u ba dyplomatyczna, konsulowie). 
2. S dy i trybuna y (S d Najwy szy, s dy powszechne, s dy administra-

cyjne, Trybuna  Konstytucyjny, Trybuna  Stanu, Krajowa Rada S dow-
nictwa, s dy wojskowe, s d wyj tkowy (dora ny). 

3. Organy kontroli pa stwowej i ochrony pa stwa (Najwy sza Izba 
Kontroli, Ministerstwo Sprawiedliwo ci, Prokuratura, Instytut Pami ci
Narodowej, Komisja cigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 
Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych. 

4. Cywilne organy ochrony pa stwa (s u by, inspekcje, urz dy). 
5. Samorz d terytorialny (samorz d województwa, samorz d powiatowy, 

samorz d gminny). 
6. Korporacje ochrony pa stwa (adwokatura, radcy prawni, notariat, 

komornicy s dowi).
7. S u by ochronne (Biuro Ochrony Rz du, Stra  Marsza kowska, S u ba

Wi zienna). 
Wspó cze nie rozumiana obronno  Polski nie opiera si  tylko na armii, 

która niew tpliwie odgrywa zasadnicz  rol  w zapewnieniu bezpiecze stwa  
w skali mi dzynarodowej. Obronno  obejmuje dzisiaj zarówno nowoczesne 
si y zbrojne, jak i obronnie przygotowane spo ecze stwo, gospodark  zdoln  do 
przestawienia si  na funkcjonowanie w okresie kryzysu lub wojny, nowoczesn ,
kompatybiln  z NATO-wsk , infrastruktur  obronn  kraju, utrzymane w odpo-
wiedniej kondycji organizacyjnej i gospodarczej pa stwo. 
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Stanis aw Kozdrowski

ROZDZIA  8.

BEZPIECZE STWO EKOLOGICZNE  
W WIETLE OGÓLNYCH UWARUNKOWA  BEZPIECZE STWA

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

8.1. Bezpiecze stwo i jego istota 

Bezpiecze stwo dotyczy bezpo rednio ludzi i ich ycia. Cz owiek od za-
rania swoich dziejów instynktownie poszukiwa  bezpiecznej egzystencji, stara-
j c si  unika  wszelkich zagro e  i nieszcz . Bezpiecze stwo jest zatem naj-
bardziej cenionym celem, nie tylko jako warunek wst pny dla tak wielu istot-
nych rzeczy i spraw w yciu ka dego cz owieka, ale jest tak e dziedzin  – suro-
w  i niewybaczaln . A to znaczy, e ma e b dy mog  mie  wielkie konsekwen-
cje1.
 Po ród wielu rodzajów bezpiecze stwa do  powszechnie odró nia si
bezpiecze stwo ekologiczne pa stwa. Celem niniejszego szkicu jest próba 
przedstawienia zasadniczych zagadnie  z tej problematyki – na tle g ównych 
uwarunkowa rodowiska bezpiecze stwa wspó czesnej Polski w perspektywie 
kolejnej dekady. 

W swej istocie bezpiecze stwo jest zarazem procesem i stanem, który 
daje cz owiekowi poczucie pewno ci istnienia, przetrwania, tworz c odpowied-
nie warunki do jego rozwoju i aktywno ci. Chodzi tu przede wszystkim o wol-
no  od niedoli i strachu. Strach, bez wzgl du na to, czy jest uzasadniony, czy 
nie, zawsze wp ywa hamuj co na kreatywno  ludzi i ich samopoczucie. 
 Bezpiecze stwo jest procesem, który do  cz sto zmienia si  w czasie 
i przestrzeni. Nigdy nie jest stanem, który jest statyczny, raz na zawsze dany. 
Jest to obiektywny proces, uwarunkowany tak e historycznie, bo ci gle zmienia-
j  si ród a zagro e 2. Na przyk ad wspó czesne zagro enia niemilitarne prze-
wy szaj  rozmiarami nieszcz  niejedn  wojn 3. Trafnie uj  t  kwesti  – 
G ówny Komendant Policji Województwa l skiego insp. Józef ó taszek – 
twierdz c, e trudno  zasadnicza w zapewnieniu ludziom realnego bezpiecze -

1 R. Jervis, Hanging Targets, za: T. Szubrycht, Bezpiecze stwo morskie pa stwa, Gdynia 
2011, s. 48. 

2 R. Rosa, Filozofia bezpiecze stwa, Warszawa 1995, s. 5 6.
3 Bezpiecze stwo narodowe Polski. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red. 

nauk.), Warszawa 2006, s. 15. 
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stwa, polega na istnieniu prostej prawdy: „(…) Im szybciej, silniej p ynie ycie, 
tym szybciej zmieniaj  si  warunki bezpiecze stwa”4. Ten wybitny teoretyk  
i praktyk z dziedziny bezpiecze stwa – szans  na dodatni wynik w rozwi zywa-
niu problemów bezpiecze stwa upatrywa  w stosowaniu metod naukowych,  
a konkretnie naukowej organizacji pracy s u by bezpiecze stwa5.
 Jednak nawet w optymalnych warunkach sprawnego dzia ania podmio-
tów odpowiedzialnych za stan bezpiecze stwa – stajemy si  tylko bezpieczniejsi 
– nigdy bezpieczni6.
 Bezpiecze stwo faktycznie cechuje si  zmienno ci , w czasie i prze-
strzeni. Dlatego mówimy, e jest równocze nie stanem i procesem7. Z tych 
wzgl dów postrzeganie stanu bezpiecze stwa mo e przybra  jedn  z nast puj -
cych postaci8:

stan braku bezpiecze stwa – gdy wyst puje du e realne zagro enie, ale 
jego postrzeganie jest prawid owe (adekwatne); 
stan obsesji – w którym zagro enie obiektywnie jest niewielkie, a postrze-
gane jest jako du e;
stan fa szywego bezpiecze stwa – wyst puje wówczas, gdy du e zagro e-
nie jest lekcewa one lub niedostrzegalne (jest to najgro niejszy stan dla 
podmiotu); 
stan bezpiecze stwa – gdy nie wyst puj  powa ne zagro enia i s  one 
prawid owo postrzegane. 

W tym uj ciu mówimy o poczuciu bezpiecze stwa. Jest ono wyrazem 
aspektu subiektywnego. Odnosi si  do wiadomo ci istnienia niebezpiecze stwa, 
braku takiej wiadomo ci lub braku wiadomo ci mo liwego przeciwdzia ania 
zagro eniom albo te  fa szywej wiadomo ci zagro enia, które w rzeczywisto ci
nie wyst puje. Natomiast obiektywny stan bezpiecze stwa odnosi si  do istnie-
nia lub nieistnienia zagro e  realnych, niezale nych od czyichkolwiek spostrze-
e 9.

 Na gruncie doktryny termin „bezpiecze stwo” bywa ró nie definiowa-
ny. Jednak wi kszo  poj  uk ada si  w relacji: bezpiecze stwo – niebezpie-
cze stwo. Do wiadczenie uczy, e jak nie ma niebezpiecze stwa – to jest bez-
piecznie. Zatem bezpiecze stwo to taki stan (sytuacja), który daje pewno  ist-

4 J. ó taszek, U podstaw organizacji s u by bezpiecze stwa, Warszawa 1930, s. 15. 
5 Tam e, s. 29. Szerzej o teorii bezpiecze stwa Józefa ó taszka zob.: S. Kozdrowski, 

Zarys teorii bezpiecze stwa w uj ciu inspektora Józefa ó taszka, [w:] Refleksje nad 
bezpiecze stwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red. nauk.), Kraków 2011. 

6 A. Dudek, T. o -Nowak, Bezpiecze stwo pa stwa w rodowisku mi dzynarodowym,
[w:] S. D bski, B. Górska-Winter (red.), Kryteria bezpiecze stwa mi dzynarodowego pa stwa,
Warszawa 2003, s. 45. 

7 J. Stefanowicz, Bezpiecze stwo wspó czesnych pa stwa, Warszawa 1984, s. 18. 
8 L. Korzeniowski, A. Pep o ski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspó czesno ,

Kraków 2005, s. 248. 
9 Tam e.
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nienia, przetrwania oraz dogodnych warunków do rozwoju, czyli szans  na do-
skonalenie si , na podniesienie standardów ycia10.
 Leszek Korzeniowski – podj  prób  definicyjnego uj cia bezpiecze -
stwa z pozycji securitologii – jako nauki o bezpiecze stwie cz owieka i organi-
zacji spo ecznych. W jego uj ciu: „(…) bezpiecze stwo jest zdolno ci  do kre-
atywnej aktywno ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegaj cy na braku 
zagro enia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy”11.
 Nie ulega w tpliwo ci, e bezpiecze stwo traktowane jest jako jedna  
z podstawowych potrzeb cz owieka, a tak e sytuacja odznaczaj ca si  brakiem 
ryzyka utraty czego , co cz owiek szczególnie ceni, np.: ycia, zdrowia, pracy, 
uznania w oczach innych osób, dóbr materialnych12.
 Stanis aw Koziej – patrzy na bezpiecze stwo w aspekcie pragmatycz-
nym. Uwa a, e dynamiczne zjawisko bezpiecze stwa wymaga od danego pod-
miotu tego rodzaju aktywno ci, która zmierza do zapewnienia mo liwo ci prze-
trwania, rozwoju i swobody realizacji w asnych interesów w konkretnych wa-
runkach (realiach). W tym celu podmiot wykorzystuje okoliczno ci sprzyjaj ce
(szanse), podejmuje wyzwania, redukuje ryzyko oraz przeciwdzia a (zapobiega  
i przeciwstawia si ) wszelkiego rodzaju zagro eniom dla jego interesów13.
 Jak wy ej wspominano, w teoretycznych rozwa aniach znajdziemy bar-
dzo liczne definicje bezpiecze stwa. Nie sposób ich wszystkich przytacza
i analizowa 14. atwo zauwa y , e Stanis aw Koziej podkre la aktywno
podmiotu, podyktowan  w asnym interesem. Faktycznie, eby zwyci y o z o,
wystarczy bierno  ludzi – uczciwych. 
 W uj ciu kreatywnym podmiotem bezpiecze stwa mog  by  wszystkie 
jednostki maj ce w asne interesy i wyra aj ce ambicje realizacji tych interesów. 
Mog  to by  pojedynczy ludzie, ró ne grupy spo eczne, narody, spo eczno ci
mi dzynarodowe i ca a ludzko . Na tej podstawie wyodr bnia si  poszczególne 
rodzaje bezpiecze stwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe (rodo-
we, plemienne), narodowe (pa stwowe), mi dzynarodowe (regionalne, global-
ne)15.

10 R. Zi ba, Poj cie i istota bezpiecze stwa pa stwa w stosunkach mi dzynarodowych,
„Sprawy Mi dzynarodowe”1989, nr 10, s. 48. 

11 L. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpiecze stwie cz owieka i organizacji 
spo ecznych, Kraków 2008, s. 55. 

12 J. Dworzecki, Bezpiecze stwo w ruchu l dowym na l sku, Bielsko-Bia a 2010, s. 15; 
a tak e: T. Serafin, S. Parszowski, Bezpiecze stwo spo eczno ci lokalnej w systemie 
bezpiecze stwa. Zarz dzanie bezpiecze stwem, Warszawa 2011, s. 33. 

13 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru
2006, s. 7. 

14 Ich obszerny przegl d zosta  dokonany przez np. J. Sta czyka w pracy: Wspó czesne 
pojmowanie bezpiecze stwa, Warszawa 1996; a tak e w pracy: J. Czaputowicz, System czy nie ad? 
Bezpiecze stwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998. 

15 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem..., wyd. cyt., s. 7. 
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 Natomiast bior c pod uwag  kryterium przedmiotowe, wyró nia si  ca y
szereg rodzajów bezpiecze stwa. Na przyk ad Tomasz Szubrycht wymienia  
i opisuje nast puj ce16:

kryterium bezpiecze stwa politycznego, 
kryterium ekonomiczne, 
kryterium militarne, 
kryterium ekologiczne, 
kryterium spo eczno-kulturowe, 
kryterium bezpiecze stwa prawnego, 
kryterium morskie, 
kryterium informacyjne. 

W uj ciu tego autora kryterium ekologiczne (jako miernik s u cy za 
podstaw  oceny, sprawdzian s du, probierz) dotyczy nie tylko oceny czy wza-
jemnych relacji pomi dzy cz owiekiem i jego dzia alno ci  a rodowiskiem na-
turalnym nie zagra aj cym wzajemnej egzystencji. Odnosi si  tak e to transgra-
nicznego charakteru bezpiecze stwa ekologicznego i zdolno ci pa stwa do efek-
tywnej wspó pracy w dziedzinie ekologii na arenie wewn trznej i mi dzynaro-
dowej17.
 Jednak troska o zachowanie równowagi ekologicznej poci ga za sob
znaczne koszty. To czynnik ekonomiczny sprawi , e w bie cym roku Polska 
zawetowa a decyzj  Unii Europejskiej o ograniczeniu emisji dwutlenku w gla
do atmosfery. Spowodowa o to protesty rodowisk ekologicznych i krytyk . Na 
tym etapie rozwoju naszej gospodarki, która „stoi na w glu”, nie sta  nas na 
proponowane ograniczenia w „Pakiecie klimatycznym”. Jeste my dopiero w 
pocz tkowej fazie budowy gospodarki proekologicznej. Nie tylko ekonomia 
wyznacza ramy bezpiecze stwa, istnieje tutaj równie  szereg innych czynników. 
 To nie zmienia faktu, e ochrona rodowiska naturalnego jest szczegól-
nie wa na dla istnienia cz owieka, ma dominuj cy wp yw na stan jego zdrowia, 
d ugo  i jako ycia. Dlatego Konstytucja nakazuje w adzom publicznym 
urzeczywistnianie polityki zapewniaj cej bezpiecze stwo ekologiczne „wspó -
czesnym i przysz ym pokoleniom” (art. 74 pkt 1 Konstytucji RP). 
 Bezpiecze stwo ekologiczne oznacza tak e stan stosunków spo ecznych 
w pa stwie oraz sposób organizacji stosunków mi dzynarodowych, który nie 
tylko ogranicza i eliminuje zagro enia ekologiczne, promuje równie  pozytywne 
dzia ania umo liwiaj ce realizacj  warto ci istotnych dla istnienia i rozwoju 
narodów i pa stw18. Zmienia si wiadomo  polityczna elit mi dzynarodowych, 
przesuni to akcent z aspektu militarnego na bezpiecze stwo jednostki i rodowi-
ska naturalnego (ekologii)19.

16 T. Szubrycht, Bezpiecze stwo morskie..., wyd. cyt., s. 25 26. 
17 Tam e, s. 25. 
18 M. Pietra , Bezpiecze stwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 149. 
19 K. R. Mazurski, Bezpiecze stwo ekologiczne w turystyce, [w:] „Gospodarka  Rynek 

Edukacja”, luty 2006, nr 11, s. 42. 
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 Cz owiek stworzy  i rozwija system, którego model mo na uj , jako: 
cz owiek – technika – rodowisko. Taki model da  pocz tek nauce o bezpiecze -
stwie w dyscyplinach technicznych. Ta dyscyplina zajmuje si  negatywnymi 
skutkami istnienia techniki w tym systemie, gdzie elementy oddzia uj  wzajem-
nie na siebie. Celem jest tutaj realizacja pe nego bezpiecze stwa technicznego, 
czyli zapewnienie równowagi w systemie. Przedmiotem bada  s  nadzwyczajne 
zagro enia (wypadki, katastrofy, awarie, mo liwo ci ich powstania oraz skutki 
dla rodowiska i otoczenia)20. Bardzo szeroki zakres ró nych interakcji w syste-
mie: cz owiek – technika – rodowisko powoduje wiele problemów dotycz cych 
ekologicznego wymiaru bezpiecze stwa. Mo na tutaj wyró ni  bezpo rednie
relacje: cz owiek – rodowisko naturalne. rodowisko naturalne ma fundamen-
taln  warto  w tym uk adzie, bo podtrzymuje ycie cz owieka. Z tych wzgl -
dów jest ono g ówn  warto ci  chronion , a przynajmniej – powinno by .
W tym kontek cie definiuje si  bezpiecze stwo ekologiczne jako bezpiecze -
stwo rodowiska naturalnego przed takim jego u ytkowaniem i degradacj , e
w efekcie mo e zagra a  istnieniu ludzi i spo ecze stw21.

W innym uj ciu kojarzy si  bezpiecze stwo ekologiczne ze wiadomo-
ci  celowego dzia ania, które zapobiega niekorzystnym dla ludzi zmianom eko-

logicznym. Chodzi tu o pozytywn  aktywno  umo liwiaj c  nie tylko elimino-
wanie zagro e  ekologicznych, lecz tak e budowanie infrastruktury równowagi 
w rodowisku przyrodniczo-kulturowym22.

Z punktu widzenia realistów taki stan ekosystemu, w którym ryzyko 
zak óce  jego sk adowych jest niewielkie lub zerowe, jest zupe nie nieosi gal-
ny23.

Jednak likwidacja negatywnych skutków, jakie wynikaj  z toksycznego 
rodowiska dla zdrowia i ycia cz owieka, jest podej ciem spó nionym, o czym 

przekona y liczne katastrofy przemys owe, szczególnie w Selveso (1976 r.), 
Bhapalu (1984 r.) i Czarnobylu (1986 r.)24. Z tych wzgl dów w doktrynie i prak-
tyce pojawi  si  nowy nurt, zgodnie z którym bezpiecze stwo ekologiczne poj-
mowane jest szeroko. Idzie tu o trwa y i ci g y proces, zmierzaj cy do osi gni -
cia po danego stanu ekologicznego, zabezpieczaj cego spokojn  i zdrow  eg-
zystencj  dla wszystkich elementów ekosystemu. Zawsze lepiej podtrzymywa
warunki zdrowia ni  chorowa 25.

20 J. Konieczny, H. Wawrzynowicz, J. Mydlarska, Psychologia bezpiecze stwa, Pozna
2011, s. 11. 

21 Tam e.
22 Tam e.
23 L. Zachar, Bezpiecze stwo ekologiczne – wymiary polityczne, mi dzynarodowe  

i globalne, [w:] Mi dzynarodowe bezpiecze stwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98. 
24 A. Gazicki, S. Kozdrowski, Wybrane zagadnienia bezpiecze stwa ekologicznego,

[w:] Zarz dzanie kryzysowe. Podstawowe problemy, A. Pep o ski, G. K dzierska (red. nauk.), 
Bia ystok 2012, s. 63. 

25 Tam e.
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 W takim podej ciu uwzgl dnia si  nast puj ce elementy26: a) obszary 
rodowiskowe, w których stan bezpiecze stwa ekologicznego ma by  osi gni -

ty, a zatem atmosfer , hydrosfer , litosfer  itp., b) czynniki zagro enia rodowi-
ska, które wywieraj  wp yw na jego stan, c) tendencj  eskalacji wypadków  
i katastrof, np. podczas wojny, powodzi, awarii, trz sie  ziemi, tsunami;  
d) przewidywanie i ocen  skutków negatywnych dotycz cych degradacji rodo-
wiska w bli szej i dalszej perspektywie czasowej. 
 Koniecznym warunkiem dla skuteczno ci kierunków dzia a  jest stwo-
rzenie odpowiednich regulacji prawnych dotycz cych ochrony rodowiska. Na 
pierwszym miejscu w systemie prawnym jest Konstytucja jako najwy sze ród o
prawa dla ca ego systemu. Kwestie bezpiecze stwa, w tym tak e bezpiecze -
stwa ekologicznego, zajmuj  w naszej ustawie zasadniczej poczesne miejsce. 

8.2. Konstytucyjna ochrona bezpiecze stwa 

Polskie prawo ochrony rodowiska nie zawiera legalnej definicji bezpie-
cze stwa ekologicznego, co wyra nie utrudnia ustalanie np. katalogu jego za-
gro e . Ale w Konstytucji znajdujemy przepisy, które bezpo rednio zobowi zu-
j  w adze pa stwowe do aktywnych dzia a  na rzecz ochrony rodowiska natu-
ralnego i szeroko poj tego bezpiecze stwa. Oto tre  art. 5 Konstytucji: 
„Rzeczpospolita Polska strze e niepodleg o ci i nienaruszalno ci swojego tery-
torium, zapewnia wolno ci i prawa cz owieka i obywatela oraz bezpiecze stwo 
obywateli, strze e dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron rodowiska,
kieruj c si  zasad  zrównowa onego rozwoju”. 

Natomiast art. 74 ustawy zasadniczej bardziej szczegó owo reguluje 
problematyk  ochrony rodowiska naturalnego, a mianowicie: 
„1. W adze publiczne prowadz  polityk  zapewniaj c  bezpiecze stwo ekolo-
giczne wspó czesnemu i przysz ym pokoleniom. 
2. Ochrona rodowiska jest obowi zkiem w adz publicznych. 
3. Ka dy ma prawo do informacji o stanie i ochronie rodowiska.
4. W adze publiczne wspieraj  dzia ania obywateli na rzecz ochrony i poprawy 
stanu rodowiska”.
 Z tego wida , e konstytucyjne regulacje, adresowane przede wszystkim 
do w adz publicznych, nie dopuszczaj  mo liwo ci swobodnego wyboru w po-
dejmowaniu dzia a  w dziedzinie bezpiecze stwa; nak adaj  prawny i obligato-
ryjny obowi zek w tej dziedzinie (co wynika z kategorycznych stwierdze :
„prowadz  polityk ”, „wspieraj ”, „jest obowi zkiem w adz”). 
 Warto tu jeszcze zwróci  uwag  na tre  art. 146 pkt 4, ppkt 7 i 8 Kon-
stytucji, który stanowi, e Rada Ministrów: „(...) 7) zapewnia bezpiecze stwo 

26 J. Ciechanowicz-McLeon, Prawa i polityka ochrony rodowiska, Warszawa 2009,  
s. 59. 
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wewn trzne pa stwa oraz porz dek publiczny, 8) zapewnia bezpiecze stwo 
zewn trzne pa stwa”. 

Ustawodawstwo zwykle szczegó owo reguluje ró ne aspekty szeroko 
rozumianego bezpiecze stwa. W dalszych wywodach b dziemy nawi zywa  do 
tych regulacji w kontek cie prawnych aspektów bezpiecze stwa ekologicznego. 
Obecnie przejdziemy do diagnozy stanu rodowiska naturalnego w Polsce na tle 
szerszego uwarunkowania bezpiecze stwa i róde  jego zagro e .

8.3. Diagnoza stanu bezpiecze stwa pa stwa i jego g ównych uwarunko-
wa  zewn trznych – rodowisko bezpiecze stwa 

 Analiza odno nych zapisów Strategii Bezpiecze stwa Narodowego 
Rzeczypospolitej Polskiej z r. 2007 – wskazuje, e bezwzgl dnym priorytetem 
bezpiecze stwa Polski jest zapewnienie bezpiecze stwa obywatelom – to jest 
zarazem ywotny interes narodowy. 
 Interesuj ce pogl dy na temat oceny aktualnego stanu bezpiecze stwa
naszego kraju, uwarunkowa rodowiska bezpiecze stwa i prognozy na przy-
sz o  zawarto w kolejnym dokumencie zatytu owanym: Strategia rozwoju sys-
temu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022 – projekt27.
Kontekst strategiczny – uwarunkowania bezpiecze stwa pa stwa28

 W wietle powy szego dokumentu istnieje ca y szereg czynników wa-
runkuj cych obecny i przysz y stan bezpiecze stwa Polski. Przedstawiamy je  
w du ym skrócie. S  to nast puj ce uwarunkowania i czynniki: 
1. Procesy globalizacyjne – s  kluczowym czynnikiem decyduj cym o kszta -

cie stosunków mi dzynarodowych. Chodzi tu o swobod  przep ywu: idei, 
osób, towarów, us ug i kapita u. Ale z o ona sie  powi za  gospodarczych, 
politycznych i komunikacyjnych sprzyja  b dzie wspó pracy, jednak kreuje 
zarazem nowe obszary i mo liwo ci konfrontacji. 

2. Kryzys gospodarczy ostatnich lat – wp yn  na globaln  sytuacj  w sferze 
bezpiecze stwa, spowalniaj c lub niweluj c wzrost gospodarczy licznej 
grupy pa stw, w tym tak e bliskich partnerów i sojuszników Polski. To 
mo e doprowadzi  do istotnych zmian w funkcjonowaniu globalnych sys-
temów gospodarczych i finansowych oraz modyfikacji struktur mi dzyna-
rodowej wspó pracy w tym zakresie. To przek ada si  na funkcjonowanie 
sektora bezpiecze stwa pa stwa. 

3. Przeniesienie centrum globalnego uk adu si – z rejonu euroatlantyckiego  
w rejon Azji i Pacyfiku, co powoduje mo liwo ci globalnego oddzia ywa-
nia Chin, Indii, Brazylii i innych wschodz cych pot g. Zaostrza si  rywali-
zacja mi dzy tymi pa stwami a pa stwami „Zachodu”, które wci  prowa-

27 Strategia rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP 2011 2022 – projekt  
(z dnia 20 czerwca 2011 r.), wyd. Ministerstwo Obrony Narodowej we wspó pracy z MSZ, 
MSWiA, MG, MRR, MI, MNiSW, MEN, RCB, Warszawa 2011.  

28 Tam e, s. 8 10. 
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dz  w wielu dziedzinach, zachowuj c wyj tkowy potencja  militarny, go-
spodarczy i technologiczny. 

4. Wej cie przez wiele pa stw globu na dynamiczn cie k  rozwoju  wi e
si  z konieczno ci  du ego zapotrzebowania na ywno  i surowce, 
zw aszcza energetyczne. Te istotne zmiany w sposobach wykorzystania su-
rowców mog  wynika  z globalnych zmian klimatycznych i potrzeby prze-
ciwdzia ania im przez spo eczno  mi dzynarodow . Zapotrzebowanie na 
surowce jest instrumentem nacisku politycznego i zast puje si  militarn
w realizacji celów polityki pa stwa. 

5. Terroryzm – jest ci gle potencjalnym zagro eniem rodowiska bezpiecze -
stwa. Cho  aktualne niebezpiecze stwo wyst pienia zamachów terrory-
stycznych na terenie Polski utrzymuje si  na niskim poziomie. Jednak e
mo liwy jest jego wzrost, co wi e si  z aktywno ci  naszego kraju na are-
nie mi dzynarodowej, wynikaj c  mi dzy innymi ze zobowi za  sojuszni-
czych. Terroryzm pozostaje powa nym zagro eniem bezpiecze stwa dla 
cz ci bliskich sojuszników Polski. 

6. Przest pczo  zorganizowana – jest istotnym wyzwaniem dla po danego
stanu bezpiecze stwa, zw aszcza o charakterze mi dzynarodowym. Polska 
granica wschodnia jest zewn trzn  granic  Unii Europejskiej, co sprzyja 
aktywno ci grup przest pczych, prowadz cych dzia alno  o charakterze 
transgranicznym. Chodzi tu przede wszystkim o nielegaln  migracj , pro-
dukcj , przemyt i nielegalny obrót narkotykami, przemyt i nielegalny obrót 
broni , amunicj  i materia ami wybuchowymi oraz handel lud mi. 

7. Powa nym wyzwaniem dla bezpiecze stwa pozostaje mo liwo  wyst pie-
nia sytuacji kryzysowej w nast pstwie katastrof naturalnych lub wywo a-
nych dzia alno ci  cz owieka. Chodzi tu o takie wydarzenia, jak: po ary, 
powodzie i inne kl ski ywio owe, awarie przemys owe, wypadki lotnicze, 
morskie i drogowe, a tak e epidemie. 

8. Szczególnym zagro eniem bezpiecze stwa pa stw rozwini tych s nega-
tywne zjawiska w cyberprzestrzeni, wynikaj ce z celowego dzia ania cz o-
wieka albo wywo ane awari  czy nieszcz liwym wypadkiem zak óce
funkcjonowania infrastruktury telekomunikacyjnej. 

9. Potencjalnym ród em zagro e  o charakterze militarnym pozostaj rejony 
obni onej stabilno ci w obszarze euroatlantyckim lub jego s siedztwo,
zw aszcza na Bliskim Wschodzie, Kaukazie Pó nocnym i Po udniowym,  
w Azji rodkowej oraz Wschodniej. 

W Projekcie Strategii podkre la si , e jednym z najwa niejszych in-
strumentów kszta tuj cych rodowisko bezpiecze stwa mi dzynarodowego jest 
Sojusz Pó nocnoatlantycki29. Czynnikiem o ogromnym znaczeniu dla umocnie-

29 Tam e, s. 10. 
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nia bezpiecze stwa w rejonie euroatlantyckim s  post py integracji europej-
skiej30.
Szanse dla bezpiecze stwa Polski31

Wci  w korzystnym kierunku, z polskiej perspektywy, przebiega roz-
wój regionalnego rodowiska bezpiecze stwa w Europie. W skali kontynentu 
stale ro nie zakres i intensywno  wspó pracy mi dzynarodowej, której solidne 
podstawy instytucjonalne daj : Sojusz Pó nocnoatlantycki, Unia Europejska, 
Organizacja Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie oraz inne struktury regio-
nalne i subregionalne. Tworzy si rodki zaufania i bezpiecze stwa okre lone w 
Traktacie o konwencjonalnych si ach zbrojnych w Europie (Traktacie CFE)32,
Traktacie o otwartych przestrzeniach33 i Dokumencie Wiede skim34.
 Szans  dla polskiej polityki bezpiecze stwa jest zapewnienie realnego 
wp ywu na ewolucj  NATO i Unii Europejskiej oraz zachowanie i popraw
potencja u tych struktur. Rozszerzono odpowiedzialno  NATO o kwestie wy-
chodz ce poza tradycyjnie rozumian  obron  dzia a  polityczno-wojskowych 
sojuszu.
 Kolejn  szans  dla bezpiecze stwa Polski jest proces umacniania prawa 
mi dzynarodowego i zapewnienie jego powszechnego poszanowania, rozwoju 
norm prawnych i mechanizmów wykonawczych. Prawo to ma by  skutecznym 
narz dziem w zwalczaniu nowych zagro e , zw aszcza zwi zanych z prolifera-
cj  broni masowego ra enia, terroryzmu, przest pczo ci zorganizowanej oraz 
zjawiskiem pa stw upad ych35.
 Wa nym czynnikiem umacniaj cym bezpiecze stwo jest pomoc rozwo-
jowa. Pomoc umacnia demokracj , agodzi konflikty i problemy humanitarne  
w tych krajach, gdzie b dzie wiadczona. Polska w ramach wspó pracy rozwoju 
powinna w wi kszym stopniu czerpa  ze swojego pozytywnego do wiadczenia 
zwi zanego z transformacj  ustrojow 36.
 W kwestii ochrony rodowiska naturalnego autorzy omawianego doku-
mentu wskazuj  na przyczyny jego degradacji. Uwa aj , e kurcz ce si  w skali 
globalnej zasoby surowców naturalnych dla przemys u i energetyki oraz pogar-
szaj ca si  dost pno  zasobów wody stanowi  powa ne wyzwania dla rozwoju. 
Przyjmuje si , e zmniejszenie zu ycia wody, materia ów i energii w procesach 
produkcyjnych, rolnictwie i bytowaniu cz owieka jest istotnym warunkiem dal-

30 Tam e.
31 Tam e, s. 11 13. 
32 Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie, podpisany w Pary u w dniu 

19 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 73). 
33 Traktat o otwartych przestrzeniach, sporz dzony w Helsinkach w dniu 24 marca 1992 

r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 103, poz. 1127). 
34 Dokument Wiede ski 1999 z negocjacji w sprawie rodków budowy zaufania  

i bezpiecze stwa, przyj ty w Stambule w dniu 16 listopada 1999 r. 
35 Strategia rozwoju…, wyd. cyt., s. 12. 
36 Tam e.
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szego rozwoju, a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu ycia spo e-
cze stw37.
 Ocenia si , e stan rodowiska przyrodniczego Polski, pomimo sta ej 
poprawy, ci gle wymaga podejmowania szeregu nak adów i realizacji wielu 
inwestycji. Ilo  zanieczyszcze  wprowadzonych do rodowiska nadal przekra-
cza redni  pa stw Unii Europejskiej. 

Oto krótka ocena tego stanu rzeczy: 
1. G ównymi ród ami zanieczyszcze rodowiska s  przemys  (mi dzy inny-

mi energetyka, górnictwo, przemys  hutniczy), sektor komunalno-bytowy, 
transport i rolnictwo. Obecny stan rodowiska przyrodniczego RP jest zró -
nicowany przestrzennie. W naszym kraju wyst puje 485 zespo ów ro lin-
nych, z czego 76 typów siedlisk przyrodniczych jest zagro onych wygini -
ciem i wymaga ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 
200038.

2. Do zdarze  negatywnych wywieraj cych znaczne skutki dla rodowiska
ekologicznego zaliczono39:

po ary – 45 proc. przypadków; 
uwalnianie substancji toksycznych do otoczenia  33 proc. przypadków; 
wybuchy – 22 proc. 

3. W Strategii rozwoju – zwrócono uwag  na zagro enia rodowiska natural-
nego ze strony Si  Zbrojnych. Ujemny wp yw na ten stan rzeczy maj 40:

stan instalacji i urz dze  infrastruktury technicznej, w tym wysokoeks-
ploatowanych kot owni na paliwa sta e, oczyszczalnie cieków w z ym 
stanie technicznym, przestrzenne magazyny i sk ady paliw; 
ród a promieniowania elektromagnetycznego i ha asu, w tym obszary 

ograniczonego u ytkowania oraz strefy ochronne; 
zanieczyszczenia (zniszczenia) rodowiska wynikaj ce z charakteru  
i przeznaczenia Si  Zbrojnych, w tym dzia alno  szkoleniowa; 
niskie nak ady na remonty i modernizacj .
Podkre lano, e od kilku lat stan rodowiska na terenach u ytkowanych 

przez resort obrony narodowej ulega systematycznej poprawie. Wi kszo  form 
korzystania ze rodowiska wymaga ju  uzyskania odpowiednich pozwole
i decyzji. Na przyk ad w r. 2009 stan posiadanych zezwole  w stosunku do wy-
maganych prawnie przedstawia  si  nast puj co:

37 Tam e, s. 41. 
38 Tam e.
39 Tam e. s. 41 42. 
40 Tam e.
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Tabela 5 
Pozwolenia, decyzje dotycz ce korzystania ze rodowiska w 2007 r.

Wyszczególnienie
Pozwolenia i decyzj w liczbach

posiadane wymagane

Emisja do powietrza 329 337 (97% realizacji)

Pobór wód 287 287 (100% realizacji)

Wyprowadzanie cieków 243 281 (86% realizacji)

Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi 327 329 (98% realizacji)

ród o: opracowanie w asne na podstawie: Strategia rozwoju…, wyd. cyt., s. 42. 

 Wiele obszarów wojskowych posiada wysokie walory przyrodnicze. 
Szacuje si , e 50 proc. powierzchni poligonów wojskowych zosta o w czone
do sieci Natura 2000. Si y Zbrojne RP s  jednym z u ytkowników zajmuj cych 
najwi kszy procent powierzchni gruntów w granicach Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej Natura 2000.
 Bardzo wa n  funkcj  spe nia w wojsku edukacja proekologiczna o -
nierzy. Wojsko czynnie uczestniczy w ogólnopolskich lub regionalnych akcjach, 
organizowanych na rzecz ochrony rodowiska naturalnego (np. s ynna akcja 
ekologów pn. Sprz tanie wiata)41.

8.4. Zagro enia i wyzwania wewn trznego bezpiecze stwa Polski
w wietle Strategii rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego RP

 Ocenia si , e wspó cze nie korzystny kszta t rodowiska bezpiecze -
stwa mi dzynarodowego oraz polskie powi zania sojusznicze prowadz  do tego, 
i  obecnie i w najbli szej przysz o ci prawdopodobie stwo tradycyjnej agresji 
zbrojnej jest ma e. Nie mo na jednak wykluczy  ca kowicie pojawienia si
w pobli u granic Polski sytuacji u ycia si y lub gro by jej u ycia. Istniej
w s siedztwie naszego kraju znacz ce potencja y militarne, w tym niekonwen-
cjonalne. Polska b dzie utrzymywa  i rozwija  zdolno ci pozwalaj ce na sku-
teczn  reakcj  na tego rodzaje zagro enia42.
 Zagro eniem bezpiecze stwa Polski, dotycz cym programów atomo-
wych, realizowanym przez niektóre pa stwa, jest podwa anie skuteczno ci mi -
dzynarodowego systemu przeciwdzia ania proliferencji broni masowego ra e-
nia. Chodzi tu o powstrzymanie atomowego wy cigu zbroje  w skali poszcze-
gólnych regionów. Nale y si  liczy , e kraje biedniejsze mog  si  skupi  na 
ta szej broni chemicznej i biologicznej. 
 W ród najwa niejszych zagro e  bezpiecze stwa mi dzynarodowego 
znajduje si  wspomniany wy ej terroryzm mi dzynarodowy. Zagro enie terrory-

41 Tam e.
42 Strategia rozwoju…, wyd. cyt., s. 13. 
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styczne w Polsce utrzymuje si  na niskim poziomie43. Nie da si  jednak wyklu-
czy  podejmowanego przez terrorystów prób przeprowadzenia zamachu terrory-
stycznego, zw aszcza podczas du ych imprez organizowanych w Polsce. 
 Powa nym zagro eniem bezpiecze stwa jest te  wzrost listy pa stw
upadaj cych i upad ych, które stopniowo trac  suwerenno  i sprawno  funk-
cjonowania instytucji pa stwowych. W takiej sytuacji nie s  one zdolne sku-
tecznie walczy  o swe bezpiecze stwo wewn trzne i zewn trzne. 
 Trzeba podkre li , e sta ym zagro eniem bezpiecze stwa narodowego 
Polski s  tak e dzia ania obcych s u b specjalnych, zmierzaj cych do pozyskania 
informacji w gospodarki, polityki i rozwoju naukowo-technicznego44.
 Kolejnym wyzwaniem dla polskiej i europejskiej polityki bezpiecze -
stwa jest zdefiniowanie znaczenia i miejsca Unii Europejskiej na scenie global-
nej. Obecnie brak odpowiednich instrumentów do dzia ania Unii Europejskiej  
w tym zakresie mimo posiadania potencja u gospodarczego. 
 Niekorzystnym zjawiskiem w sektorze bezpiecze stwa jest os abienie
systemu organizacji mi dzynarodowych (ONZ, mi dzynarodowych instytucji 
finansowych oraz wiatowej Organizacji Handlu). Fala wiatowego kryzysu 
finansowego wykaza a brak ich skuteczno ci. W lad za tym os abieniu uleg y
mechanizmy kontroli zbroje , rozbrojenia i nieproliferacji. To wszystko nale y
uzna  za wyzwanie dla polskiej i globalnej polityki bezpiecze stwa. Nale y
wypracowa  nowy re im kontroli zbroje  konwencjonalnych. Dotychczasowy 
system oparty na Traktacie CFE zosta  ju  zakwestionowany przez jedno z pa -
stwo – stron45.
 W ostatnich latach wzrastaj  wyzwania dla bezpiecze stwa energe-
tycznego Polski, które wp ywa na funkcjonowanie wszystkich sektorów krajo-
wej gospodarki. Uzale nienie od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jedne-
go ród a oraz ograniczenie zdolno ci transportowania i magazynowania no ni-
ków energetycznych wymiernie obni aj  odporno  Polski na sytuacje kryzyso-
we, zwi zane z bezpiecze stwem energetycznym i wywo ane przez czynniki 
natury politycznej b d  technicznej. Dlatego piln  potrzeb  dla polityki bezpie-
cze stwa Polski pozostaje dywersyfikacja róde  energii, jej dostawców oraz 
kana ów przesy owych, a tak e zwi kszenie odporno ci pa stwa na tego rodzaju 
sytuacje kryzysowe. Pozostaje mo liwo  energicznego poszukiwania w asnych 
róde  energii (np. gazu upkowego, z ó  ropy i gazu). 

 Wyzwaniem dla bezpiecze stwa jest równie presja migracyjna – jaka 
towarzyszy wyst powaniu kryzysów polityczno-militarnych. Emigranci mog
przyczyni  si  do wzrostu dynamiki przest pczo ci zorganizowanej. 
 Post puj cy proces ocieplenia klimatu – prowadzi do wyst powania 
ca ego szeregu anomalii pogodowych, które stanowi  bardzo istotne wyzwania 
dla bezpiecze stwa Polski. Najwa niejszym zagro eniem wywo anym oddzia-

43 Tam e.
44 Tam e.
45 Tam e.
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ywaniem si  natury na obszarze naszego kraju s  powodzie, spowodowane 
opadami, roztopami, zatorami lub sztormami. Du e niebezpiecze stwo nios  za 
sob  d ugotrwa e susze, wielkoobszarowe po ary, huraganowe wiatry, osuwiska 
ziemi i sp ywy b otne czy epidemie chorób zaka nych46.
 Katastrofalne w skutkach bywaj  te awarie techniczne – budowlane, 
przemys owe, katastrofy lotnicze, morskie oraz w ruchu drogowym lub kolejo-
wym. 
 Istotnym wyzwaniem dla bezpiecze stwa narodowego jest zapewnienie 
bezpiecze stwa ywno ciowego – na poziomie gwarantuj cym co najmniej 
minimaln  samowystarczalno ywno ciow  pa stwa, do czego konieczne jest 
utrzymanie odpowiedniej bazy produkcyjnej w sektorze rolno-spo ywczym. 
Temu celowi s u y odr bnie opracowana Strategia zrównowa onego rozwoju 
wsi, rolnictwa i rybactwa. Sektor rolnictwa czy bliskie pokrewie stwo ze sta-
nem rodowiska naturalnego, bezpiecze stwem ekologicznym.
 Ze wzgl du na fakt, e yjemy w spo ecze stwie informacyjnym, szcze-
gólnym wyzwaniem dla bezpiecze stwa Polski s negatywne zjawiska w cy-
berprzestrzeni. Skutki takich dzia a  mog  by  odczuwane przez spo ecze -
stwo i wi  si  z niemo no ci  korzystania z us ug elektronicznych. W konse-
kwencji mog  wyst pi  straty dla gospodarki, infrastruktury lub zagro enie dla 
obronno ci pa stwa47.
 Wreszcie powa nym wyzwaniem dla Polski i Europy staje si sytuacja 
demograficzna. W strukturze demograficznej pa stw kontynentu liczba osób 
powy ej 65 lat jest wy sza od liczby osób znajduj cych si  w przedziale wieko-
wym 0 14 lat. Tendencja ta ulega pog bieniu, tak e w Polsce. Na przyk ad
w r. 2011 zanotowano ujemny wska nik tzw. dzietno ci. To znaczy wi cej Pola-
ków umar o, ni  si  narodzi o. 

8.5. G ówne elementy systemu bezpiecze stwa narodowego 

 Efektywna realizacja celów polityki bezpiecze stwa pa stwa wymaga 
utrzymania i rozwoju systemu bezpiecze stwa narodowego, zintegrowanego  
z sojuszniczym systemem bezpiecze stwa poprzez wspólne procedury dzia ania 
w sytuacjach kryzysowych – podczas wojny i pokoju. 
 System bezpiecze stwa narodowego ma na celu odpowiednie przygoto-
wanie i wykorzystanie si  i rodków b d cych w dyspozycji pa stwa do prze-
ciwdzia ania zagro eniom godz cym w przetrwanie narodu i pa stwa, integracj
terytorialn , niezale no  polityczn  i suwerenno , sprawne funkcjonowanie
instytucji pa stwa oraz rozwój spo eczno-gospodarczy. Tak pojmowany system 
obejmuje elementy bezpiecze stwa zewn trznego i wewn trznego – ci le po-
wi zane z rozwojem spo eczno-gospodarczym kraju48.

46 Tam e, s. 15. 
47 Tam e.
48 Tam e.
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Zgodnie z zapisami Strategii bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej – system bezpiecze stwa narodowego tworz  wszystkie podmioty 
odpowiedzialne za bezpiecze stwo w wietle Konstytucji RP i w a ciwych
ustaw. S  to organy nale ce do w adz ustawodawczych, wykonawczych i s -
downiczych, w tym Parlament, Prezydent RP, Prezes Rady Ministrów, Rada 
Ministrów, centralne organy administracji rz dowej oraz inne pa stwowe urz dy 
centralne i instytucje pa stwowe. Istotnym jego elementem s  si y zbrojne oraz 
s u by i instytucje rz dowe zobowi zane do zapobiegania i przeciwdzia ania 
zagro eniom zewn trznym, zapewnienia bezpiecze stwa publicznego, prowa-
dzenia dzia a  ratowniczych oraz ochrony ludno ci i mienia w sytuacjach nad-
zwyczajnych. W sk ad systemu bezpiecze stwa narodowego wchodz  tak e
w okre lonym zakresie – w adze samorz dowe oraz inne podmioty prawne,  
w tym przedsi biorcy tworz cy przemys owy potencja  obrony oraz realizuj cy 
zadania z zakresu bezpiecze stwa pa stwa49.
 Zasadnicz  form  organizacji i dzia ania pozostaje system obrony pa -
stwa (SOP), utrzymywany w celu ochrony ywotnych interesów narodowych,  
a w szczególno ci suwerenno ci i niepodleg o ci narodu polskiego, jego prawa 
do integralno ci terytorialnej i nienaruszalno ci granic. W przesz o ci SOP do-
stosowany by  do potrzeb zapewnienia bezpiecze stwa wojskowego (militarne-
go) pa stwa. Mimo jego sukcesywnej modernizacji, tak e dzisiaj jego g ównym 
przeznaczeniem pozosta o zachowanie potencja u pa stwa, gwarantuj cego
zdolno  do efektywnego reagowania na zewn trzne kryzysy polityczno-
militarne, a w razie wojny – zdolno  do szybkiego odparcia lokalnej agresji na 
w asnym terytorium oraz utworzenie warunków do kolektywnej obrony sojusz-
niczej NATO  czyli w przypadku agresji na du  skal . Aktem zapewniaj cym 
spójno  SOP jest planowanie obronne. Na szczeblu strategicznym istnieje man-
kament w postaci braku ustawowych definicji podstawowych poj  z dziedziny 
planowania obronnego. Zadania realizowane przez organy samorz du terytorial-
nego uj to w akcie ni szego rz du, jakim jest rozporz dzenie50.
 Obok SOP wa n  rol  w zapewnieniu bezpiecze stwa narodowego od-
grywa system zarz dzania kryzysowego. System ten tworz  organy admini-
stracji publicznej, które powo uj  centra zarz dzania kryzysowego. Struktur
i funkcjonowanie systemu zarz dzania kryzysowego okre la ustawa51.
 Charakter wspó czesnych wyzwa  i zagro e  powoduje, e kompleks 
spraw zwi zanych z zapewnieniem bezpiecze stwa narodowego, a w szczegól-
no ci bezpiecze stwa powszechnego ludno ci oraz tworzenia warunków do 

49 Strategia bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 
r., s. 21. 

50 Rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunków  
i trybu planowania i finansowania zada  wykonawczych w ramach przygotowa  obronnych 
pa stwa przez organy administracji rz dowej i organy samorz du terytorialnego (Dz.U. Nr 152, 
poz. 1599). 

51 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz dzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 
z pó n. zm.). 
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utrzymania ci g o ci funkcjonowania w adz i infrastruktury krytycznej,  
w znacznej cz ci spoczywa na s u bach podleg ych resortowi spraw wewn trz-
nych. 
 Za zapewnienie porz dku publicznego – zgodnie z obowi zuj cym 
ustawodawstwem – odpowiada Policja. Ma zapobiega  przest pstwom i zjawi-
skom kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, we wspó dzia a-
niu z innymi stra ami, s u bami, inspekcjami krajowymi oraz policjami innych 
pa stw i organizacjami mi dzynarodowymi52.
 W sk ad systemu bezpiecze stwa wewn trznego wchodz 53:

4. Krajowy System Ratowniczo-Ga niczy – funkcjonuj cy na bazie si
i rodków PSP i OSP; 

5. System Utrzymania adu i Porz dku Publicznego – opieraj cy si  na si-
ach i rodkach Policji; 

6. System Zabezpieczenia i Ochrony Granic – którego baz  stanowi Stra
Graniczna; 

7. System Alarmowania i Ostrzegania Ludno ci – w którym najwa niejsz
rol  odgrywaj  formacje Obrony Cywilnej. 
W odniesieniu do sektora obronnego, to prowadzona w ostatnich latach 

reforma polskiej armii, zak adaj ca sp aszczenie i racjonalizacj  struktur woj-
skowych, doprowadzi a do liczebnej redukcji wojska oraz zmniejszenia liczby 
podmiotów wojskowych (redukcja liczby garnizonów, likwidacja dowództw 
okr gów wojskowych i sztabów jednostek zabezpieczaj cych). Zmiany te, 
s uszne w za o eniu z punktu widzenia potrzeb obronno ci pa stwa, poci gn y
za sob  czysto negatywne konsekwencje dla gospodarki oraz spo eczno ci gmin 
i powiatów54.
 Oto jak obecnie zlokalizowane s  garnizony wojskowe (pod wzgl dem 
ilo ciowym). 

Tabela 6 
Zestawienie garnizonów wojskowych na obszarze polskich województw 

Województwo Liczba garnizonów

Dolno l skie 6

Kujawsko pomorskie 6

Lubuskie 6

Lubelskie 7

ódzkie 6

Ma opolskie 3

Mazowieckie 13

52 Strategia rozwoju…, s. 34. 
53 Tam e. 
54 Tam e. 
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Opolskie 2

Podkarpackie 5

Podlaskie 4

Pomorskie 12

l skie 5

wi tokrzyskie 2

Warmi sko mazurskie 12

Wielkopolskie 6

Zachodniopomorskie 17

ród o: Strategia rozwoju…, wyd. cyt., s. 40 

 Z analizy danych zawartych w tabeli 6 wynika, e najwi cej garnizonów 
wojskowych rozlokowano w województwach: zachodniopomorskim (15,17 
proc.), mazowieckim (11,60 proc.), warmi sko-mazurskim i pomorskim (po 
10,71 proc.). Natomiast najmniej garnizonów znajduje si  w województwach: 
wi tokrzyskim i opolskim (po 1,78 proc.), ma opolskim (2,67 proc.). Taka lo-

kalizacja jest chyba podyktowana wzgl dami strategii obronnej pa stwa. 
 Wa nym elementem obronnym jest rozwój infrastruktury. Rozwój ten 
zosta  sprz ony z sektorem bezpiecze stwa. Z jednej strony budujemy nowo-
czesny system transportu: drogi publiczne i mosty, modernizujemy koleje, porty 
lotnicze oraz ródl dowe drogi wodne, z drugiej strony, wszystko to razem wzi -
te stanowi kluczow  dziedzin  w systemie przygotowa  obronnych oraz reago-
wania kryzysowego pa stwa55.
 Wi kszo  Polaków uwa a Polsk  za kraj bezpieczny – zarówno w wy-
miarze mi dzynarodowym, jak i wewn trznym. Ponad po owa pozytywnie oce-
nia sytuacj  Polski na arenie mi dzynarodowej (57 proc.), a zdecydowana wi k-
szo  jest zdania, e niepodleg o  naszego kraju nie jest zagro ona (73 proc.)56.
Wi kszo  Polaków uwa a, e przyjazne stosunki z Rosj , Niemcami i Ukrain
s  mo liwe57. Tak e bezpiecze stwo w wymiarze wewn trznym jest oceniane 
bardzo pozytywnie – 70 proc. Polaków uwa a, e Polska jest krajem, w którym 
yje si  bezpiecznie58, a 67 proc. wyra a zadowolenie z dzia alno ci Policji  

w swoim miejscu zamieszkania59.

55 Tam e, s. 41. 
56 CBOS, Komunikat z bada . Bezpiecze stwo Polski na arenie mi dzynarodowej,

Warszawa, lipiec 2009. 
57 CBOS, Komunikat z bada . Ocena stosunków Polaków z Rosj , Ukrain , Niemcami,

Warszawa, lipiec 2009. 
58 Odsetek ten stale ro nie w ostatnich latach, CBOS, Komunikat z bada , Warszawa, 

czerwiec 2010. 
59 CBOS, Komunikat z bada . Poczucie bezpiecze stwa w opinii o pracy Policji,

Warszawa, maj 2009. 
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 Jednak badania opinii Polaków wykazuj , e nasz kraj niewystarczaj co
dba o swoje interesy w stosunkach z innymi pa stwami60. Zwi kszy y si  obawy 
przed mocarstwow  polityk  Rosji, a wi ksza grupa Polaków bardziej ceni sobie 
utrzymanie dobrych relacji z Rosj  ni  bli sz  wspó prac  z krajami by ego
ZSRR61.

8.6. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Bezpiecze stwo – chocia  rozmaicie definiowane i rozumiane  jest jednak 
zawsze umieszczane na czo owym miejscu w ród listy warto ci po danych 
i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe. 

2. Z tych powodów kwestia uzyskania i utrzymania optymalnego w danych 
warunkach stanu bezpiecze stwa stanowi jeden z zasadniczych celów ludz-
kiego dzia ania.

3. Wiadomo jednak, e bezpiecze stwo absolutne i powszechne mo e mie
tylko charakter idea u wyobra onego i po danego, lecz w praktyce jest nie-
osi galne. wiat nigdy nie by  i z pewno ci  nie b dzie ca kowicie bez-
pieczny dla cz owieka, skoro „nawet w Raju – trafia y si  w e”. 

4. Taki stan rzeczy wynika ze z o ono ci mechanizmów spo ecznych i przy-
rodniczych, które sprawiaj , i  nieustannie nam towarzysz  w postaci poten-
cjalnych zagro e , ale tak e jako konkretne zjawiska i zdarzenia o zmien-
nym charakterze. Dlatego bezpiecze stwo jest zarazem procesem i stanem  
w konkretnym miejscu i czasie. Nie jest raz na zawsze dane, trzeba si  o nie 
aktywnie troszczy . Cz owiek mo e kreowa  odpowiednie warunki do za-
chowania po danego poziomu bezpiecze stwa. 

5. Mimo bogatych do wiadcze , poznania i opanowania wielu metod zwalcza-
nia zagro e  godz cych w bezpieczne bytowanie cz owieka musimy uzna
fakt, e starania w tym kierunku nigdy si  nie ko cz . Gdy zdo amy opano-
wa  istniej ce zagro enia, pojawiaj  si  nowe – jeszcze gro niejsze. 

6. Maj c tego wiadomo  – uporczywie d ymy do obni enia poziomu ryzy-
ka i przejmowania kontroli nad zagro eniami. Jest to jeden z fundamental-
nych nurtów ludzkiej aktywno ci na rzecz bezpiecznej egzystencji. Jednak 
sama pe na czujno  i aktywno  na tym polu nie wystarcz . Potrzebny jest 
drugi nurt dzia a : koncentracja na tworzeniu warunków, w których zo-
stan  maksymalnie ograniczone mo liwo ci powstawania i nat enie 
róde  zagro e .

7. Zatem, ze wzgl du na swoj  wag , znaczenie i z o ono  zapewnienie bez-
piecze stwa mie ci si  w katalogu podstawowych potrzeb i zada  ka dego 
pa stwa oraz szeroko rozumianej spo eczno ci mi dzynarodowej. 

60 CBOS, Komunikat z bada . Bezpiecze stwo Polaków na arenie mi dzynarodowej,
Warszawa, lipiec 2009. 

61 CBOS, Komunikat z bada . Ocena stosunków Polski z Rosj , Ukrain , Niemcami,
Warszawa, lipiec 2009. 
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8. Bezpiecze stwo stanowi pewien oczekiwany stan, ale i trwaj cy nieprze-
rwanie proces, a jego poziom i perspektywa utrzymania podlegaj  sta ym 
przeobra eniom, stosownie do wyst puj cych zmian jego uwarunkowa .

9. Zapewnienie bezpiecze stwa na poziomie pa stwowym, lokalnym i jed-
nostkowym wymaga od w a ciwych organów w adzy pa stwowej systema-
tycznego obserwowania, diagnozowania i modyfikowania uwarunkowa
oraz instrumentów s u cych do jego optymalizacji. 

10. Strategiczna wizja trwania i rozwoju pa stwa zosta a zawarta mi dzy inny-
mi w przyj tej 29 listopada 2006 r. przez Rad  Ministrów Strategii rozwoju 
kraju 2007 2015 (SRK). Prace nad aktualizacj  tego dokumentu podj to
w Strategii rozwoju kraju 2011 2020. W jej ramach znalaz a si  tak e cz
po wi cona bezpiecze stwu wewn trznemu pa stwa62.

11. Po ród ró nych rodzajów bezpiecze stwa mocn  pozycj  zajmuje bezpie-
cze stwo ekologiczne, rozumiane tu jako bezpiecze stwo rodowiska natu-
ralnego przed takim jego u ytkowaniem i degradacj , e w efekcie mo e to 
zagra a  istnieniu ludzi i ca ych spo ecze stw. 

12. Tak rozumiane bezpiecze stwo wchodzi w zakres bezpiecze stwa pa stwa, 
które lapidarnie mo na okre li  jako zdolno  pa stwa do ochrony jego we-
wn trznych warto ci przed zewn trznymi i wewn trznymi zagro eniami.  
W sk ad listy tych podstawowych warto ci wchodz : przetrwanie (pa stwa, 
narodu, zachowanie egzystencji biologicznej), integralno  terytorialna, nie-
zale no  polityczna, jako ycia. To w a nie te warto ci tworz  osnow
bezpiecze stwa pa stwa63.

13. Jednocze nie zaznaczy  trzeba i to, e w teorii bezpiecze stwa do  wyra -
nie eksponowane s  pogl dy, zgodnie z którymi wspó czesne procesy globa-
lizacji w po czeniu z transnacjonalizacj  zagro e  prowadz  do zacierania 
si  podzia u na bezpiecze stwo wewn trzne i zewn trzne64. Jednak wydaje 
si , e nadal zasadne jest dostrzeganie, klasyfikowanie i analizowanie 
dwóch wzajemnie warunkuj cych si  stron bezpiecze stwa pa stwa: bez-
piecze stwa mi dzynarodowego (czynniki zewn trzne) i bezpiecze stwa 
wewn trznego (czynniki wewn trzne)65.

14. Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa to okre lony stan struktur spo ecz-
nych, politycznych i ekonomicznych wewn trz pa stwa i takie ich kszta to-
wanie, aby zapewnia y poczucie pewno ci jego obywatelom oraz stwarza y
odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego pa stwa66. Idzie tu o taki 
stan, w którym zapewnione s  przestrzeganie porz dku konstytucyjnego 

62 Bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, W. Fehler, I. T. Dziubek, Warszawa, pa dziernik 2010,  
s. 9 10.

63 Tam e, s. 14. 
64 K. P. Marczuk, Trzecia opcja, Warszawa 2007, s. 115 117. 
65 Bezpiecze stwo wewn trzne...,  wyd. cyt., s. 15. 
66 W. Fehler, O poj ciu bezpiecze stwa pa stwa, [w:] W. mia ek, J. Tymanowski 

(red.), Bezpiecze stwo pa stwa i narodów w procesie integracji europejskiej, Toru  2002, s. 72. 
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pa stwa, ochrona ycia i zdrowia oraz mienia ludzi, ochrona urz dów pa -
stwowych i obcych przedstawicielstw pa stwa oraz ochrona rodowiska na-
turalnego.

15. W ród wyzwa  i zagro e  ekologicznych, niezale nie od przyj tej koncep-
cji poprawy sytuacji ekologicznej pa stwa i pozytywnych zmian, mo liwe
s  ci g e ró norodne zdarzenia skokowe zwi kszaj ce poziom zagro e
bezpiecze stwa wewn trznego. Polska do wiadczy a takiej sytuacji po kata-
strofie w Czarnobylu. Innym przyk adem jest erupcja wulkanu na Islandii 
(parali  po cze  lotniczych) czy cykl powodzi na osi Czechy – Polska – 
Niemcy. 
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Gra yna K dzierska

ROZDZIA  9. 

PRZEST PCZO  JAKO RÓD O ZAGRO E
BEZPIECZE STWA NARODOWEGO 

9.1. Wprowadzenie 

Przest pczo  od wieków interesowa a ludzi. Próbowano docieka
przede wszystkim motywów ludzkiego zachowania krzywdz cego inne osoby. 
By o te  to zjawisko tematem sensacyjnym, nios cym zaspokojenie niezdrowe-
go cz sto zainteresowania  je li nie przest pc , to ofiar . St d t umy na g o-
nych procesach1, przy p awieniu lub paleniu czarownic2, przy okrutnym wyko-

nywaniu kary mierci3. Kodeksy karne zmienia y si , stawa y si  bardziej huma-
nitarne, a spo ecze stwa nadal interesowa y si  przest pczo ci , i to wcale nie 
zawsze w zwi zku z jej zapobieganiem.  

Dosy  wcze nie pojawili badacze, których mo na uzna  za prekursorów 
naukowego badania przest pczo ci. Do nich nale a y pierwsze – oparte na na-
ukowych z dzisiejszego punktu widzenia – stwierdzenia dotycz ce etiologii 
przest pczo ci. W 1516 r. ukaza a si  ksi ka, w której Tomasz Morus krytyko-
wa  stosunki spo eczno-ekonomiczne panuj ce w Anglii, uwa aj c je za g ówn
przyczyn  przest pczo ci. T. Morus zastanawia  si , dlaczego przest pczo  – 
mimo surowo ci prawa – ro nie. Chocia  ten m  stanu by  propagatorem tzw. 

1 Z XVIII wieku pochodzi obraz, dzie o nieznanego artysty, który pokazuje proces 
Galileusza przed wi tym Officium w 1633 r. Na widowni znajduje si  wiele osób obserwuj cych 
proces. F. McLynn, S ynne procesy. Sprawy, które tworzy y histori , Warszawa 1996, s. 70. 

2 Palenie na stosie 400 czarownic w Tuluzie w 1577 r. zgromadzi o t umy gapiów. 
Pokazuje to rycina w ksi ce D. Alexandera, Czarownice, wró bici, szamani. Podró  przez wiat
mitów i magii, Warszawa 2008, s. 90.  

3 Kara mierci znajdowa a si  w obowi zuj cych prawach ludzko ci na przestrzeni ca ej
znanej historii. Odr bn  histori  tworz  sposoby wykonywania kary mierci. Najbardziej rozpo-
wszechnione metody wykonywania kary mierci (w sposób zwyk y) to ukamienowanie, powie-
szenie (niektóre sposoby wykonywania tej kary wi za y si  z rozmy lnym zadawaniem cierpienia, 
np. powieszenie g ow  w dó ), uduszenie (zwykle za pomoc  garoty), ci cie (wykonywane na 
kilka sposobów, zwykle za pomoc  miecza, topora lub gilotyny), rozstrzelanie, pora enie pr dem
(w zasadzie wy cznie na krze le elektrycznym), zagazowanie (w komorze gazowej), zastrzyk  
z trucizny, utopienie, zrzucenie z wysoko ci (np. ze ska y), z o enie w ofierze bogom (na ró ne 
sposoby, przy czym niektóre formy wykonania tej kary zwi zane by y z zadawaniem cierpienia). 
Do najbardziej rozpowszechnionych metod wykonywania kwalifikowanej kary mierci nale a y
ukrzy owanie, spalenie na stosie, amanie s oniem, wiartowanie, nabicie na pal, rozerwanie ko -
mi, powieszenie na haku (za ebro), ugotowanie (zwykle w oleju), obdarcie ze skóry itp., 
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kara_%C5%9Bmierci, dost p: 28.06.2012 r.  
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utopijnej wizji spo ecze stwa, to jednak wcale nie uwa a , e nawet w idealnym 
spo ecze stwie przest pczo  zniknie. W latach 20. XIX wieku zacz to prowa-
dzi  regularn  rejestracj  przest pczo ci. Zainteresowa  si  ni  Adolf Quetelet4

i analizuj c t  statystyk , ustali , e z roku na rok zjawisko przest pczo ci oscy-
luje w przybli eniu wokó  takiej samej liczby przest pstw i to nawet tych pope -
nianych bez premedytacji, a wi c przynajmniej pozornie przypadkowych. Opar
na tym pogl d, e przest pczo  wykazuje zadziwiaj c  regularno  w spo e-
cze stwie5.

Równie  w XXI wieku zainteresowanie przest pczo ci  ci gle jest aktu-
alne, a p ynie z p du cz owieka do wiedzy oraz potrzeby rozwi zywania pro-
blemów yciowych. Geneza zbrodni wci  jest w centrum uwagi spo ecze stw, 
ale priorytetowego znaczenia obecnie nabiera eksplorowanie zjawiska pope nia-
nia czynów zabronionych ustaw  karn  z powodu konieczno ci rozwi zania 
wa nego problemu yciowego ludzko ci, jakim jest zapewnienie jej bezpiecze -
stwa. Uniwersalno  terminu „bezpiecze stwo”6 rodzi wiele jego odniesie .
Szczególne znaczenie ma jednak okre lenie „bezpiecze stwo narodowe”7. Jest 
to ten typ bezpiecze stwa, który jest ponad wszystkimi innymi odniesieniami, 
je eli rozpatruje si  kwesti  w kontek cie pa stwa. Wy szy poziom stanowi ju
bezpiecze stwo globalne8.

Pomijaj c zagro enia typu militarnego i te powsta e w sposób ca kowi-
cie naturalny, ocenie pod k tem zagra ania bezpiecze stwu narodowemu trzeba 
niew tpliwie podda  przest pczo . Klasyfikacje zagro e  bezpiecze stwa pro-
wadz cych do sytuacji kryzysowych ustosunkowuj  si  do tego spo ecznego 
fenomenu dosy  lakonicznie. Jako zagro enia przest pcze wymienia si  w nich 
najcz ciej terroryzm, piractwo, nielegaln  imigracj , zorganizowan  przest p-
czo 9.

4 Adolf Quetelet by  belgijskim matematykiem yj cym w latach 1796–1874. 
5 L. Tyszkiewcz, Kryminologia (zarys systemu), Katowice 1983, s. 22. 
6 E. ywucka-Koz owska, M. Kowalczyk-Ludzia, Uniwersalizm bezpiecze stwa,

[w:] Nauka o bezpiecze stwie. Istota, przedmiot bada  i kierunki rozwoju. Studia i materia y,  
L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Szczytno 2011, t. 1, s. 226.  

7 Wspó czesna literatura przedmiotu coraz dobitniej wskazuje na konieczno
zast powania okre lenia „bezpiecze stwo wewn trzne pa stwa” terminem „bezpiecze stwo
narodowe”. Wynika to g ównie z zacierania si  granic pomi dzy dotychczas pojmowanymi 
zagro eniami wewn trznymi i zewn trznymi pa stwa. Rozwój cywilizacji spowodowa , e granice 
mi dzy bezpiecze stwem wewn trznym i zewn trznym sta y si  sztuczne i niewyra ne.
A. Tyburska, Udzia  Policji w ochronie infrastruktury krytycznej w Polsce, [w:] S u by i formacje 
mundurowe w systemie bezpiecze stwa wewn trznego Rzeczypospolitej Polskiej, E. Ura,  
S. Pieprzny (red.), Rzeszów 2010, s. 373.   

8 Ró ne aspekty bezpiecze stwa globalnego w odniesieniu do wybranych pa stw wiata
oraz typów zagro e  przedstawia publikacja: Bezpiecze stwo w dobie globalizacji, M. Kun-
Buczko, M. Przybysz (red.), Bia ystok 2011, s. 432.  

9 Na przyk ad klasyfikacja w: K. Rokici ski, Zagro enia na morzu w aspekcie 
bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa, [w:] Nauka o bezpiecze stwie. Istota, przedmiot 
bada  i kierunki rozwoju. Studia i materia y, L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), 
Szczytno 2011, t. 2, s. 13. 
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Badania policjantów, przeprowadzone przed przyst pieniem Polski do 
Unii Europejskiej pokazywa y, e uwa ali oni, i  po implementacji przest p-
czo  wzro nie, co oczywi cie b dzie mia o wp yw na ogólny stan bezpiecze -
stwa narodowego. Najcz ciej jako dominuj ce w zwy ce liczbowej wymienia-
no takie przest pstwa, jak kradzie  samochodu, handel narkotykami, napad ra-
bunkowy z u yciem broni10.

W pó niejszych badaniach, odnosz cych si  do poczucia bezpiecze -
stwa, prowadzonych na grupie funkcjonariuszy publicznych (Centralne Biuro 

ledcze, S u ba Wi zienna, Stra  Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, 
prokuratura) do kategorii wspó czesnych zagro e  przest pczych autorzy kwe-
stionariusza ankiety zaliczyli: przest pczo  zorganizowan , przest pczo  po-
spolit , terroryzm, cyberprzest pczo , cyberterroryzm, apownictwo. W wyni-
kach tych bada  za najwi ksze zagro enia, osi gaj ce ponad 80 proc. wskaza ,
respondenci uznali: problemy spo eczne, takie jak alkoholizm i narkomania, 
dalej przest pstwa pospolite – w tym wynikaj ce z agresji ze strony nastolatków
– i kradzie  z w amaniem11. Na ko cu tej grupy znalaz o si apownictwo  
w s u bie zdrowia. Zagro enia na poziomie wskaza  70 80 proc. osi gn y: 
przest pstwa pospolite (kradzie  kieszonkowa, pobicie, kradzie  samochodu), 
przest pstwa zwi zane z u ytkowaniem komputera i Internetu (nielegalne ko-
piowanie p yt z muzyk , filmami, programami komputerowymi, rozsy anie wi-
rusów komputerowych w Internecie, pornografia dzieci ca w Internecie, uzale -
nienia od rodków masowej komunikacji  telewizji, Internetu i komputera). 
Najrzadziej dostrzeganymi zagro eniami okaza y si : przest pczo  zorganizo-
wana, terroryzm i cyberterroryzm (branie zak adników, wybuchy bomb, atak na 
infrastruktur  pa stwa) oraz uzale nienie od seksu. Wyniki tego badania wska-
zuj , e najwi ksze niebezpiecze stwo jest upatrywane w patologiach spo ecz-
nych12, cho  nie w przest pczo ci13.

10 Szerzej: T. Cichorz, R. Chmielewski, Opinie policjantów o integracji z Uni
Europejsk  – komunikat z bada , [w:] Unia Europejska – wyzwanie dla polskiej Policji,
W. P ywaczewski, G. K dzierska, P. Bogdalski (red.), Szczytno 2003, s. 101.  

11 Autorzy kwestionariusza ankiety nie dokonali roz cznego podzia u mi dzy 
przest pczo ci  (dok adnie typami przest pstw – kradzie  z w amaniem, kradzie  kieszonkowa)  
a zjawiskami spo ecznymi, takimi jak alkoholizm, narkomania oraz agresja ze strony nastolatków. 
Agresywne zachowania nastolatków mog  prowadzi  do przest pstw bardzo ró nych, np. bójek  
i pobi , kradzie y cudzej rzeczy i z w amaniem, a nawet zabójstw. W takiej sytuacji agresywne 
zachowania nastolatków s  zjawiskiem patologicznym spo ecznie. W niektórych przypadkach 
czyny zabronione, wynikaj ce z tej agresji s  obejmowane okre leniem „przest pczo
nieletnich”.  

12 Terminem „patologie spo eczne” obejmuje si  takie zjawiska, jak prostytucja, 
alkoholizm, narkomania, bezdomno , a tak e przest pczo . Patologia wymieniona jako ostatnia, 
czyli przest pczo , jest uznawana za najbardziej niebezpieczn  i doczeka a si  szczegó owego 
opisu w odr bnej nauce – kryminologii.  

13 E. Gli ska, A. Kowalewska, Identyfikacja wspó czesnych zagro e  bezpiecze stwa
obywateli w wietle bada  w asnych z 2008 r., [w:] Poczucie bezpiecze stwa obywateli w Polsce.
Identyfikacja i przeciwdzia anie wspó czesnym zagro eniom, E. Guzik-Makaruk (red.), Warszawa 
2011, s. 118. 
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W ka dym pa stwie przest pczo  stanowi margines ludzkiego dzia a-
nia. W Polsce statystyki kryminalne notuj  rocznie nieco ponad 500 000 Pola-
ków, którym s  przedstawiane zarzuty pope nienia przest pstwa, co stanowi 
oko o 1,5 proc. spo eczno ci14. Podstawow  motywacj  do dzia a  przest p-
czych jest mo liwie wysoki zysk finansowy, osi gany przez przest pc  przy 
maksymalnie ma ym nak adzie w asnej pracy. Dlatego przest pcy wykorzystuj
ka d  sytuacj  sprzyjaj c  nieprawnym dzia aniom, zupe nie nie licz c si
z kwesti  bezpiecze stwa narodowego kraju swojego obywatelstwa.  

Bezpiecze stwo narodowe15 ma dwa najwa niejsze sk adniki: bezpie-
cze stwo zewn trzne i bezpiecze stwo wewn trzne. W kontek cie rozpatrywa-
nia przest pczo ci jako zagro enia bezpiecze stwa narodowego – bezpiecze -
stwo zewn trzne zostaje zagro one przez bezprawne dzia ania cz owieka poza 
granicami kraju, natomiast bezpiecze stwo wewn trzne ulega naruszeniu  
w wyniku dzia alno ci przest pczej podj tej na terytorium Polski. Kryterium 
tego podzia u stanowi miejsce przeprowadzenia lub przynajmniej podj cia akcji 
przest pczej.

Z takiego podzia u bezpiecze stwa narodowego wynika klasyfikacja je-
go zagro e . Zatem zagro enia bezpiecze stwa narodowego dziel  si  na dwie 
podstawowe grupy: zagro enia bezpiecze stwa zewn trznego oraz bezpiecze -
stwa wewn trznego (rysunek 30).

Poniewa  trudno uzyska  ca kowit  roz czno  podzia u, zawsze b d
wyst powa  kategorie przest pczo ci, które jako zagro enia mog  si  znale
w obu grupach.  

Zagro enia bezpiecze stwa wewn trznego trzeba wydzieli  w trzy gru-
py. Pierwsza, obejmie dzia ania przest pcze, które mo na nazwa  pierwotnymi, 
czyli generowanymi od pocz tku jako czyn zabroniony. W drugiej grupie znaj-
duje si  przest pczo  jako nast pstwo dzia a  – w pierwotnym zamiarze – nie-
przest pczych, czyli np. imprez masowych ró nego rodzaju, które mog  wywo-
ywa  ró ne skutki, a mi dzy innymi równie  ró ne kategorie przest pczo ci.

I wreszcie w trzeciej grupie nale y umie ci  przest pczo  wywo ywan  przez 
zjawiska patologii spo ecznych, które jako takie nie s  zabronione ustaw  karn ,

14 Wed ug statystyki policyjnej w 2011 r. przedstawiono zarzuty pope nienia przest p-
stwa 521 942 osobom, a w 2010 r. – 516 152 osobom. Liczba ludno ci w 2010 r. wynios a
38 200 037. W 2010 r. podejrzani stanowili 1,35 proc. ogó u ludno ci. W wieku produkcyjnym 
(m czy ni 18–64 lata, kobiety 18–59) w 2010 r. by o w Polsce 24 651 248 osób. Jest to tak e
okres ycia, w którym wyst puje najwi ksza aktywno  przest pcza. W stosunku do liczby 
24 651 248 osób podejrzani to 2,09 proc. 

http://statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete_przestepstwa_st
wierdzone_i_wykrywalnosc_w_latach_19992011.html, dost p: 9.06.2012 r. 

http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, dost p: 9.06.2012 r. 
15 Bezpiecze stwo pa stwa cz sto okre la si  jako bezpiecze stwo narodowe, które jest 

stanem stabilno ci wewn trznej i zewn trznej pa stwa, stanem zapewnienia jego integralno ci 
terytorialnej, suwerenno ci, swobody wyboru drogi politycznej oraz warunków rozwoju  
i dobrobytu. Z. Nowakowski, S. Czepielewski, Wymiar spo eczny bezpiecze stwa pa stwa,
[w:] Bezpiecze stwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 131.  



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

205 

ale w swojej otoczce s  znakomit  po ywk  dla rozwoju ró nych kategorii prze-
st pczo ci. Do takich zjawisk patologicznych nale  np. prostytucja i alkoho-
lizm. Ustawa nie zabrania osobie doros ej uprawiania nierz du, ale nie wyra a
zgody na handel kobietami z przeznaczeniem ich do prostytucji, na str czyciel-
stwo, na kuplerstwo. Mo na pi  alkohol, ale nie wolno np. wprowadza  na rynek 
wyrobów alkoholowych bez uiszczenia podatku akcyzowego.  

Rysunek 30. Klasyfikacja zagro e  przest pczych bezpiecze stwa narodowego 

ród o: opracowanie w asne. 

9.2. Dzia alno  przest pcza stanowi ca zagro enia dla bezpiecze stwa
narodowego

Globalizacja wp yn a na ycie wielu mieszka ców Ziemi. Wi kszo
ludzi potrafi doceni  jej zalety i korzysta z osi gni  dla dobra swojego, swoich 
najbli szych i ca ych spo eczno ci w sposób zgodny z prawem. Cz  jednak 
obywateli zach annie stara si  wykorzysta  globalizacj  w celach przest pczych.  

Na bazie takich postaw atwo o przest pczo , w kategoriach krymino-
logicznych nazywan  mi dzynarodow . Tymczasem, w wi kszo ci, przest p-
czo  ta sprowadza si  do przest pczo ci transnacjonalnej, czyli czynów, któ-
re ze wzgl du na sposób i okoliczno ci pope nienia b d  skutki nosz  charakter
ponadgraniczny i ponadnarodowy (ponadpa stwowy), a w zwi zku z tym ciga-
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nie i karanie ich sprawców nie jest mo liwe bez wspó pracy mi dzynarodowej  
i bez udzia u prawa mi dzynarodowego publicznego. Cz sto nies usznie i nie-
poprawnie w a nie przest pstwo transnacjonalne jest nazywane przest pstwem
mi dzynarodowym. Jednak sprawc  przest pstwa mi dzynarodowego mo e by
wy cznie podmiot prawa mi dzynarodowego (np. pa stwo dopuszczaj ce si
agresji lub organizacja mi dzynarodowa pope niaj ca delikt). Natomiast spraw-
c  przest pstwa transnacjonalnego mo e by  tylko osoba fizyczna lub grupa 
osób fizycznych). Ci gle pojawiaj ce si  nowe kategorie przest pczo ci transna-
cjonalnej s  wynikiem internacjonalizacji i globalizacji oraz kontynentalizacji 
zjawisk przest pczych16. Prawie wszystkie przest pstwa transnacjonalne s  prze-
st pstwami konwencyjnymi. S  to wi c czyny pope nione przez osob  fizyczn ,
naruszaj ce warto ci lub interesy istotne dla wielu pa stw, o których bezpraw-
no ci i ciganiu na zasadzie represji wszech wiatowej pa stwa decyduj  w kon-
wencji wielostronnej. Przest pstwo konwencyjne mo e mie  zasi g krajowy lub 
mi dzynarodowy. Typowe przest pstwa konwencyjne to utrzymywanie w nie-
wolnictwie, handel lud mi, nielegalny obrót rodkami odurzaj cymi i psycho-
tropowymi, fa szowanie pieni dzy, czyny skierowane przeciwko bezpiecze -
stwu mi dzynarodowego lotnictwa cywilnego, czyny skierowane przeciwko 
osobom, które maj  przywileje i immunitety mi dzynarodowe, a tak e piractwo 
morskie17.

Szczególn  odmian  przest pstw transnacjonalnych jest przest pczo
transgraniczna. Istota obj tych tym okre leniem przest pstw jest ci le zwi za-
na z istnieniem i funkcjonowaniem granic pa stwowych. Z perspektywy przyna-
le no ci Polski do Unii Europejskiej dzisiaj zagro eniem dla jej granic ze-
wn trznych g ównie s : nielegalna migracja poza przej ciami granicznymi 
(szczególnie na granicy z Ukrain ), nielegalna migracja przez przej cia granicz-
ne na podstawie sfa szowanych dokumentów paszportowych, wiz i dokumentów 
potwierdzaj cych cel wjazdu lub wjazd w celu zatrudnienia, nielegalny pobyt na 
terytorium Polski (w tym podejmowanie zatrudnienia bez zezwolenia)18.

Procesy migracyjne, które na pocz tku XXI wieku przybra y niespoty-
kan  dot d skal , s  szczególnie zauwa alne w Europie, bowiem dotychczas 
kontynent ten uchodzi  za obszar w miar  stabilny. G ówne motywy przemiesz-
cze  Europejczyków to ch  znalezienia atrakcyjnej pracy, miejsca zamieszka-
nia, a czasem podj cia studiów. Takie motywy s  po ywk  dla dzia alno ci ró -
nego rodzaju gangów zajmuj cych si  przemytem ludzi, tym bardziej e dostar-
cza to stosunkowo intratnych dochodów. Du a migracja powoduje te  inne za-
gro enia przest pcze. rodowiska imigracyjne zamykaj  si  w obr bie w asnych 

16 Has o: przest pstwo transnacjonalne, [w:] Leksykon policyjny, G. K dzierska,
W. P ywaczewski (red.), Szczytno 2001, s. 274.  

17 Has o: przest pstwo konwencyjne, [w:] tam e, s. 273.  
18 M. Kielc, Wybrane zagadnienia funkcjonowania polskiej Stra y Granicznej  

w strukturach Schengen – sytuacja po I pó roczu, [w:] Polska w Schengen, M. Zdanowicz (red.), 
Bia ystok 2009, s. 140.  
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narodowych i etnicznych enklaw, cz sto nie podejmuj c próby asymilacji z no-
w  spo eczno ci . Wyzwala to nastroje wzajemnych uprzedze  i sprzyja po-
wstawaniu konfliktów o pod o u ekonomicznym, rasowym, kulturowym i reli-
gijnym. Równie  masowe wyjazdy Polaków w poszukiwaniu pracy nie pozosta-
j  bez wp ywu na sfer  spo eczn . Niezale nie od pozytywnych skutków wyjaz-
dy takie generuj  problemy, które sprzyjaj  rozpadowi rodziny, a to ma wp yw
przede wszystkim na dzieci i m odzie , która w skrajnych przypadkach podej-
muje dzia ania sprzeczne z normami prawnymi19.

Dla przest pczo ci transgranicznej charakterystyczne s  ró ne rodzaje 
przemytu, np. wspomniany ju  przemyt ludzi, ale równie  organów ludzkich, 
materia ów nuklearnych i radioaktywnych, samochodów, broni i materia ów 
wybuchowych, rodków odurzaj cych i substancji psychotropowych, dóbr kultu-
ry20. Ten typ przest pczo ci jest pope niany zarówno przez obywateli Polski, jak 
i przez cudzoziemców.  

Zagro enie przest pczo ci  cudzoziemców w Polsce wzros o wraz  
z otwarciem granic. Kategorie przest pczo ci dokonywanej przez cudzoziem-
ców s  ró ne, zdarzaj  si  tak e bardzo powa ne naruszenia polskiego prawa  
w postaci przest pstw przeciwko wolno ci seksualnej i obyczajno ci21. Polska 
znajduje si  na g ównym szlaku migracyjnym ze wschodu na zachód Europy,  
a to wi e si  z nap ywem obywateli innych pa stw na jej terytorium. Cudzo-
ziemcy przyje d aj  nie tylko w celach turystycznych i handlowych, ale równie
w celu pope nienia przest pstwa. Uwarunkowania przest pczo ci dokonywanej 
przez obywateli krajów emigracyjnych nale y przypisa  sytuacji w kraju pocho-
dzenia charakteryzowanej przez:  

czynnik prawny, dotycz cy liberalizacji regulacji paszportowych i prze-
pisów dotycz cych zakupu dewiz,  
czynnik ekonomiczny, na który ma wp yw poziom bezrobocia, sytuacja 
mieszkaniowa, zaopatrzenie sklepów w towary, wymienialno  i si a
nabywcza zachodnich walut,  
czynnik demograficzny, obejmuj cy przeludnienie wsi, nadwy ki m o-
dych ludzi w wieku produkcyjnym,  
oraz wreszcie czynnik spo eczno-polityczny, a tu nale y zaliczy  dys-
kryminowanie mniejszo ci narodowych, zbrojne konflikty etniczne, 

19 W. P ywaczewski, Relacje pomi dzy zjawiskiem nielegalnej imigracji  
a przest pczo ci  oraz innymi przejawami zachowa  patologicznych w ró nych postaciach,
[w:] Polska w Schengen, M. Zdanowicz (red.), Bia ystok 2009, s. 209 i nast. 

20 Has o: przest pstwo transnacjonalne [w:] Leksykon policyjny, wyd. cyt., s. 274.  
21 Obywatel Ukrainy odbywa  wyrok w Zak adzie Karnym w Barczewie za przest pstwo

z art. 197 par. 1 k.k. O. achacz, R. achacz, Wydalenie cudzoziemca z terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej po odbyciu kary pozbawienia wolno ci w wietle zmian w zakresie 
kompetencji Stra y Granicznej na przyk adzie spraw prowadzonych w województwie warmi sko-
mazurskim, [w:] Kryminologia wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych, G. K dzierska,
W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 85.  
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ograniczenie podstawowych praw cz owieka, rozczarowanie i frustracj
zwi zane z kszta towaniem nowego ustroju.  
Cudzoziemcy w Polsce najcz ciej pope niaj  przest pstwa przeciwko 

mieniu z ukierunkowaniem na rozbój i paserstwo. W badaniach akt spraw kar-
nych z lat 1993–2005 wykazano, e sprawcami byli praktycznie tylko m czy -
ni, w wi kszo ci obywatele pa stw by ego ZSRR  najcz ciej Bia orusini,  
w wieku 21–35 lat ze rednim wykszta ceniem. Najwa niejsz  motywacj  sta-
nowi a ch  zysku. W pa stwie swego obywatelstwa sprawcy nigdzie nie pra-
cowali na sta e, utrzymuj c si  z prac sezonowych oraz handlu na polskich baza-
rach, a wi kszo  z nich mia a na utrzymaniu on  i dzieci22.

Sposobem na uzyskanie znacznego dochodu jest nielegalny handel do-
brami kultury i ich przemyt23. W wielu pa stwach – i w Polsce – rozpo-
wszechni  si  proces utraty szacunku dla moralnych warto ci dzie  sztuki z uwa-
gi na komercyjny sposób ich traktowania. Wyra a si  to g ównie zainteresowa-
niem ich warto ci , a w mniejszym stopniu tre ci  i form . Kryminolodzy zwra-
caj  uwag  na trzy przyczyny tego zjawiska: ceny obrazów i innych dzie  sztuki 
stale rosn , dzie a sztuki s  coraz cz ciej traktowane jako dobra lokata kapita u,
niewystarczaj ca ochrona dzie  sztuki powoduje, e s  one wzgl dnie atwym 
upem dla z odziei24. W ka dym pa stwie ochrona dziedzictwa kultury stanowi 

istotny element to samo ci narodowej. Na tle tradycyjnego katalogu czynów 
zabronionych godz cych w dziedzictwo kultury na pierwszy plan wysuwaj  si
te przest pstwa, które s  skierowane przeciwko mieniu o warto ci zabytkowej. 
S  to kradzie , kradzie  z w amaniem, kradzie  rozbójnicza, rozbój. W praktyce 
maj  one posta  grabie y sk adników dziedzictwa kultury lub ich dewastacji, 
nierzadko po czonej z wandalizmem25. Mimo licznych zagro e  i znacznego 
ryzyka rozwija si  tak e handel sfa szowanymi dzie ami sztuki, wyst puj cymi 
jako obrazy namalowane wspó cze nie, które maj  uchodzi  za antyki, przeróbki 

22 M. Perkowska, Przest pczo  os dzona cudzoziemców w wietle bada  aktowych 
spraw S du Okr gowego w Bia ymstoku, „Bia ostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 205  
i nast.  

23 Za dobra kultury na podstawie konwencji paryskiej z 1970 r. uznaje si : obrazy, 
malowid a i rysunki wykonane w ca o ci r cznie na jakimkolwiek podk adzie i przy 
wykorzystaniu dowolnego tworzywa, oryginalne dzie a sztuki pos gowej i rze by wykonane  
z dowolnego tworzywa, orygina y sztychów, rycin i litografii, rzadkie r kopisy i inkunabu y,
dawne ksi ki, dokumenty i publikacje maj ce znaczenie historyczne w postaci pojedynczych 
egzemplarzy lub w zbiorach, archiwa fonograficzne, fotograficzne i filmowe, licz ce ponad 100 lat 
meble, dawne instrumenty muzyczne oraz inne przedmioty. S. Cosban-Woytycha, Przest pczo
na szkod  dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, [w:] Refleksje nad bezpiecze stwem,
S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), S upsk Kraków 2011, s. 306.  

24 Tam e, s. 305 i nast.  
25 W. P ywaczewski, Niszczenie dziedzictwa kulturowego – mi dzy imperatywem 

ekonomii i ekologii. Kryminologiczne uj cie problemu z perspektywy województwa warmi sko-
mazurskiego, [w:] „Bia ostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 205.  
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starych ma owarto ciowych malowide  oraz antyki przemalowane na wspó cze-
sne malowid a w celu umo liwienia ich wywozu za granic 26.

Niema e zyski przest pcy osi gaj  z handlu lud mi. Ofiarami tego pro-
cederu s  najcz ciej kobiety i dzieci, rzadziej m czy ni. W ostatnich latach 
obserwuje si  tak e rozkwit handlu organami ludzkimi. Ten trend w przest p-
czo ci niew tpliwie zosta  wywo any post pem w medycynie. Jest to typ prze-
st pstwa w a ciwy przest pczo ci zorganizowanej, poniewa  trudno tutaj  
o zwyk e indywidualne sprawstwo.  

Z kolei w zakresie porwa  dla okupu aktywno  przest pcza niew t-
pliwie w najwi kszej cz ci pokrywa si  z obszarami konfliktów zbrojnych, 
kryzysami wywo anymi trudn  sytuacj  spo eczno-ekonomiczn , napi ciami 
narodowo ciowymi lub religijnymi. W du ym zakresie uprowadze  dokonuj
organizacje rebelianckie, nie gardz ce w swoich dzia aniach terrorem kryminal-
nym27. Porwania dla okupu s  tak e domen  gangów kryminalnych. W Polsce, 
jak pokazuje analiza statystyk kryminalnych, liczba porwa  dla okupu w ostat-
nich latach znacz co spad a28.

Przest pczo  zorganizowana wed ug skromnych szacunków jest war-
tym trylion dolarów biznesem, dzia aj cym w ka dym pa stwie na tej planecie. 
S owo „globalizacja” jak adne inne najlepiej ilustruje ponadnarodowo  wspó -
czesnej, ustrukturyzowanej przest pczo ci zorganizowanej. Organizacje prze-
st pcze nawi zuj  z o one sojusze, po czenia i porozumienia. Policje, które nie 
mog  uzgodni  nawet wspólnej definicji29 przest pczo ci zorganizowanej, maj
ogromne problemy z jej zwalczaniem30. Przest pcy zorganizowani dostosowuj
swoje wielorakie dzia ania do zmian w strukturze socjalnej i gospodarczej spo-
ecze stwa, szybko reaguj c na przedsi wzi cia kontrolne i omijaj c je31.

W Polsce ostatecznie przyj to, e przez przest pczo  zorganizowan  nale y

26 S. Cosban-Woytycha, Przest pczo  na szkod  dóbr kultury i dziedzictwa 
narodowego, [w:] Refleksje nad bezpiecze stwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), S upsk
Kraków 2011, s. 321.  

27 W. P ywaczewski, Porwania dla okupu – perspektywa wiktymologiczna,
[w:] Kryminologia wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych, G. K dzierska,  
W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 9 i nast.  

28 W ostatnim dziesi cioleciu liczba bezprawnego pozbawienia wolno ci w Polsce 
kszta towa a si  nast puj co: 2001 r. – 571, 2003 r. – 510, 2005 r. – 471, 2007 r. – 397, 2009 r. – 
383, 2011 r. – 389, http:// statystyka. policja. pl/ portal/ st/ 1106/ 63484/ Pozbawienie _wolnosci_ 
art_189.html, dost p: 11.06.2012 r.  

29 Dokonanie diagnozy zjawiska przest pczo ci zorganizowanej czy si  przede 
wszystkim z wypracowaniem odpowiedniej definicji tego fenomenu. Jednak wszelkie próby 
poj ciowego oraz empirycznego uj cia przest pczo ci zorganizowanej lub zorganizowanego 
przest pstwa natrafiaj  z powodu szczególnego charakteru jej form na trudno ci.  
E. W. P ywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przest pczo  zorganizowana, E. P ywaczewski 
(red.), Warszawa 2011, s. 23.  

30 Por.: D. Southwell, Historia przest pczo ci zorganizowanej. Prawdziwe dzieje  
i tajemnice gangów ca ego wiata, Bremen 2009. 

31 E. W. P ywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przest pczo  zorganizowana, wyd. 
cyt., s. 23.  
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rozumie  dzia ania zwi zków przest pczych zorganizowanych z ch ci zysku dla 
dokonywania ró norodnych przest pstw – zarówno kryminalnych, jak i gospo-
darczych – zak adaj cych u ycie si y, szanta u i korupcji, których celem –  
w zamiarze organizatorów – jest wprowadzenie nielegalnych zysków w oficjal-
ny obrót gospodarczy32. Wyodr bniono te  nast puj ce cechy charakterystyczne 
dla przest pczo ci zorganizowanej:  

dzia alno  z ch ci zysku lub dzy w adzy,  
dzia alno  d ugoterminowa lub bezterminowa,  
podzia  zada  i kompetencji mi dzy cz onkami grupy,  
specjalna hierarchia,  
multiprzest pczo  jako sposób zdobywania pieni dzy,
hermetyczno , dyscyplina i wewn trzna kontrola cz onków grupy prze-
st pczej,
pope nianie przest pstw o du ym ci arze gatunkowym,  
stosowanie przemocy lub innych rodków zastraszania,  
dzia alno  w skali mi dzynarodowej,  
pranie brudnych pieni dzy,  
wywieranie wp ywu na polityk , administracj  i organy cigania.
Umieszczenie dzia alno ci okre lonej grupy przest pczej w ramach 

przest pczo ci zorganizowanej wymaga, aby jej charakterystyka zawiera a przy-
najmniej pi  z wy ej wymienionych cech33.

Przest pczo  zorganizowana jest zjawiskiem z o onym, w ramach któ-
rego nielegalne struktury obejmuj  swoj  kontrol  wiele dziedzin ycia spo ecz-
no-gospodarczo-politycznego. Cz  grup specjalizuje si  w pope nianiu wybra-
nych kategorii przest pstw, pozosta e prowadz  dzia alno  multiprzest pcz 34.
Klasyfikacja dzia alno ci w ramach przest pczo ci zorganizowanej jest najcz -
ciej dokonywana z punktu widzenia kodeksu karnego lub wed ug kryteriów 

kryminologicznych. Zorganizowane grupy inwestuj  przede wszystkim w takie 
kategorie przest pczo ci, które mog  przynie  zyski niewspó mierne do nak a-
dów. Grupy przest pcze nie gardz adnym typem dzia a  niezgodnych z nor-
mami prawnymi, ale ich zainteresowanie w najwi kszym stopniu skupia si  na:  

nielegalnej produkcji, handlu i przemycie takich towarów, jak narkotyki, 
wyroby tytoniowe, wyroby alkoholowe,  
kradzie y, handlu i przemycie pojazdów,  
fa szerstwach pieni dzy i innych dokumentów,  

32 Tam e, s. 30 za: A. Rapacki, Stan zagro enia przest pczo ci  zorganizowan
w Polsce, [w:] Przest pczo  zorganizowana w Niemczech i Polsce, B. Ho yst, E. Kube,  
R. Schulte (red.), Warszawa  Münster ód  1996, s. 194.  

33 E. W. P ywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przest pczo  zorganizowana, wyd. 
cyt., s. 30.  

34 K. Laskowska, Obszary dzia alno ci zorganizowanych grup przest pczych w Polsce,
[w:] Przest pczo  zorganizowana, wyd. cyt., s. 82 i nast.  
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nielegalnej migracji i handlu lud mi,  
kradzie y, nielegalnym handlu i wywozie dzie  sztuki za granic .
Skutki istnienia przest pczo ci zorganizowanej s  wielorakie. Negatyw-

ne efekty obserwuje si  w zakresie bezpiecze stwa osobistego, w obszarze sys-
temu gospodarczego pa stwa, w systemie politycznym oraz jako zagro enie dla 
porz dku publicznego. Poczynaj c od negatywnych konsekwencji za ywania 
narkotyków, jakie dotykaj  jednostk , przez naruszenie zasad wolnej konkuren-
cji na skutek wprowadzenia nielegalnych pieni dzy do legalnego obrotu, dalej 
przez negatywny wp yw handlu lud mi i przemytu towarów na polityk  pa stwa 
wobec legalnej migracji i prostytucji na arenie mi dzynarodowej a  do zagro e
przest pczo ci  pospolit  – przest pczo  zorganizowana ma tam wk ad w two-
rzenie zagro e  bezpiecze stwa narodowego35.

Wszystkie sfery przest pczych dzia a  zorganizowanych charakteryzuje 
wykorzystanie zaawansowanych technologii informatycznych i komunikacyj-
nych36, a tak e korumpowanie w adzy oraz s u b cigania i wymiaru sprawie-
dliwo ci, poniewa  równolegle do integracji organów cigania dokona a si
europejska integracja przest pców. Sygnalizowane przypadki korupcji w orga-
nach cigania – i nie tylko – cz sto powa nie utrudniaj  pe n  wspó prac  tych 
s u b na poziomie europejskim. Natomiast u atwiaj  ekspansj  przest pczo ci, 
legalne nabywanie dóbr przez wiat przest pczy, u ywanie gotówki w transak-
cjach37 oraz ochron  mienia przest pców.

Dalej wspomnie  nale y o bardzo specyficznej kategorii przest pczo ci,
jak  s  porachunki. Przest pstwo porachunkowe jest to czyn zabroniony usta-
w  karn , skierowany przeciwko osobie lub mieniu, b d cy odwetem za prawne 
lub bezprawne dzia anie, albo zaniechanie, które przynios o sprawcy (lub zlece-
niodawcy) rzeczywist  lub tylko subiektywnie odczuwan  szkod  lub krzywd .
Zdarzenia brutalne i wzbudzany przez nie strach sta y si  „towarem medial-
nym”. Gro ny jest fakt, e porachunki staj  si  zaskakuj co skuteczn  alterna-
tyw  dla prawnego dochodzenia swoich racji, czasem racji obiektywnie b ahych. 
Zdarza si , i  sposób porachunkowej zemsty, np. zabójstwo cz owieka, bywa 
nast pstwem zagarni cia mienia wielkiej warto ci, ale bywa te , e mier  jest 
zadawana z powodu – obiektywnie – ma ostkowego. Przest pczo  porachun-
kowa jest podejmowana przez okazjonalnie ze sob  zwi zanych kryminalistów, 
a nawet przest pców uprawiaj cych swój proceder indywidualnie. Przest pstwa 
porachunkowe bywaj  dokonywane przez dotychczas w miar  uczciwych oby-

35 W. Filipkowski, Skutki funkcjonowania zjawiska przest pczo ci zorganizowanej,
[w:] Przest pczo  zorganizowana, E. P ywaczewski (red.), Warszawa 2011, s. 141 i nast.  

36 Ró ne aspekty cyberprzest pczo ci s  tematem cyklicznych seminariów 
organizowanych przez Wy sz  Szko  Policji w Szczytnie. Efektem ka dego spotkania jest 
publikacja zwarta, jak np. X Seminarium Naukowe. Przest pczo  teleinformatyczna, J. Kosi ski 
(red.), Szczytno 2007, s. 336.  

37 Problematyk róde  brudnych pieni dzy i ich prania szeroko i bardzo kompetentnie 
opisuje W. Jasi ski, Przeciw szarej strefie, nowe zasady zapobiegania praniu pieni dzy,
Warszawa 2001, s. 248.  
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wateli wobec innych uczciwych, np. podejmuj cych legaln  konkurencj  w han-
dlu lub us ugach. Przest pczo  motywowana porachunkami ma wiele postaci 
zjawiskowych, jest gro na, poniewa  godzi w ludzkie ycie i zdrowie, narusza 
prawa osobiste, powoduje straty materialne, godzi w pewno  obrotu gospo-
darczego, w autorytet prawa w pa stwie, wywiera destruktywny wp yw na mo-
rale pracowników ochrony prawnej, którzy mog  si  sta  obiektem zemsty, 
sprzyja kryminalizacji i wiktymizacji tzw. szarej strefy gospodarczej, prowadzi 
do spiralnej eskalacji dzia a  odwetowych, brutalizuje stosunki mi dzyludzkie, 
inspiruje do nielegalnego posiadania broni oraz umacnia poczucie bezkarno ci 
sprawców, pog biaj c uczucie osamotnienia i bezsilno ci ofiar. Okre lenie 
„przest pczo  porachunkowa” oznacza kryminologiczn  kategori  przest pczo-
ci, w której rol  kryterium dystynktywnego odgrywa motyw38 odwetu. Zatem 

przest pstwem porachunkowym mo e by  ka de przest pstwo kryminalne po-
pe nione w ramach odwetu wzgl dem okre lonej osoby39.

I wreszcie fa szerstwa dokumentów40, które najcz ciej le  u podstaw 
przest pstw gospodarczych, a te z kolei zagra aj  interesom finansowym pa -
stwa i obywateli. Dla pa stwa wi ksze zagro enie stanowi  fa szywe dokumenty 
ni  puszczane w obieg fa szywe banknoty. Korzy ci uzyskiwane z fa szywych 
dokumentów s  niewspó miernie wy sze. Technika przest pcza korzysta z naj-
nowszych zdobyczy cywilizacji i ujawnienie fa szywego dokumentu „go ym
okiem” jest cz sto prawie niemo liwe. Tu paradoksalnie przest pczo  jest ko-
em nap dowym post pu. Wielu nieuczciwych petentów wykorzystuje fa szywe 

dokumenty, aby np. od ZUS-u wy udzi  nienale ne wiadczenia, od banku kre-
dyt. Fa szywe dokumenty pojawiaj  si  tak e w wyborach41. Na fa szywych 

38 W statystyce policyjnej zabójstwa s  klasyfikowane wed ug motywu. Zabójstwa s
klasyfikowane wed ug motywu: rabunkowego, seksualnego, „na zlecenie”, nieporozumie  rodzin-
nych, nieustalonego oraz innego ni  wymienione.  

39 Przest pczo  porachunkowa jako przejaw przest pczo ci zorganizowanej,
M. Kulicki, W. P ywaczewski, M. Zajder (red.), Szczytno 2000, s. 237.  

40 Cz owiek sk ada si  z duszy, cia a i dokumentów.  
41 W styczniu 2004 r. Renacie Beger przedstawiono zarzut pos u enia si  przed wybo-

rami w 2001 r. fa szywymi listami poparcia. 30 czerwca 2006 r. zosta a skazana wyrokiem nie-
prawomocnym na kar  2 lat pozbawienia wolno ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania 
na okres próby wynosz cy 5 lat. Wyrok ten zosta  w czerwcu 2007 r. uchylony przez S d Apela-
cyjny w Poznaniu i spraw  skierowano do ponownego rozpoznania. W czerwcu 2008 r. S d Rejo-
nowy w Pile po ponownym rozpoznaniu tej sprawy skaza  j  na grzywn  w wysoko ci 30 tys. z
oraz kar  2 lat pozbawienia wolno ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres próby 
wynosz cy 5 lat. Renata Beger konsekwentnie zaprzecza a swojemu udzia owi w tym przest p-
stwie. 22 czerwca 2009 r. S d Okr gowy w Poznaniu po rozpoznaniu wniesionej przez ni  apelacji 
podtrzyma  wyrok s du pierwszej instancji. W pa dzierniku 2008 r. S d Rejonowy w Szamotu ach 
skaza  j  na grzywn  za naruszenie ordynacji wyborczej, polegaj ce na p aceniu osobie zbieraj cej 
podpisy pod listami poparcia dla Samoobrony RP. Wyrok ten zosta  w lutym 2009 r. utrzymany  
w mocy przez S d Okr gowy w Poznaniu. http://pl.wikipedia.org/wiki/Renata_Beger, dost p: 
28.06.2012 r.  
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dokumentach opiera si  wiele dzia a  terrorystycznych, w tym legalizacja kapi-
ta u przest pców42.

Z kryminalistycznego punktu widzenia pieni dze te  s  dokumentem,  
a historia ich fa szowania si ga czasów staro ytnych. Znaleziony w Azerbejd a-
nie jeden z dwu metalowych kr ków pochodz cych z oko o 100 r. p.n.e. okaza
si  monet , ale niestety fa szyw  lub jak to okre lili archeolodzy, by  barbarzy -
skim na ladownictwem orygina u. Jednak wiadomo, e monety fa szowano ju
znacznie wcze niej i jak si  przypuszcza centrum tego procederu stanowi  wtedy 
Egipt. Traktowano fa szerstwo monet jako szalbierstwo, czyli oszukanie osoby 
prywatnej. Dopiero pó niej sta o si  zrozumia e, e szkody dotykaj  interesów 
pa stwa. W czasie wojny siedmioletniej Fryderyk II mia  produkowa  monety 
litewskie. Anglicy staraj c si  dokuczy  Prusakom, wybili ogromn  liczb
srebrnych silbergroschen, pope niaj c najdziwniejsz  pomy k , gdy  jako fa -
szywe zawiera y wi cej srebra ni  prawdziwe. Najs ynniejsz  jednak by a Ope-
racja „Bernhard”, gdy wi niowie niemieckiego obozu koncentracyjnego pod 
nadzorem najwy szych funkcjonariuszy III Rzeszy produkowali fa szywe funty 
angielskie. We wszystkich takich sytuacjach celem by o za amanie gospodarki 
innego pa stwa43.

Plag  ostatnich dekad jest terroryzm. Uwag  opinii publicznej na kwe-
sti  terroryzmu zwróci  zamach dokonany na Napoleona III przez Francuza  
C. Jacqina w 1854 r.44 Od tego czasu wiele cech terroryzmu uleg o radykalnej 
zmianie. Na pocz tku XXI wieku terroryzm sta  si  bardziej zabójczy i bez-
wzgl dny, przyj  globalny zasi g dzia ania, z dnia na dzie  ma coraz lepsze 
finansowanie, terrorystów sta  na lepsze wyszkolenie, s  te  bardziej zdetermi-
nowani. W arsenale terroryzmu jest bro  masowego ra enia, a w niedalekiej 
przysz o ci g ówn  jego ga zi  b dzie wojna w sieci45.

Jednym z w z owych zagadnie  w badaniach nad przest pczo ci  jest 
ustalanie ciemnej liczby przest pstw. W przest pczo ci kryminalnej ciemna 
liczba od czasu do czasu znajduje swoich badaczy. Przeciwnie jest w przest p-
czo ci gospodarczej. Tutaj wyst puje prawie zupe ny brak zainteresowania 
ustalaniem faktycznych jej rozmiarów. Przest pczo  ujawnion , ale t  wykryt ,
okre la si  jako „jasn  liczb ”. „Szar  liczb ” stanowi  przest pstwa stwierdzo-
ne, ale nie wykryte. „Ciemn  liczb ” s  obejmowane czyny, o których informa-
cje nie dotar y do organów cigania lub dotar y, ale czyny te nie zosta y zareje-

42 W. Maciejewski, Rola i miejsce zjawiska fa szerstw dokumentów w systemie 
bezpiecze stwa pa stwa, [w:] Bezpiecze stwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), 
Warszawa 2007, s. 85. 

43 G. Polskoj, Fa szerze pieni dzy, Warszawa 1986, s. 7 i nast.; B. Innes, Fa szerstwa  
i oszustwa, Warszawa 2006, s. 222. 

44 Po zamachu sprawca schroni  si  w Belgii, a ta wyda a tzw. klauzul  brukselsk
(zamachow ), zawieraj c  traktaty ekstradycyjne. E. i J. Szafra scy, Organizacja i prawne aspekty 
dzia a  antyterrorystycznych, G. K dzierska (red.), Szczytno 2002, s. 4.   

45 P. Baczar, Kierunki globalizacji terroryzmu, [w:] Bezpiecze stwo w dobie globalizacji,
M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Bia ystok 2011, s. 23 i nast.  
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strowane. I wreszcie istnieje te  okre lenie „z ota liczba” odnosz ce si  do prze-
st pców maj cych w adz  polityczn  i gospodarcz . To oni nara aj  spo ecze -
stwo na nieobliczalne straty, bior c udzia  w zmowach polityczno-
ekonomicznych, tajnych porozumieniach polityczno-finansowych, lobbingu, 
oszustwach zwi zanych z zamówieniami publicznymi, sprzeniewierzaj c pu-
bliczne pieni dze. Bezkarno ci takich osób sprzyja brak kontroli ze strony pa -
stwa, immunitet poselski, prokuratorski lub s dziowski, a przede wszystkim 
zwi zki biznesmenów z politykami46.

Liberalizacja uregulowa  prawnych u atwia tak e nadu ycia gospodar-
cze, polegaj ce na fikcyjnym powo ywaniu podmiotów i wykorzystywaniu ich 
do realizacji przedsi wzi  przest pczych. Tworzenie fikcyjnych przedsi -
biorstw zosta o uznane za element oszuka czej dzia alno ci przest pnej i stano-
wi jedno z przest pstw gospodarczych. Zalecenia Rady Europy dotycz ce prze-
st pczo ci przedsi biorstw odnosz  t  nazw  do wszystkich przest pstw pope -
nionych przy realizowaniu dzia alno ci przedsi biorstwa, tak e wtedy, gdy cha-
rakter dzia a  przest pczych nie mie ci si  w tej dzia alno ci przedsi biorstwa,
która jest celem jego legalnego istnienia. Zatem termin „przest pczo  przedsi -
biorstw” obejmuje równie  ró nego rodzaju przest pstwa, dla których przedsi -
biorstwo jest tylko os on  lub rodkiem umo liwiaj cym ich pope nienie. Na 
przyk ad „firmy – efemerydy” to podmioty powstaj ce dla jednej, rzadziej kilku 
transakcji, s  likwidowane wkrótce po za o eniu, na ogó  bez ladów w orga-
nach skarbowych. G ównym celem takich firm jest realizacja przedsi wzi cia 
oszuka czego zapewniaj cego jak najwi kszy zysk. Jest to mo liwe przy jed-
nym z dwóch g ównych kierunków dzia a  przest pnych: wykorzystaniu „firm – 
efemeryd” do legalizacji dochodów pochodz cych z dzia alno ci przest pnej, 
czyli do prania pieni dzy, lub do unikania w ogóle p acenia podatków b d
uszczuplania nale no ci podatkowych przez fingowanie serii transakcji i redu-
kowania w sposób sztuczny odpowiedzialno ci podatkowej do najni szego po-
ziomu47.

Przest pczo  gospodarcza, a ci le przest pstwa gospodarcze, z uwagi 
na swoj  w a ciwo , czyli zwi zek z dzia alno ci  gospodarcz , ulegaj  perma-
nentnym zmianom wraz ze zmian  warunków gospodarowania i pojawieniem 
si  nowych mo liwo ci dzia ania w sferze gospodarczej. Nowe formy prze-
st pstw wypieraj  tradycyjn  przest pczo  gospodarcz 48.
Wysoce zró nicowan , specyficzn , obejmuj c  kilkadziesi t stanów faktycz-
nych grup  czynów zabronionych przedstawiaj przest pstwa przeciwko ro-

46 J. W. Wójcik, „Z ota liczba” przest pstw gospodarczych, [w:] Bezpiecze stwo
osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 225. 

47 W. Jaroch, Zjawisko „firm – efemeryd” na tle problematyki zorganizowanej 
przest pczo ci gospodarczej, [w:] Kryminologia wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych,
G. K dzierska, W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 49 i nast.  

48 W. Jaroch, Wspó czesna zorganizowana przest pczo  gospodarcza, „Bia ostockie 
Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 165.  
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dowisku, które wyst puj  samodzielnie lub wespó  z innym przest pstwem eko-
logicznym, pospolitym lub gospodarczym. W du ej mierze charakteryzuj  si
zauwa alnymi skutkami, których rozpoznanie i kwalifikacja nie wymagaj  wie-
dzy specjalistycznej49. Najcz ciej opini  publiczn  poruszaj  informacje o:  

nielegalnej eksploatacji lasów, 
zn caniu si  nad zwierz tami,  
nielegalnych wysypiskach mieci,  
k usownictwie w dkarskim i rybackim,  
szkodnictwie le nym,  
do wiadczeniach na zwierz tach,
nielegalnych walkach zwierz t,
nielegalnym handlu chronionymi gatunkami zwierz t50.
Dlatego nale y tworzy  i wdra a  do krajowych systemów zapobiegaw-

czych strategie, które nie tylko umo liwi  skuteczne przeciwdzia anie przest p-
czo ci przeciwko rodowisku, ale równie  zachowaj  je w stanie, który b dzie 
odpowiada  podstawowym normom moralnym. Za niezwykle wa n  nale y
uzna  tez , e przest pczo  ekologiczna ci gle ewoluuje, poniewa  przest pcy
poszukuj  nowych róde  finansowania. W a ciwe wykorzystanie zielonej kry-
minologii mo e umo liwi  skuteczniejsze przeciwdzia anie tej przest pczo ci,  
a szczególnie jej zorganizowanym przejawom51.

W dobie zachodz cych zmian cywilizacyjnych i ogromnego rozwoju 
technologii ro nie zapotrzebowanie ludzi na nieograniczon  komunikacj  oraz 
korzystanie z informacji. W zakres przest pczo ci komputerowej, nazywanej 
te  cyberprzest pczo ci , wchodzi dzia alno  podejmowana w celu zdobycia 
zawarto ci danych oraz nagminne b d  tylko jednorazowe naruszenie podsta-
wowych praw autorskich (nielegalne uzyskanie programu komputerowego, pa-
serstwo programu komputerowego, oszustwo komputerowe, sabota  kompute-
rowy, pods uch komputerowy, bezprawne niszczenie informacji, hacking kom-
puterowy, przest pstwa komputerowe przeciwko wiarygodno ci dokumentów 
itp.). Mimo cis ej zale no ci i usytuowania w tej samej wirtualnej przestrzeni 
przest pczo  komputerow  nale y odró ni  od przest pczo ci internetowej52.

49 W. Marciniak, P. Michna, Przest pczo  przeciwko rodowisku. Wyniki bada ,
Szczytno 2003, s. 86 i nast.  

50 Pracownicy naukowi Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu 
Warmi sko-Mazurskiego w Olsztynie oraz doktoranci i studenci postanowili zwróci  uwag
spo eczno ci na ró ne aspekty problematyki zagro enia bezpiecze stwa rodowiska naturalnego 
cz owieka w publikacji: Kryminologia wobec wspó czesnych zagro e  ekologicznych,
W. P ywaczewski, M. Kotowska (red.), Olsztyn 2011, s. 220.   

51 W. P ywaczewski, P. Chorbot, Ekokryminologia jako uzasadnienie bada  na rzecz 
ochrony rodowiska, [w:] Kryminologia wobec wspó czesnych zagro e  ekologicznych,
W. P ywaczewski, M. Kotowska (red.), Olsztyn 2011, s. 19.   

52 I. Bielska, Przest pstwa komputerowe i internetowe. Aspekty kryminologiczne 
i prawne, [w:] Kryminologia wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych,
G. K dzierska, W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 153 i nast.  
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Powszechny dost p do Internetu to w wielu miejscach na wiecie ju
codzienno . Internet jest narz dziem pracy i komunikacji, ród em rozrywki  
i edukacji. Tempo rozwoju Internetu jest jednak tak szybkie, e nie nad aj  za 
nim mechanizmy jego kontroli. St d wiele klasycznych zagro e  przest pczych 
sta o si  bardziej ekspansywnych i niebezpiecznych.  

Takim istotnym przest pczym zagro eniem zwi zanym z Internetem 
jest dzia alno  pedofilów i obecno  w sieci materia ów pornograficznych.
Na zjawisko seksualnego wykorzystywania dzieci zwrócono uwag  dopiero w 
ostatnich dziesi cioleciach XX wieku. Jeszcze w latach 70. panowa a swego 
rodzaju moda na dzieci c  pornografi , której produkcja szczególnie pr nie
rozwija a si  w krajach skandynawskich. Tam te  l ejsze formy pornografii  
z udzia em dzieci by y dost pne w pierwszym obiegu53. Inne przest pstwa, które 
nabra y znaczenia wraz z rozwojem sieci internetowej, to znies awienie przez 
Internet oraz kradzie  danych osobowych.  

Trzeba te  wspomnie  o przest pczo ci pospolitej, odgrywaj cej nie-
ma  rol  w opiniach spo ecznych na temat bezpiecze stwa narodowego. Okre-
lenia „przest pczo  pospolita” u ywa si  w stosunku do cz ci przest pstw 

obejmowanych z kolei terminem „przest pczo  kryminalna”. Przest pczo
pospolita jest poch aniana przez przest pczo  kryminaln . Powszechnie do tej 
ostatniej kategorii zalicza si  np. kradzie  kieszonkow , kradzie  z w amaniem, 
kradzie  samochodu, bójk  i pobicie, apownictwo (w s u bie zdrowia, w o wia-
cie i szkolnictwie, w administracji i polityce), przest pstwa rozbójnicze, czerpa-
nie korzy ci z pornografii, wy udzenia, zgwa cenie oraz wiele przest pstw z tzw. 
nielegalnych rynków54, takich jak nielegalny handel narkotykami, nielegalna 
aborcja, nielegalny handel dzie ami sztuki.  

W obszarze przest pczo ci pospolitej znajduj  si  czyny karalne, które 
zgodnie ze s ownikowym rozumieniem s owa „pospolity” zdarzaj  si  cz sto, s
wsz dzie spotykane, wyst puj  powszechnie. Decyduj cy wp yw na liczb  prze-
st pstw pospolitych maj  czyny pospolite przeciwko mieniu, takie jak kradzie
cudzej rzeczy, kradzie  z w amaniem, rozbój oraz kradzie  samochodu. Te kate-
gorie daj  razem ponad 50 proc. przest pstw kryminalnych. Pod wzgl dem wy-
soko ci strat prawie po owa to czyny o stratach jednostkowych nie przekraczaj -
cych 1000, czasem 2000 z . Najcz ciej s  to drobne kradzie e z w amaniem do 

53 . Wojtasik, Pedofilia i pornografia dzieci ca w Internecie, [w:] Bezpiecze stwo
osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 210 i nast. 

54 30 maja 2012 r. w Olsztynie odby a si  Konferencja Mi dzynarodowa Nielegalne 
rynki – skala zjawiska i mo liwo ci przeciwdzia ania organizowana przez Katedr  Kryminologii  
i Polityki Kryminalnej Wydzia u Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmi sko-Mazurskiego.
Przedstawiono szereg interesuj cych referatów, np.: Nielegalne rynki pracy, Nielegalny handel 
broni , Nielegalny handel towarami akcyzowymi, Nielegalny rynek produkcji i dystrybucji 
narkotyków w Rosji, Handel kradzionymi pojazdami mechanicznymi i ich cz ciami, Sektor 
turystyki jako obszar zainteresowania zorganizowanych grup przest pczych, Nielegalny obrót 
komórkami, tkankami i organami ludzkimi, Nielegalna produkcja filmów pornograficznych,
Nielegalny rynek dzie  sztuki.
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piwnic, gara y, altanek, samochodów, sklepów oraz kradzie e na targowiskach, 
w rodkach komunikacji masowej, obiektach handlowych itp. Zwa ywszy na ich 
du  liczb , cz sto s abe zaanga owanie organów cigania w ujawnianie ladów
na miejscu przest pstwa, najcz ciej brak wiadków i zawiadamianie o tych 
czynach z pewnym czasowym opó nieniem, przest pstwa pospolite rodz  naj-
wi ksze problemy wykrywcze. Ich dokuczliwo  spo eczna odgrywa olbrzymi
rol  w badaniach poczucia bezpiecze stwa mieszka ców Polski. Ale w walce  
z przest pczo ci  pospolit  pe nej skuteczno ci nie gwarantuj  ani surowe kary, 
ani agodno  i resocjalizacja55.

Zdecydowanie mniej jest pozosta ych przest pstw kryminalnych. W ród
nich najwi kszy adunek zagro enia i emocji spo ecznych cechuje czyny prze-
ciwko yciu i zdrowiu. Zabójstwa np. cz sto s  pope niane pod wp ywem alko-
holu, dodatkowo na tle nieporozumie  rodzinnych. Szczególne odium spo eczne 
spotyka ludzi, którzy zabijaj  dzieci56. Wykrywalno  przest pstwa zabójstwa 
utrzymuje si  na wysokim poziomie.  

Mechanizmem generuj cym przest pczo  s  tak e masowe imprezy ar-
tystyczne lub sportowe, imprezy religijne, spo eczne, polityczne. Ka de du e
skupisko ludzi ze rodkowanych na ograniczonym obszarze (stadiony, dworce, 
metra, terminale, centra handlowe itp.) poci ga za sob  wiele ró nych zagro e ,
poniewa  t um ludzki skoncentrowany w tym samym miejscu, czasie i celu nie-
sie ze sob  szereg niewiadomych. Skala tych niewiadomych jest przede wszyst-
kim wypadkow  czasu trwania imprezy57. Na imprezy masowe przychodz  ró -
ne osoby, nierzadko znajduj ce si  pod widocznym wp ywem alkoholu lub in-
nych rodków odurzaj cych. Takie osoby cz sto zachowuj  si  agresywnie, 
maj c nawet bro  lub inne niebezpieczne narz dzia. Niektórym jednostkom 
wystarczy b ahy powód, aby podj  bójk  lub pobi  kogo  z uczestników impre-
zy. Na imprezy masowe przychodz  tak e ludzie, których celem jest przest p-
stwo, bo du a liczba osób znajduj cych si  w jednym miejscu zdecydowanie 
sprzyja niektórym typom dzia alno ci zakazanej ustaw  karn . W t umie znako-
micie czuj  si  z odzieje kieszonkowi i inni sprawcy przest pstw przeciwko 
mieniu. atwowiernych na masowych imprezach znajd  ró ni naci gacze  
i oszu ci. Zdarzaj  si  pedofile i przest pcy seksualni. Z regu y te  w t umie jest 

55 L. Szreder, Stan zagro enia pospolit  przest pczo ci  kryminaln  w Polsce,
[w:] Bezpiecze stwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 167 i nast. 

56 W Polsce w ostatniej dekadzie zdarzy o si  szereg przypadków zabójstwa dziecka 
(nale y odró ni  przest pstwo uprzywilejowane – dzieciobójstwo, które mo e by  dokonane tylko 
przez matk  w okre lonych okoliczno ciach, od zabójstwa osoby kwalifikowanego z art. 148 k.k.). 
S  to: zabójstwo Bartka w 2001 r., zabójstwo Piotrusia w 2001 r., zabójstwo Krystiana w 2002 r., 
zabójstwo Oskara w 2006 r., zabójstwo Szymona w 2010 r., a z ostatnich danych wynika, e
mier  Magdy w 2012 r. by a tak e skutkiem zabójstwa.    

57 Z. Witaszek, Aspekty bezpiecze stwa i porz dku publicznego w czasie EURO 2012,
[w:] Refleksje nad bezpiecze stwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), S upsk  Kraków 2011,  
s. 340.  
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sporo ch tnych do udzielenia lub sprzedania ró nego rodzaju substancji odurza-
j cych.  

Niew tpliwie w ród przest pczo ci powstaj cej na bazie imprez maso-
wych zjawiskiem drugiej po owy XX wieku i pocz tku wieku XXI jest przest p-
czo  stadionowa. Jest to kuriozum przest pcze oparte na zdarzeniu sportowym, 
które z za o enia ma prowadzi  wy cznie do urozmaicenia ycia obywateli. Ta 
kryminologiczna kategoria przedstawia si  jako konglomerat ró nych, lu no
powi zanych ze sob  form lub przejawów przest pczo ci. Wewn trzna struktura 
przest pczo ci stadionowej jest p ynna, amorficzna i ma stosunkowo du  dy-
namik 58. Niektóre konstytutywne cechy przest pczo ci stadionowej s  nast pu-
j ce: 

mecze pi karskie stanowi  g ówne okazje do wybuchu konfliktów mi -
dzy kibicami, 
w gwa townych starciach mi dzy grupami kibiców du  rol  odgrywa 
planowanie i ch  walki z u yciem przemocy,  
wokó  zjawiska przemocy na stadionach formuje si  subkultura z wy-
ra nym podzia em na grupy nale ce do okre lonych klubów pi kar-
skich,
znacz c  rol  w genezie aktów przemocy odgrywa alkohol,  
w rodowiskach chuliga skich zyskuje znaczenie ideologia prawicowa  
i ekstremistyczna, która wp ywa na rozwój postaw rasistowskich,  
czasem przemoc ma charakter transgraniczny59.
Ró nego typu przest pstwa mog  by  generowane tak e przez wiele in-

nych zdarze  pasywnych przest pczo, np. awaria energetyczna60 lub zjawiska 
przyrodnicze. Do tych ostatnich nale  przypadki powstawania tr by powietrz-
nej w rejonach po udniowego Ba tyku, które w ostatnich czasach s  coraz cz st-
sze i wed ug znawców b d  si  nasila . Innym zagro eniem s  ulewne deszcze 
po czone z silnym wiatrem, powoduj ce w niektórych rejonach zjawisko cofki 
na rzekach. W 1995 r. w takich okoliczno ciach podtopieniu uleg o ca e osiedle 
domków jednorodzinnych w zachodniej cz ci Dar ówka61. Katastrofy, awarie, 
epidemie, powodzie lub po ary wywo uj  sytuacje, które budz  w niektórych 
ludziach niskie instynkty. Najcz ciej dochodzi wtedy do pope niania prze-
st pstw przeciwko mieniu. Niektóre osoby wykorzystuj  okoliczno , e domy 

58 P. Chlebowicz, Strategie zapobiegania przest pczo ci stadionowej, [w:] Kryminologia 
wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych, G. K dzierska, W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 
2010, s. 41.  

59 P. Chlebowicz, Przest pczo  stadionowa jako nowy obszar bada
kryminologicznych, „Bia ostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 215 za: B. Ho yst, 
Socjologia kryminalistyczna, t. 2, Warszawa 2007, s. 430.  

60 G. Pietrek, Wnioski z awarii energetycznej w województwie zachodniopomorskim,
kwiecie  2008. Studium przypadku, [w:] Refleksje nad bezpiecze stwem, S. Kozdrowski,  
A. Urbanek (red.), S upsk  Kraków 2011, s. 403 419.

61 W. Parus, Czy na Morzu Ba tyckim grozi nam tsunami?, [w:] Refleksje nad 
bezpiecze stwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), S upsk  Kraków 2011, s. 439 i nast. 
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zosta y opuszczone przez w a cicieli, uciekaj cych przed nieszcz ciem i doko-
nuj  kradzie y lub kradzie y z w amaniem. Podobnie, w przypadku awarii ener-
getycznej, gdy ciemno ci ogarniaj ce ulice i domy sprzyjaj  przest pcom.  

Grup  przest pczo ci zagra aj cej bezpiecze stwu narodowemu tworz
te  przest pstwa wywo ane przez patologie spo eczne. Wi kszo  zachowa
patologicznych nie jest przest pstwem, ale mo e wywo ywa  zachowania nie-
zgodne z prawem, tzw. przest pstwa oko opatologiczne. Patologie rozpatrywane 
w wymiarze indywidualnym cz sto dzieli si  na: 

uzale nienia (narkomania, alkoholizm, lekomania, seksoholizm, praco-
holizm, TV-holizm, na óg papierosowy itp.),  
samobójstwa, samookaleczenia oraz wszelkie inne samowykluczenia, 
np. wynikaj ce z depresji lub „niezgody na wiat”, 
przest pczo  (w tym jako sposób na ycie),
prostytucja rozumiana jako „rynek” po wi cania warto ci osobistych dla 
powszechnie uznanych korzy ci,
dewiacje seksualne jako odst pstwa od medycznie zdefiniowanej normy 
w zakresie po ycia.  
Z kolei w rodzinie i ma ych grupach spo ecznych pojawiaj  si  patolo-

gie, takie jak: 
atomizacja rodziny i wspólnoty s siedzkiej, dezintegracja wi zi spo ecz-
nych,  
przemoc w rodzinie, „fala” rodowiskowa, powszechna sk onno  do 
linczu,
deficyt relacji mi dzypokoleniowych (np. zapobiegliwo ci rodziciel-
skiej),
os abienie funkcji wychowawczej rodziny i wspólnoty s siedzko-
towarzyskiej,  
dominacja „zabaw gangsterskich” i anarchistycznych nad innymi sub-
kulturami (w tym m odzie owymi),  
sieroctwo spo eczne, brak zainteresowania spo eczno ci losem wyklu-
czonych.  
Natomiast w strukturach organizacyjnych wyst puj  jeszcze inne rodza-

je patologii:  
biurokratyzm, w którym wyst puje przeradzanie si  administratorów  
w niepo dan  posta  w adzy, przewaga interesów tak rozumianej w a-
dzy nad interesem publicznym, spo ecznym, wspólnym,  
korupcja rozumiana jako dalece posuni ta instytucjonalizacja zwycza-
jowych gratyfikacji, które przestaj  by  elementem reguluj cym stosun-
ki spo eczne, a staj  si  wymagalnym elementem deformuj cym stosun-
ki ekonomiczne,   
bezrobocie w postaci utrwalaj cego si  pozbawienia cz ci ludno ci
ród a dochodu,  
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ubóstwo jako ekonomiczna niewydolno  w dziedzinie utrzymania po-
ziomu ycia na poziomie powszechnie uznanym za godny,  
post puj ca infantylizacja ekonomiczna polegaj ca na przewadze „tych, 
którym si  nale y”, nad „tymi, którzy musz  dostarcza ”,
wyzysk w znaczeniu przymusowego, niekiedy popartego instytucjami  
i prawem, przywileju jednych nad drugimi, upowa niaj cy do zagarnia-
nia dochodów innych, czyli jako tytu  do cudzego dochodu,  
rosn ca dominacja „filozofii oszustwa”, najbardziej widoczna w dzie-
dzinach rynkowo-ekonomicznych (dla zysku gotów jestem sprzeda  by-
le co, zw aszcza obcemu klientowi) oraz w dziedzinie „kolejno ci dost -
pu” do dóbr, warto ci i mo liwo ci, katastrofalnie wp ywaj ca na spo-
eczny kapita  wzajemnego zaufania,  

zniewolenie spo eczno ci i struktur (w tym administracyjnych i rz do-
wych) wobec dominuj cych idei i ceremonia ów o naturze politycznej  
i religijnej oraz wobec ich nosicieli-dysponentów (zniewolenie jako od-
p acanie nadoczekiwanym dobrem na skrajnie do wiadczane z o, a jest 
ono drugim biegunem wobec zbieszenia, czyli odp acania skrajnym 
z em za ponadoczekiwane dobro)62.
Przyk adem patologii indywidualnej, ale o znaczeniu spo ecznym jest 

zjawisko prostytucji. Prostytucja pojawi a si  wraz ze sformalizowaniem insty-
tucji ma e stwa i na sta e wkomponowa a si  we wszystkie czasy i kultury. 
Wspó cze nie obserwuje si  zmian  postrzegania pewnych form prostytucji nie 
tylko przez doros  cz  spo ecze stwa, ale przede wszystkim przez m odsze
pokolenia63. W a nie tak  aktualnie dyskutowan  form  prostytuowania si  jest 
sponsoring64.

Prostytucja przynosi ogromne pieni dze jej organizatorom. Prostytutka-
mi s  przede wszystkim kobiety, które mog  godzi  si  na taki sposób zarobko-
wania, lecz nie powinny akceptowa  niewolniczych warunków uprawiania nie-
rz du65. Zorganizowane grupy cz sto legalizuj  zameldowanie kobiet przezna-
czonych do prostytucji np. przez fikcyjne ma e stwa z obywatelami docelowe-
go kraju66. Typowe przest pstwa oko oprostytucyjne to sutenerstwo, kuplerstwo 

62 http://matuzalem.salon24.pl/209506,patologie-spoleczne-i-przestepczosc-pospolita, 
dost p: 28.06.2012 r.  

63 M. Kotowska, „Galerianki” – nowa forma prostytucji dzieci cej czy nowy styl ycia?,
[w:] Kryminologia wobec wspó czesnych wyzwa  cywilizacyjnych, G. K dzierska,  
W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 67.   

64 M. Kotowska, „Sponsoring” – forma prostytucji czy patologii spo ecznej? Próba 
oceny zjawiska, „Bia ostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 239 i nast.  

65 E. Szafra ska, Handel kobietami – nowe wyzwanie dla Policji w Unii Europejskiej,
[w:] Unia Europejska – wyzwanie dla polskiej Policji, W. P ywaczewski, G. K dzierska,
P. Bogdalski (red.), Szczytno 2003, s. 418. 

66 W. P ywaczewski, Zorganizowane formy handlu lud mi. Uwagi na tle 
mi dzynarodowej wspó pracy policyjnej, [w:] Handel lud mi – wspó czesne niewolnictwo,
W. P ywaczewski (red.), Olsztyn 2006, s. 14.  
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i str czycielstwo, ale tak e przest pstwa przeciwko mieniu pope niane przez 
prostytutki. Zapotrzebowanie spo eczne na us ugi seksualne jest du e. I w tej 
dziedzinie sprawdzaj  si  zorganizowane grupy przest pcze. Zorganizowana 
przest pczo  hedonistyczna skutecznie pomniejsza dochody pa stwa. Grupa, 
lepiej ni  indywidualny przest pca potrafi zaspokoi  popyt jednostek na niele-
galne us ugi tworz ce wiat hedonizmu, i to nie tylko pod wzgl dem prostytucji. 
Mimo e jest to szcz cie cz sto u udne, jak wtedy, gdy zostaje sprowadzone za 
pomoc  substancji odurzaj cych – alkoholu, narkotyków – wiele ludzi poddaje 
si  takiemu dzia aniu.

9.3. Konkluzje i refleksje ko cowe 

1. Przest pczo  jest powa nym ród em zagro e  dla bezpiecze stwa naro-
dowego. Ma ona ró ne oblicza, a wiele z nich wynika z osi gni  spo e-
cze stwa informacyjnego. Mimo i  w Polsce sprawcy przest pstw stanowi
niewielki odsetek obywateli, to jednak ich dzia alno  przest pcza zagra a
interesom finansowym, politycznym i spo ecznym pa stwa, wp ywaj c
w sposób niebagatelny na poziom poczucia bezpiecze stwa mieszka ców 
kraju.

2. Przest pczo  w pa stwie jest charakteryzowana g ównie dwoma wska ni-
kami. Pierwszy to wska nik dynamiki pokazuj cy procentowy przyrost lub 
spadek przest pczo ci ogólnej lub w wybranej kategorii, drugi to wspó -
czynnik przest pczo ci obrazuj cy liczb  przest pstw stwierdzonych w da-
nym roku na 100 000 mieszka ców danego pa stwa, regionu lub miasta.  

3. Wska niki te pozwalaj  na porównywanie przest pczo ci w ró nych pa -
stwach, cz ciach wiata, ale i w mniejszych regionach w obr bie, tak jak  
w Polsce, województwa lub powiatu. Tabela nr 8 przedstawia wspó czynnik 
przest pczo ci dla przest pstw okre lanych przez respondentów ró nych 
bada  jako nios cych najwi ksze zagro enia. W niektórych przypadkach 
wspó czynnik przest pczo ci jest niezwykle niski, a jednak spo ecze stwo 
zwraca uwag  na takie przest pstwa i cz sto one w a nie decyduj  o po-
ziomie poczucia bezpiecze stwa. Analiza wspó czynnika przest pczo ci da-
je umo liwia okre lenie stopnia zagro enia przest pczo ci  w wybranym 
miejscu. 

4. Klasyfikacja przest pczych zagro e  bezpiecze stwa narodowego dokony-
wana w aspekcie prawnym jest trudna i nie pozwala dokona  roz cznego 
podzia u, gdy  wiele przest pstw ma charakter zagro e  tak dla bezpie-
cze stwa wewn trznego, jak i zewn trznego. Skutki przest pstw podj tych
lub dokonanych poza granicami Polski koncentruj  si  na jej terytorium, tak 
jak przest pstw inicjowanych w granicach kraju. Ale sytuacja mo e te  by
przeciwna i przest pstwa dokonane lub podj te w Polsce mog  wywo a
reperkusje w innym pa stwie, zagra aj c jego bezpiecze stwu narodowe-
mu. Z punktu widzenia przest pczo ci stwierdzonej w zasadzie nie ma zna-
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czenia, czy u jej pod o a le y pierwotny zamiar przest pczy, czy jest ona 
generowana imprezami masowymi, czy te  zjawiskami patologii spo ecz-
nych. Czyn dokonany w konflikcie z aktualnymi przepisami karnymi jest 
przest pstwem. Natomiast wiedza o etiologii przest pczo ci jest najwa -
niejsza w opracowywaniu strategii zapobiegania czynom niezgodnym  
z prawem.  

5. Z punktu widzenia kryminalistyki zagro enia przest pcze bezpiecze stwa 
narodowego s  to czyny pope niane indywidualne lub przez zorganizowane 
grupy. Cech  wyró niaj c  jest liczba sprawców. Jest to o tyle wa ne, e
mo liwo ci dokonania niektórych przest pstw przez jednostk  s  zupe nie
inne ni  przez zorganizowan  grup  ludzi. Ró ne s  skutki takich dzia a
i ich stopie  spo ecznego niebezpiecze stwa, a tym samym poziom zagro-
enia bezpiecze stwa narodowego. Modus operandi sprawców pozwala 

wydzieli :
czyny dokonywane klasycznymi sposobami, generuj ce lady znane od 
lat, opracowane pod wzgl dem metodyki ich rozpoznawania i identyfi-
kacji,
oraz czyny dokonywane z wykorzystaniem Internetu, tworz ce lady
o zupe nie innej naturze.  

6. Niestety, wiele grup zorganizowanych swoje dzia ania uzgadnia, korzysta-
j c z Internetu. Jest to rodek nowoczesny, daj cy mo liwo  szybkiego 
dzia ania, bez granic, i ci gle wielu ludziom zdaje si , e anonimowego. 
Przest pstwa zagra aj ce bezpiecze stwu narodowemu mog  by  dokonane 
zarówno indywidualnie, jak i w zorganizowanej grupie, klasycznie lub  
z wykorzystaniem Internetu, jednak te, które s  pope niane przez zorgani-
zowan  grup , dodatkowo wykorzystuj c  Internet, s  najbardziej gro ne
dla spo eczno ci pa stwowej. 

Tabela 7 
Wspó czynnik przest pczo ci w 2010 r. w Polsce 

Liczba ludno ci w 2010 r. = 38 200 037 

Lp. Kategoria przest pstwa

Liczba

przest pstw

stwierdzonych

Wspó czynnik

przest pczo ci

1.
Eksplozje materia ów i urz dze wybucho

wych
38 0,099

2. Handel lud mi 39 0,102

3. Kradzie samochodu 16 098 42,141

4.

Naruszenie praw autorskich

(fonografia, kinematografia,

programy komputerowe)

1 051** 2,751

5. Ochrona danych osobowych 279 0,730
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6. Przest pczo cudzoziemców 2 319* 6,070

7. Przest pczo narkotykowa 20 832** 54,533

8. Przest pstwa oko oprostytucyjne 486 1,272

9. Przest pstwa przeciwko dokumentom 40 000 104,711

10. Przest pstwa przeciwko zabytkom 1 172 3,068

11. Zmuszanie do prostytucji 28 0,073

12. Zn canie si nad zwierz tami 1 272 3,329

*Cudzoziemcy podejrzani o pope nienie przest pstwa na terenie Polski 
**Liczba post powa  wszcz tych 

ród o: Opracowanie tabeli i wyliczenia w asne na podstawie danych ze strony 
http://statystyka.policja.pl/portal/st/918/Wybrane_statystyki.html, dost p: 27.06.2012 r. 
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Andrzej Pep o ski

ROZDZIA  10. 

WSPÓ CZESNE WIZJE BEZPIECZE STWA GLOBALNEGO 

10.1. Wst p

Wspó czesne zagro enia bezpiecze stwa w skali wiatowej ró ni  si
pod wieloma wzgl dami od wyst puj cych w ubieg ym wieku. Nie s  i raczej 
nie b d  powi zane bezpo rednio z adnym pa stwem, a ewentualne zwi zki
mog  by  jedynie konsekwencj  rozpadu okre lonych pa stw. Zagro enia te 
charakteryzuje niekonwencjonalny sposób destruktywnego oddzia ywania, du a
dynamika, nieregularno  i przypadkowo . Brak tak e okre lonych regu  ich 
wyst powania1. Dominuj  s uszne pogl dy, e zagro enia bezpiecze stwa wy-
st puj ce w ubieg ym wieku by y o wiele atwiejsze do przewidzenia. Zimna 
wojna umo liwia a utrzymanie przez cztery dekady systemu dwubiegunowego, 
opartego na strategicznej i politycznej rywalizacji mi dzy zachodnimi demokra-
cjami a komunizmem sowieckim. Europ  podzieli y mi dzy siebie dwa bloki 
wojskowe: NATO i Uk ad Warszawski, wspierane przez tysi ce g owic nuklear-
nych, sprawiaj c, e „wojna by a niemo liwa, a pokój nieprawdopodobny”2.

10.2. Wizje bezpiecze stwa w okresie zimnej wojny 

W latach zimnej wojny powsta o wiele prognoz w odniesieniu do per-
spektyw zako czenia rywalizacji mi dzy wschodem a zachodem. Oba mocar-
stwa – ZSRR i Stany Zjednoczone od pocz tku powojennych stosunków wska-
zywa y na siebie jako wroga, zagra aj cego ywotnym interesom i fundamen-
talnym zasadom. Ka da z ameryka skich doktryn politycznych i wojskowych 
suponowa a szczególn  rol , jak  Stany Zjednoczone mia y odegra  w powojen-
nym wiecie3. ZSRR jako bardziej poszkodowana strona w wojnie z hitlerow-
skimi Niemcami dysponowa  pewnymi atutami, które pozwala y mu formu owa
swoje geostrategiczne cele. Mimo pewnego prawa do artyku owania da , ze 
strony Zwi zku Radzieckiego brakowa o rzeczywistych mo liwo ci ich zapew-

1 M. Kozub, Bezpiecze stwo wiata w pierwszych dekadach XXI wieku  charakter 
konfliktów przysz o ci, [w:] Wspó czesny wymiar terroryzmu, Z. Pi tek (red.), Zielonka 2005,  
s. 12. 

2 N. Gnesotto, Przysz o  Europy Strategicznej, Warszawa 2012, s. 173. 
3 Z. Szczerbowski, Polityka wojskowa USA od Cartera do Reagana, Warszawa 1984,  

s. 10. 
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nienia. Wzajemna wrogo  i l k przed przeciwnikiem, ci g e poczucie politycz-
nego napi cia oraz mo liwo  wzajemnego zniszczenia nie stanowi y optymi-
stycznego scenariusza przysz o ci. Przez prawie pó  wieku zimna wojna opiera a
si  na rozwoju rodków, dzi ki którym mo liwe by oby zniszczenie przeciwnika 
w wojnie, „(…) któr , jak oczekiwano, mia  rozpocz  przeciwnik, a której ani 
nie chciano, ani nie planowano”4.

Po obu stronach niezale nie od propagandowych optymistycznych wizji 
wskazuj cych na rych y upadek przeciwnego systemu pojawia y si  pog bione 
analizy zawieraj ce w miar  trafne opinie w odniesieniu do wydarze , jakie 
mia y nast pi  w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesi ciu lat. 

Interesuj c  prognoz  rozwoju sytuacji na wiecie by  powsta y w 1970 
r. esej Andrzeja Amarlika Czy Zwi zek Sowiecki przetrwa do roku 1984?. Autor 
zaprezentowa  s abo ci sowieckiego systemu: zastyg e w bezruchu spo ecze -
stwo kastowe, skostnia y system pa stwowy zderzaj cy si  z potrzebami rozwo-
ju ekonomicznego, zbiurokratyzowany system wraz z uprzywilejowan  klas
biurokratyczn , konflikty narodowo ciowe w wielonarodowym pa stwie. Stara
si  równie  przewidzie , jak d ugo re im móg  si  jeszcze utrzyma  w takim 
stanie5. Poza wizj  upadku lansowa  dwa rozwi zania pozwalaj ce na odrodze-
nie si  systemu6. Pierwsze zak ada o przeprowadzenie niezb dnych reform od-
nowy re imu, które mog yby polega  albo na militaryzacji i przej ciu do jawnie 
nacjonalistycznego charakteru pa stwa (w drodze np. przewrotu wojskowego), 
albo na bardziej liberalnej metodzie przy wprowadzeniu niezb dnych reform 
ekonomicznych. Amarlik uwa a  jednak, e naprawa systemu drog  reform by a
nieprawdopodobna, poniewa  wymaga oby to zmiany ca ej kadry partyjnej – na 
co re im na pewno nie móg  si  zdecydowa . Drugi scenariusz zak ada  pozo-
stanie przy obowi zuj cej polityce i niedokonywaniu transformacji, co by o
zdecydowanie bardziej bezpieczne dla ekip partyjnych. 

Znaczn  cz  swych rozwa a  Amarlik po wi ci  problematyce Chin,  
a tak e po rednio perspektywie stosunków obu supermocarstw ze Stanami Zjed-
noczonymi. Wed ug niego sprzeczno ci chi sko-sowieckie by y wi ksze ni
chi sko-ameryka skie, dlatego mo liwo  wybuchu konfliktu na linii ZSRR 
Chiny by a zdecydowanie bardziej prawdopodobna. Wojna sowiecko-chi ska
mog a wybuchn  w latach 1975 19787. Mo liwe by y dwa scenariusze: wojny 
konwencjonalnej z elementami walki partyzanckiej lub prewencyjnego ataku 
zak adaj cego zniszczenie arsena u nuklearnego Chin, a nast pnie wojn  party-
zanck  na rozleg  skal . Stany Zjednoczone w konflikcie tym popar yby t
stron , która opowiedzia aby si  za demokratyczno-liberalnymi reformami. 
Amarlik s dzi , e by yby to Chiny. Dzia ania wojenne mia y przybra  d ugo-
trwa y i wyniszczaj cy charakter, zmuszaj c w adze radzieckie do zmiany opty-

4 P. Calvocoressi, Polityka mi dzynarodowa 1945 2000, Warszawa 2002, s. 24. 
5 A. Amarlik, Czy Zwi zek Sowiecki przetrwa do 1984 r.?, Warszawa 1978, s. 27. 
6 Tam e, s. 26. 
7 Tam e, s. 31. 
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ki geostrategicznej i przerzutu cz ci si  z Europy rodkowo-Wschodniej do 
Azji Wschodniej. Rozpocz cie wojny z Chinami mia o odegra  rol  katalizatora 
i „efektu domina” w perspektywie kolejnych wydarze , które powinny dopro-
wadzi  do upadku ZSRR. Amarlik swoj mia  i dalekowzroczn  wizj  opar
na solidnych przes ankach, dokonuj c analizy historycznych niepowodze  Rosji, 
mentalno ci narodu rosyjskiego oraz rodowisk opozycyjnych. Podsumowuj c
swoje rozwa ania, zapowiedzia  nieuchronny upadek ZSRR. Pomimo i  do wy-
buchu wojny z Chinami nie dosz o, a Imperium Sowieckie dotrwa o do 1984 r., 
to zasadnicze elementy wizji Amarlika sprawdzi y si  – Zwi zek Sowiecki si
rozpad .

Kolejn  wizj  przysz o ci przedstawi  G. Orwell w swej ksi ce Rok
19848. W chwili wydania tej pracy na wiecie istnieli trzej „Wielcy Bracia”: 
Chiny, ZSRR oraz USA w sojuszu z cz ci  Europy. Prawdopodobie stwo woj-
ny mi dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwi zkiem Radzieckim nieustannie ros o.
Koncepcja Orwella to literacka wizja pa stwa totalitarnego, w którym ideologi
jest marksizm-leninizm. Obraz przedstawiony przez Orwella by  literack , opar-
t  na subiektywnych prze yciach przestrog , do czego mo e doprowadzi  totali-
taryzm9. Ksi ka Orwella sta a si  przestrog  dla wiata, ukazuj c , w jaki spo-
sób móg by on wygl da  w 1984 r. Pomimo swojego literackiego charakteru 
wywar a kolosalny wp yw na wiadomo  decydentów i elit politycznych po 
obu stronach elaznej kurtyny. 

Równie  na u ytek rz dów obu mocarstw powstawa y prognozy rywali-
zacji mi dzy ZSRR a USA. Wiele trafnych ocen zawiera y prace profesora Zbi-
gniewa Brzezi skiego, doradcy do spraw bezpiecze stwa prezydenta Stanów 
Zjednoczonych J. Cartera. 

Brzezi ski, w przeciwie stwie do wspomnianych wy ej publikacji, roz-
patrywa  sytuacj  w rozleg ej perspektywie strategicznej z uwzgl dnieniem uwa-
runkowa  geopolitycznych i ekonomiczno-spo ecznych10.

W r. 1987, gdy jego ksi ka Plan gry: USA  ZSRR zosta a opublikowa-
na, istnia y pewne przes anki do tego, e rywalizacja mo e si  zako czy  bez 
wybuchu otwartej wojny. Poniewa  takiego rozwoju wydarze  nie by o mo na
wykluczy , Brzezi ski przedstawi  mo liwo ci rozwoju sytuacji na wiecie, nie 
wy czaj c najbardziej radykalnych (globalna wojna nuklearna b d ca efektem 
kontynuacji konfliktu konwencjonalnego). Kolejny nieco abstrakcyjny, lecz 
wci  prawdopodobny scenariusz zak ada  rozleg  decentralizacj  w adzy
w ZSRR, zmian  w sposobie rz dzenia oraz ewolucj  ideologiczn . Przewidy-
wa , i  z takim pa stwem kraje europejskie, a tak e Chiny mog yby nawi za
bliskie stosunki dyplomatyczne – Sowieci staliby si  jeszcze gro niejsi i bardziej 
nieprzewidywalni. Trzecia mo liwo  wydarze  zak ada a widoczne odpr enie 
na linii Waszyngton  Moskwa oraz zachowanie istniej cego status quo. Kolej-

8 G. Orwell, Rok 1984, Warszawa 1988, s. 132. 
9 Tam e, s. 139. 
10 Z. Brzezi ski, Plan gry: USA  ZSRR, Warszawa 1990, s. 139 142. 
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ny wariant zak ada  wybuch wojny konwencjonalnej na froncie centralnym (eu-
ropejskim), przy za o eniu przewagi si  konwencjonalnych i nuklearnych ZSRR 
i pora ki militarnej Stanów Zjednoczonych w Europie Zachodniej. Brzezi ski
przewidywa  równie  inne warianty wydarze . Uwzgl dnia  mo liwo  wybu-
chu konfliktu w jednym z punktów zapalnych na wiecie (rejon Bliskiego 
Wschodu lub Afryki Po udniowej) wraz z lokalnym starciem mi dzy USA  
a ZSRR. Kolejna wizja to powstanie nowego frontu w Ameryce Po udniowej na 
linii Rio Grande – w zwi zku z sytuacj  wewn trzn  w Meksyku11. Blisk  pó -
niejszemu rozwojowi wydarze  by a ponadto wizja, w której Brzezi ski zak a-
da  spo eczno-ekonomiczny rozk ad ZSRR oraz post puj ce usamodzielnianie 
si  pa stw Europy Wschodniej i podj cie ogólnoeuropejskiej wspó pracy. Inne 
warianty zak ada y wybuch wojny konwencjonalnej w rejonie Zatoki Perskiej 
lub zwi kszenia wp ywów sowieckich w Iranie albo w Pakistanie poprzez 
wspieranie wywrotowych ugrupowa  politycznych. Jeden ze scenariuszy wyda-
rze  zak ada  mo liwo  stopniowego neutralizowania si  Europy Zachodniej, 
co w rezultacie mog o doprowadzi  do zmniejszenia wp ywów ameryka skich
i wzmocnienia pozycji ZSRR. Jedna z ostatnich wizji przedstawionych przez 
Brzezi skiego przewidywa a kontynuacj  rozk adu ekonomicznego ZSRR, trwa-
j cego przy swojej ideologii i zachowuj cego pot g  militarn . Ten wariant by
najbardziej prawdopodobny, poniewa  w 1987 r. niewydolno  sowieckiego 
systemu by a bardziej widoczna ni  dwie dekady wcze niej.

10.3. Wizje bezpiecze stwa w okresie pozimnowojennym 

Upadek komunizmu oraz systemu dwubiegunowego mia  nietypowy 
przebieg. Zimna wojna sta a si  okresem, w którym pot ga militarna przesta a
by  wyznacznikiem mocarstwowo ci. Zwi zek Sowiecki rozpad  si , mimo e
jego si y zbrojne i potencja  nuklearny nie dozna y adnej szkody12. Zwyci stwo
Zachodu nad Wschodem trafnie podsumowa  Z. Brzezi ski w swej kolejnej 
publikacji, stwierdzaj c: „(…) potencja  twórczy Zwi zku Sowieckiego by  kr -
powany przez gorset ideologiczny, system stawa  si  coraz bardziej skostnia y,
gospodarka coraz bardziej marnotrawna i mniej konkurencyjna pod wzgl dem 
technologicznym. Dopóki nie wybuch a wzajemnie niszcz ca wojna nuklearna 
w d ugotrwa ym wspó zawodnictwie, Ameryka tak czy owak musia a w ko cu
zwyci y ”13.

U schy ku paktu bipolarnego nowy uk ad stosunków mi dzynarodowych 
mia  zaj  system wielobiegunowy, którego punktami mia y by : USA, Rosja, 
Chiny, Japonia, Niemcy (lub szerzej rozumiana Unia Europejska). Faktem sta

11 Tam e, s. 79 86. 
12 J. L. Gladdis, Teraz ju  wiemy. Nowa historia zimnej wojny, Warszawa 1997, s. 359. 
13 Z. Brzezi ski, Wielka szachownica. G ówne cele polityki ameryka skiej, Warszawa 

1998, s. 9. 
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si  jednak uk ad unipolarny z jednym supermocarstwem  Stanami Zjednoczo-
nymi14.

W nowej sytuacji mi dzynarodowej znaczenia zacz  nabiera  potencja
ekonomiczny pa stwa. Gospodarka i stosunki ekonomiczne zacz y dominowa
w kwestiach dotycz cych bezpiecze stwa pa stwa. Stabilny wzrost gospodar-
czy, a nie si a wojskowa umo liwia a osi ganie podstawowych celów: podno-
szenia stopy yciowej, rozwoju przy zachowaniu zdrowego rodowiska natural-
nego, zapewnienia bezpiecze stwa pa stwa15.

Zakres zagro e  dla bezpiecze stwa uleg  istotnym przeobra eniom. 
Niebezpiecze stwo wojny globalnej przesta o mie  kluczowe znaczenie. Wzro-
s a rola konfliktów lokalnych, kryzysów oraz zagro e  o bardzo zmiennym  
i zró nicowanym charakterze16. Ju  lata po zako czeniu mocarstwowej walki  
o supremacj  na wiecie w postaci dwóch powa nych kryzysów – irackiej inwa-
zji na Kuwejt oraz wojny domowej w Jugos awii by y dowodem potwierdzaj -
cym t  tez . Jednocze nie pojawi y si  nowe zagro enia w postaci ryzyka wej-
cia w posiadanie broni nuklearnej, chemicznej czy biologicznej przez re imy 

lub organizacje terrorystyczne. Zako czenie zimnej wojny zamkn o pewien 
etap w historii stosunków mi dzynarodowych, ale sta o si  jednocze nie pocz t-
kiem nowego, w którym rodowisko bezpiecze stwa pojawi o si  jako „bardziej 
skomplikowane, mniej przewidywalne i bardziej niebezpieczne ni  era zimno-
wojenna”17. Rozpad dwubiegunowego wiata zbieg  si  ze zmianami cywiliza-
cyjnymi, których kierunki i przebieg wyznaczaj  trendy rozwojowe18.

Pierwsza dekada XXI wieku up yn a w atmosferze realnego zagro enia 
terroryzmem. Rozmiary i sposób przeprowadzenia wrze niowego ataku terrory-
stycznego w Nowym Jorku i Waszyngtonie wywar y wp yw nie tylko na ocen
zagro e  Stanów Zjednoczonych. Utrwali  si  powszechny pogl d, potwierdzo-
ny kolejnymi atakami w innych krajach, e terroryzm sta  si  jednym z najbar-
dziej nieprzewidywalnych i realnych zagro e  w skali globalnej. Asymetryczny 
charakter dzia a  podejmowanych przez organizacje terrorystyczne, mo liwo
wykorzystania broni masowego ra enia sta y si  przejawem radykalnych zmian 
we wspó czesnym wiecie. Pomimo trudno ci w okre leniu przysz ych kierun-
ków, form i metod dzia alno ci terrorystycznej warto przypomnie  zamierzenia 
zawarte w doktrynie Al-Kaidy, og oszone przez Al-Zarkawiego, jednego z czo-
owych ideologów tej organizacji. Plan Al-Kaidy, podzielony na siedem faz, 

przewidywa  do 2020 r. ca kowity „tryumf kalifatu”. Po pierwszej fazie okre lo-
nej jako „przebudzenie”, trwaj cej w latach 2001 2003, mia a nast pi  faza 

14 . Kamie ski, Technologia i wojna przysz o ci, Kraków 2009, s. 159. 
15 A. Lipi ski, Bezpiecze stwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 19. 
16 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem. Szare bezpiecze stwo na progu XXI wieku, Toru

2008, s. 30. 
17 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2005, s. 26. 
18 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie, [w:] R. Kuziar 

(red.), Porz dek mi dzynarodowy u progu XXI wieku, Wroc aw 2008, s. 421. 
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druga  „otwarcie oczu” zako czona w 2006 r. przekszta ceniem Al-Kaidy  
w ruch ogólno wiatowy z centrum w Iraku. Faza trzecia „powstanie i sprzeciw” 
mia a obejmowa  lata 2006 2010. W tym okresie zamierzano otworzy  nowy 
front d ihadu w Syrii oraz zwi kszy  liczb  ataków na Jordani , Turcj  i Izrael. 
Trwaj ca wspó cze nie faza czwarta „kara i zag ada” ma trwa  do 2013 r. i po-
winna polega  na obaleniu wszystkich rz dów arabskich, które s  sponsorowane 
przez USA, oraz szkodzeniu tym pa stwom poprzez ataki cyberterrorystyczne. 
Kolejna pi ta faza „wskrzeszenie islamskiego kalifatu” ma trwa  do 2016 r.  
i doprowadzi  do utworzenia arabskiego „supermocarstwa”. Faza szósta „totalna 
konfrontacja” powinna rozegra  si  w latach 2016 2020 i polega  na walce ar-
mii islamu z niewiernymi ca ego wiata19.

Porównuj c wydarzenia ostatnich lat z deklaracjami zawartymi w tym 
programie wida , e Al-Kaida ma powa ne trudno ci w realizowaniu poszcze-
gólnych faz. Al-Zarkawi, który zgin  w czerwcu 2006 r. podczas nalotu amery-
ka skiego, nie przewidywa  konsekwencji mierci Osamy bin-Ladena. Opó nie-
nia w realizacji wspomnianego planu nie oznaczaj , e zagro enie terrorystycz-
ne uleg o zmniejszeniu. Walka z terroryzmem w najbli szych latach z ca  pew-
no ci  obejmie ca y wiat.

Fundamentalnym zjawiskiem wp ywaj cym na kszta t bezpiecze stwa  
u progu XXI wieku sta a si  globalizacja. Jest ona równocze nie ród em i kon-
sekwencj  pozosta ych trendów wyznaczaj cych kierunki zmian pozimnowo-
jennego wiata. Ze wzgl du na wieloaspektowo  i z o ono  tej problematyki 
trudno o w a ciw  i bezkrytyczn  definicj  globalizacji. Najcz ciej wskazuje 
si , e jest ona procesem, który charakteryzuj  szczególne cechy, a mianowicie: 
wielowymiarowo , z o ono  i wielow tkowo , integracja, powi zanie z po-
st pem nauki i techniki, kompresja czasu i przestrzeni, dialektyczny charakter, 
wielopoziomowo , a tak e przestrzenny uniwersalizm20. W rzeczywisto ci 
oznacza ona zwi kszenie si  liczby ró nego rodzaju wzajemnych powi za
i uzale nie . Globalizacja przebiega równocze nie w formie kilku procesów: 
kurczenia si  czasoprzestrzeni, decentralizacji, internacjonalizacji, instytucjona-
lizacji, uniwersalizacji oraz liberalizacji21. Wed ug E. Wnuka-Lipi skiego globa-
lizacja przebiega równocze nie na czterech podstawowych arenach: ekonomicz-
nej, politycznej, kulturowej oraz zorganizowanej przest pczo ci22. Arena eko-
nomiczna dotyczy przede wszystkim rynków finansowych – jest polem dla dzia-
ania gospodarek o charakterze mi dzynarodowym i globalnym. Arena politycz-

19 M. Kozub, Bezpiecze stwo wiata w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa 
2009, s. 23 24.

20 A. Dudek, Globalizacja w stosunkach mi dzynarodowych, [w:] R. Ku niar (red.), 
Porz dek mi dzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005, s. 470. 

21 Zob.: A. Mc Grew, Globalizacja i polityka globalna, [w:] Globalizacja polityki 
wiatowej, Kraków 2008, s. 20 25; K. Gilarek, Pa stwo narodowe a globalizacja, Toru  2004,  

s. 39 42.
22 E. Wnuk-Lipi ski, wiat mi dzyepoki. Globalizacja. Demokracja. Pa stwo narodowe,

Kraków 2004, s. 42. 
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na to przestrze , w której spotykaj  si  ró ne podmioty artyku uj ce swoje par-
tykularne interesy polityczne23. Istot  areny kulturowej jest próba ukonstytu-
owania uniwersalnych warto ci, norm i idei. Arena przest pczo ci zorganizowa-
nej obejmuje produkcj  i handel narkotykami, nielegalny transfer ludzi przez 
granice, pranie brudnych pieni dzy, przemyt materia ów do produkcji broni 
j drowej, biologicznej i chemicznej, zabójstwa na zlecenie, zamachy oraz ko-
rupcj 24. W konstrukcj  ka dej z aren wkomponowuje si  podzia  na centrum, 
pó peryferie i peryferie, a „im bli ej centrum areny, tym wi ksza supremacja, im 
bli ej peryferii – tym wi ksze podporz dkowanie”25. Nale y podkre li , e wiele 
skutków globalizacji ma bezpo redni wp yw na sfer  bezpiecze stwa na po-
szczególnych arenach. W p aszczy nie politycznej ewentualnymi zagro eniami 
staj  si  konflikty mi dzy pa stwami – centrami a peryferiami – pa stwami 
zbójeckimi (pa stwa bankruci, pa stwa upadaj ce, organizacje terrorystyczne  
i przest pcze)26, si owa demokratyzacja systemów politycznych innych pa stw, 
utrzymywanie pokoju, wy cig zbroje  oraz walki narodowowyzwole cze. 

Zagro enia zwi zane z aren  kulturow  to rodzenie si  postaw obron-
nych, umo liwiaj cych ochron  w asnej to samo ci przed narzucaniem uniwer-
salnych warto ci, sprzecznych z rodzim  kultur , oraz problemy komunikowania 
si  i informacji, ochrony cz owieka czy mi dzynarodowego terroryzmu. Nato-
miast proces integracji rynków ekonomicznych mo e powodowa atwe przeno-
szenie si  kryzysów ekonomicznych z jednego pa stwa do drugiego27. Z pro-
blemem tym wi  si  kolejne zagro enia, a mianowicie: gwa towny wzrost 
liczby ludno ci, dysproporcje rozwojowe, kryzys ywno ciowy, surowcowy  
i walutowy oraz zagro enie ekologiczne28. Warto doda , e arena przest pczo ci
zorganizowanej jest bezpo rednim skutkiem globalizacji, poniewa  umo liwia
organizacjom przest pczym czenie w „transnarodowe sojusze”, by agregowa
zyski z nielegalnego procederu. 

W konsekwencji zagro enia b d ce skutkiem procesów globalizacji we 
wspó czesnym wiecie umo liwiaj : deterytorializacj  zagro e , zwi kszenie 
mo liwo ci rozprzestrzeniania si  plag lokalnych, atwo  w dost pie do broni 
masowego ra enia oraz nowych technologii, zwi kszenie asymetrii zagro e ,
zderzenie cywilizacji29. Nale y podkre li , e procesy globalizacyjne poza po-
tencjalnymi zagro eniami nios  ze sob  tak e korzy ci. Upatruje si  je mi dzy 
innymi: w cywilizacyjnym rozwoju spo eczno ci na znacznych obszarach kuli 

23 Tam e, s. 53. 
24 Tam e, s. 54. 
25 Tam e, s. 53. 
26 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie, [w:] R. Ku niar 

(red.), Porz dek mi dzynarodowy…, wyd. cyt., s. 470. 
27 A. Dudek, Globalizacja w stosunkach…, wyd. cyt., s. 428. 
28 J. Pi tek, Poszukiwanie globalnego bezpiecze stwa a gotowo  u ycia przemocy,

[w:] J. Pi tek, R. Podgórza ska (red.), Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej 
i polskiej polityki bezpiecze stwa na prze omie XX i XXI wieku, Szczecin 2007, s. 28. 

29 B. Balcerowicz, Teorie. Koncepcje…, wyd. cyt., s. 470. 
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ziemskiej, wzro cie dobrobytu oraz w znoszeniu zb dnych barier30. Wed ug
profesor Nicole Gnesotto, specjalizuj cej si  w europejskiej problematyce stra-
tegicznej, globalizacja kre li niestabilny system mi dzynarodowy, który w spo-
sób schematyczny mo na sprowadzi  do trzech formu  : „(…) wiat mniej za-
chodni, lecz bardziej wspó zale ny; wiat coraz bardziej wielobiegunowy, lecz 
coraz mniej poddaj cy si  regulacjom; wiat rozdarty przez podwójn  logik
integracji i konfrontacji”31. W tym lapidarnym stwierdzeniu zawarta jest istota 
korzystnych i niekorzystnych konsekwencji globalizacji. 

W ród czynników, które nap dzaj  globalizacj , nale y przede wszyst-
kim wymieni  rewolucj  informacyjn  i post p naukowo-techniczny, które po 
zimnej wojnie odegra y znaczn  rol  w przeobra eniu si wiata. Rezultatem 
tych przemian jest ukszta towanie si  nowej jako ciowo cywilizacji – spo ecze -
stwa informacyjnego32, w którym gospodarka oparta jest na wiedzy, a umys
ludzki sta  si  bezpo redni  si  wytwórcz . Nowoczesne rozwi zania w dzie-
dzinie technologii oraz post puj ca informatyzacja umo liwi y odej cie od ma-
sowej produkcji oraz zwi kszenie efektywno ci przemys u. Wspó czesna pot ga
pa stwa w du ej mierze zale na jest od poziomu jego rozwoju technologicznego 
– nowe rozwi zania technologiczne natychmiast staj  si ród em przewagi nad 
innymi. W rezultacie nast pi o odej cie od zimnowojennej mentalno ci, w której 
miar  pot gi pa stwa by  jego potencja  militarny. Rozwój technologiczny sta
si  jednym (nie jedynym) z determinantów mocarstwowo ci pa stwa. Ponadto 
rozwój transportu i komunikacji zwi kszy  mobilno , a atwo  w komuniko-
waniu si  i wymianie informacji wp yn a na kszta towanie si  sieciowej struk-
tury wspó czesnego wiata. 

Rewolucje naukowo-techniczna oraz informacyjna sprawi y, e swo-
bodny i natychmiastowy przep yw informacji sta  si  jednym z czynników gwa-
rantuj cych bezpiecze stwo militarne. Nowa p aszczyzna zapewnienia bezpie-
cze stwa (bezpiecze stwo informacyjne) implikuje nowe zagro enia (cyberter-
roryzm), a tak e nowe rodowisko potencjalnych wojen – wojny w cyberprze-
strzeni. Do potencjalnych zagro e , jakie mog  pojawi  si  w otoczeniu si
zbrojnych, zalicza si : wprowadzanie wirusów do systemów informacyjnych, 
niezgodne z prawd  odwo ywanie rozkazów, tworzenie i przekazywanie b d-
nych informacji, przesy anie do adresatów niedok adnych danych, wycofywanie 
z obiegu istniej cych systemów identyfikacji33.

Post p naukowo-techniczny zrewolucjonizowa  funkcjonowanie syste-
mów wojskowych, uzbrojenia, uderzenia, jak równie  samego rodowiska walki. 
Rewolucj  w sprawach wojskowych (RMA  Revolution in Military Affairs) 
definiuje si  jako wielkie zmiany w sposobie prowadzenia dzia a  wojennych, 

30 M. Tabor, Problemy globalne, [w:] E. Hali ak, R. Ku niar (red.), Stosunki 
mi dzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 73. 

31 N. Gnesotto, Przysz o  Europy Strategicznej, Warszawa 2012, s. 129. 
32 B. Balcerowicz, Teorie. Koncepcje…, wyd. cyt., s. 471. 
33 R. Olszewski, Bezpiecze stwo wspó czesnego wiata, Toru  2005, s. 16. 
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które maj  miejsce, gdy nowe technologie i taktyki cz  si  i przekszta caj
w pole walki. Idea wspó czesnej RMA si ga lat 70. i 80. XX wieku, kiedy to  
w radzieckiej my li wojskowej pojawi a si  koncepcja rewolucji wojskowo-
technicznej. Wysocy rang  oficerowie Armii Czerwonej g osili tez , i  kwesti
czasu jest, gdy bro  konwencjonalna stanie si  równie skuteczna co taktyczna 
bro  nuklearna34. Sowiecka koncepcja rewolucji wojskowo-technicznej zosta a
zmodyfikowana przez armi  USA. Wed ug Amerykanów ograniczanie si
w ramach rewolucji tylko i wy cznie do zmian technologicznych jest b dem. 
Uznali, e bardziej celowe powinno by  holistyczne podej cie do zagadnienia, 
obejmuj ce takie aspekty, jak transformacja na poziomie teoretycznym (doktry-
na wojenna, strategia, taktyka) oraz organizacyjnym35. Drugim prze omowym 
wydarzeniem w rozwoju RMA by  konflikt w Zatoce Perskiej, który stanowi
istotny prze om w sposobie prowadzenia wojny36. Pojawi o si  wówczas pi
niespotykanych wcze niej prekursorskich atrybutów, a mianowicie: zastosowa-
nie koncepcji bitwy powietrzno-l dowej prowadz cej do sparali owania prze-
ciwnika, wykorzystanie zaawansowanych systemów informatycznych i broni 
konwencjonalnej, ograniczenie ofiar b d ce konsekwencj  prowadzenia wojny 
typu standoff (wojna prowadzona na dystans, w której o nierze odsuni ci s  od 
pola bitwy i celów ataku), precyzja, zaskoczenie i szybko  oraz intensywny 
przekaz medialny i wirtualizacja wojny37.

Nale y zwróci  uwag , e w historii licz c od 1500 r., mia y miejsce 
cztery rewolucje w sprawach wojskowych, których znakiem szczególnym by y
wynalazki technologiczne charakterystyczne dla danego okresu. Pierwsz  by a
rewolucja zwi zana z wynalezieniem prochu strzelniczego, dwie nast pne to 
pierwsza rewolucja przemys owa (strzelby, linie kolejowe) i druga rewolucja 
przemys owa (czo gi i samoloty), a czwarta – to wspó czesna rewolucja infor-
macyjna. Istot  RMA trafnie okre laj  Alvin i Heidi Tofflerowie. Wed ug nich 
jest to wyzwanie wobec przekszta caj cego si  spo ecze stwa (cywilizacji),  
a szczególnie w stosunku do zmian w si ach zbrojnych na wielu p aszczyznach: 
technologicznej, kulturowej, organizacyjnej i logistycznej38. Kompleksowy 
wp yw rewolucji informacyjnej na sfer  wojskow  przejawia si  w trzech p asz-
czyznach: narz dziach wojny (technologia i jej zastosowanie wojskowe i poza-
wojskowe), sposobie prowadzenia wojny (taktyka, operacje, organizacja si
zbrojnych) i charakterze wojny (strategia, cele, skala wojny)39. Rozwój RMA 
niew tpliwie spowoduje istotne zmiany w przysz ym sposobie prowadzenia 

34 E. Cohen, Wojna i technologie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, CS. Gray, E. Cohen (red.), 
Strategia we wspó czesnym wiecie, Kraków 2009, s. 157. 

35 . Kamie ski, Technologia i wojna przysz o ci, wyd. cyt., s. 52. 
36 Tam e, s. 24. 
37 Tam e, s. 42 43. 
38 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 47. 
39 . Kami ski, Technologia…, wyd. cyt., s. 214. 
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wojen. Odej cie od masowo ci b dzie implikowa  wzrost znaczenia podej cia 
jako ciowego nad ilo ciowym.  

Systematyczne poszerzanie podmiotowego i przedmiotowego zakresu 
bezpiecze stwa oraz internacjonalizacja wielu obszarów ycia powi zana z po-
g bieniem wspó zale no ci spowodowa y powstanie nowego katalogu proble-
mów, z jakimi musi zmaga  si  spo eczno  mi dzynarodowa. Aby dane zagro-
enie czy problem mog y by  zaliczone do katalogu spraw o zasi gu globalnym, 

powinny spe nia  nast puj ce warunki: musz  mie wiatowy zasi g, d ugotrwa-
y charakter, wynika  z dysproporcji rozwojowych, wyst powa  równolegle  

i by  powi zane z innymi problemami globalnymi, ich rozwi zanie musi wyma-
ga  wspó pracy mi dzynarodowej40.

Rang  problemów globalnych dostrze ono ju  w latach 60. i 70. XX 
wieku, lecz przypadaj cy na ostatnie dekady rozwój procesów wynikaj cych  
z globalizacji sprawi , e nabra y one istotnego znaczenia. Ze wzgl du na brak 
obowi zuj cego katalogu tych problemów oraz fakt, e ich lista pozostaje nadal 
otwarta, mo liwe jest jedynie wskazanie sektorów, jakich dotycz  (surowcowo-
energetycznego, ywno ciowego, finansowego, demograficznego, ekologiczne-
go, humanitarnego). Okazuje si , e problemy globalne ukazuj  zazwyczaj 
sprzeczno ci pa stw oraz ich wspólne interesy41. Pozostawienie wi kszo ci  
z tych problemów nierozwi zanych przy stale post puj cej globalizacji mo e
w konsekwencji prowadzi  do powstania kryzysów lub zjawisk konfliktogen-
nych.  

Obecna rzeczywisto  i wynikaj cy z niej z o ony zbiór mo liwych 
przysz ych nieprzewidywalnych stanów utrudniaj  stworzenie nawet przybli o-
nej wizji zagro e  bezpiecze stwa. Pomimo wiadomo ci ograniczonych mo -
liwo ci przewidywania wydarze , zw aszcza w d u szej perspektywie, od dawna 
trwaj  próby wskazywania tendencji rozwoju wspó czesnej cywilizacji. Mo na
wyodr bni  co najmniej trzy scenariusze: optymistyczne, umiarkowane i kata-
stroficzne odnosz ce si  do rozwoju ca ego wiata. Na przyk ad wizje optymi-
styczne wskazuj  na nowe szanse wnoszone przez postindustrializm, pozosta-
wiaj c w cieniu obecne i przysz e zagro enia globalne. Jednym z czo owych 
przedstawicieli postindustrializmu, okre lanego mianem „trzeciej fali cywiliza-
cyjnej” (porolniczej i przemys owej), jest Alvin Toffler, twierdz cy, e wszelkie
niszczenie rodowiska naturalnego jest dzie em odchodz cego industrializmu.  
W pracach opublikowanych wspólnie z Heidi Toffler zwraca uwag  na wiato-
we tendencje narastania „napi ” wiadcz cych o nieuniknionych konfliktach 
mi dzy ró nymi „falami” cywilizacji. Autorzy twierdz , e eksport us ug i w a-
sno ci intelektualnej sta  si  równy wiatowemu eksportowi samochodów  
i urz dze  elektronicznych albo ywno ci i paliw. 

40 A. Dudek, Globalizacja w warunkach…, wyd. cyt., s. 432. 
41 M. Tabor, Problemy globalne, [w:] E. Hali ak, R. Ku niar (red.), Stosunki 

mi dzynarodowe…, wyd. cyt., s. 279. 
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W ród koncepcji futurologicznych pojawiaj  si  pogl dy maj ce charak-
ter po redni mi dzy optymistycznymi a katastroficznymi wizjami zdarze  glo-
balnych. Raporty dla Klubu Rzymskiego, sporz dzane w latach 70. i 90. ubie-
g ego wieku przez grono wybitnych autorów, wskazywa y ró ne warianty roz-
wi zywania kryzysu maj cego charakter trwa y i globalny. W raportach tych 
sygnalizowano gigantyczn  i chaotyczn  z o ono  trudno ci i problemów wy-
ra aj cych si  w dewastacji rodowiska naturalnego, braku energii i ywno ci,
a tak e przejawy kryzysu warto ci, kryzysu spo ecznego i demokracji w ca ym 
wiecie. W raportach tych pojawia y si  opinie o przekroczeniu krytycznego 

progu niszczenia rodowiska naturalnego, a tak e o tym, e tradycyjne elity spo-
eczne i elity w adzy tkwi  w kryzysie, niezdolne do rozwi zywania problemów 

bie cych. W istniej cych uwarunkowaniach takie dania, jak: rozbrojenie, 
ratowanie naturalnego rodowiska i rozwój odnawialnych róde  energii brzmi
jak utopia. Autorzy wspomnianych raportów nie maj  w tpliwo ci, e wspó cze-
ni w adcy s  niezdolni do rozwi zywania bie cych problemów. Zwracaj  mi -

dzy innymi uwag  na pogarszaj c  si  sytuacj ywno ciow  spowodowan
szybkim wzrostem liczby ludno ci. Braki energetyczne nie znajduj  alternatywy 
w rozwoju zasobów odnawialnych. Brakuje koncepcji utylizacji odpadów radio-
aktywnych, a liczne handlowe produkty chemiczne s  nierozk adalne przez 
przyrod . Dla zachowania zasobów naturalnych system wolnorynkowy powi-
nien by  uzupe niony przez pewien rodzaj polityki przymusu. Sygnalizowana 
skala zagro e  wymaga, zdaniem autorów raportów, podj cia rewolucyjnych 
przedsi wzi  w celu przetrwania ludzko ci. Brak instytucji ponadnarodowej, 
która skutecznie mog aby kontrolowa  i egzekwowa  te wprowadzane regulacje 
prawne, sprawia, e rodowisko naturalne w dalszym ci gu jest i b dzie degra-
dowane42. Kluczem do przetrwania powinny by  informacja i edukacja spo e-
cze stw. Przetrwanie wymaga solidarno ci i zdolno ci do wspó pracy wszyst-
kich ludzi. 

Znacznie dalej zmierzaj  prognozy przedstawicieli katastroficznych wi-
zji. Zwracaj  oni uwag  na istnienie zwi zków mi dzy brakami odnawialnych 
zasobów a przemoc . Aby nie dopu ci  do zam tu, narody powinny k a  wi k-
szy nacisk na redukcj  braków. W tym zakresie zarówno pa stwa biedne, jak  
i bogate powinny wspó dzia a , aby powstrzyma  wzrost ludno ci. Uzasadnie-
niem dla takich przedsi wzi  ma by  gro ba wzrostu ludzkiej populacji do 
oko o 9 mld w ci gu 50 lat oraz pi ciokrotny wytwór globalnej gospodarki. Je-
eli zmiany w rodowisku naturalnym b d  nast powa y w przewidywanym 

tempie, mog  pojawi  si  konflikty zbrojne zarówno wewn trzne, jak i we-
wn trzne. 

Z problematyk  demograficzn  zwi zany jest problem ywno ciowy, 
dotyczy bowiem biologicznego przetrwania ludzko ci. By  dostrzegany ju  po 

42 O. Green, Kwestie ochrony rodowiska, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja 
polityki…, wyd. cyt., s. 570. 
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kryzysie ywno ciowym w 1972 r., w rezultacie którego nast pi  spadek pro-
dukcji rolnej na wiecie. Szacuje si , e w 2050 r. kilka miliardów ludzi b dzie
odczuwa  dotkliwy brak wody. Aktualnie problem ten dotyka 166 mln ludzi  
w 18 krajach, a na niedostatek wody cierpi prawie 270 mln w 11 krajach43.
W XXI wieku woda pitna sta a si  w pewnym sensie broni  polityczn , bowiem 
pa stwa posiadaj ce dost p do róde  wody pitnej decyduj  o ilo ci i jako ci
dostarczania jej do krajów s siednich44.

Istotn  rol  w kszta towaniu rodowiska bezpiecze stwa w XXI wieku 
odegraj  wydarzenia maj ce miejsce w Afryce Pó nocnej. Kwestia nierozwi za-
nych i nieuregulowanych sporów etnicznych, granicznych i terytorialnych  
w krajach Afryki stanowi powa ne wyzwanie dla spo eczno ci mi dzynarodo-
wej. Jako przes anki tych konfliktów wskazuje si : dziedzictwo kolonializmu, 
zró nicowanie etniczne, spory graniczne oraz zacofanie gospodarcze45. Wyda-
rzenia zapocz tkowane w Tunezji na prze omie 2010 i 2011 r. przybra y kszta t,
jakiego nikt nie prognozowa . Spo ecze stwa arabskich krajów Afryki Pó nocnej
postanowi y sprzeciwi  si  rz dom dyktatorów, daj c równego dost pu do 
dóbr, wolnych wyborów, zniesienia cenzury i ogranicze , wprowadzenia swo-
bód obywatelskich oraz podstawowych wolno ci. Rewolucja obj a równie
Algieri , Jordani , Jemen, Arabi  Saudyjsk , Liban, Libi , Egipt, a ostatnio 
krwawe wydarzenia maj  miejsce w Syrii. 

Niew tpliwie zmiany, jakie niesie ze sob  „ja minowa rewolucja”, b d
mia y powa ne znaczenie dla kszta tu bezpiecze stwa mi dzynarodowego XXI 
wieku. Droga, jak  pod  te pa stwa, zadecyduje o uk adzie si  i sojuszy  
w regionie, o dost pie do surowców energetycznych, a tak e o ewentualnej eska-
lacji przemocy. 

W wietle wskazanych uwarunkowa , wyst puj cych po zako czeniu
zimnej wojny, interesuj co przedstawiaj  si  koncepcje prognozuj ce rodowi-
sko bezpiecze stwa w XXI wieku. Jedn  z nich zaprezentowa  S. P. Huntington 
w ksi ce Zderzenie cywilizacji. Analizuj c wydarzenia, jakie mia y miejsce  
w okresie zimnej wojny, procesy, które doprowadzi y do jej zako czenia, oraz 
zjawiska, jakie nast pi y bezpo rednio po niej, doszed  do wniosku, e kultura  
i to samo  kulturowa nie tylko w du ym stopniu stanowi  to samo  cywiliza-
cji, kreuj  wzorce spójno ci lub dezintegracji, ale przez to w a nie one decyduj
o ewentualnym konflikcie46. Wed ug niego koniec zimnej wojny nie zapocz t-
kowa  globalnej ery pokoju – miejsce rywalizacji supermocarstw zaj a rywali-
zacja cywilizacji47. Miejsce przynale no ci do jednego z bloków zaj a nowa 
rzeczywisto  – zak adaj ca przynale no  do jednej z o miu cywilizacji wiata. 

43 T. Depta a, Rewolta biedaków, „Newsweek” 2011, nr 7, s. 48. 
44 W. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integruj ce i dezintegruj ce oblicze 

wspó czesnego wiata, Olsztyn 2008, s. 419. 
45 Konflikty wspó czesnego wiata, Warszawa 2008, s. 66 73.
46 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji…, wyd. cyt., s. 15. 
47 Tam e, s. 20. 
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Ró nice mi dzy narodami maj  charakter kulturowy (ró ne, niekiedy sprzeczne 
ze sob  systemy filozoficzne, systemy warto ci, stosunki spo eczne, wiatopo-
gl dy, religie), st d te  przysz e konflikty b d  si  toczy  mi dzy ludami nale -
cymi do ró nych kr gów kulturowych. G ównym, cho  nie jedynym aspektem 
definiuj cym cywilizacje w ocenie Huntingtona jest religia. Wraz z ko cem XX 
wieku dosz o do odradzania si  religii na ca ym wiecie poprzez wzrost wia-
domo ci religijnej oraz rodzenie si  ruchów fundementalistycznych48. S uszno
paradygmatu cywilizacyjno-kulturowego potwierdzaj  konflikty toczone w la-
tach 90. oraz wspó cze nie: wojna w Czeczenii, wojna w by ej Jugos awii, woj-
na iracka, wojna afga ska czy globalna wojna z terroryzmem49. Potencjalne 
konflikty na tle cywilizacyjnym sta y si  nowym zjawiskiem w polityce global-
nej.

Wed ug Huntingtona do wspó czesnych cywilizacji zalicza si : cywili-
zacj  chi sk , japo sk , hinduistyczn , islamsk , prawos awn , zachodni , laty-
noameryka sk  i afryka sk . Ka da z cywilizacji ró ni si  postawami wobec 
demokracji, wolnego rynku, liberalizmu, stosunków pa stwo  ko ció  oraz 
podej ciem do mi dzynarodowych interwencji50. Natomiast wspó czesne mocar-
stwa (USA, Wspólnota Europejska, Rosja, Chiny, Indie, Japonia) wpisuj  si
w ten podzia  – nale  do ró nych kr gów cywilizacyjnych – artyku uj  w asne 
interesy, b d ce cz sto w opozycji wobec pozosta ych. Huntington uwa a, e
kszta tuje si  nowy ad globalny, w którym nowe granice polityczne maj  po-
krywa  si  z granicami kulturowymi (etnicznymi, religijnymi, cywilizacyjnymi), 
a linie podzia ów („uskoki”) mi dzy cywilizacjami staj  si ród ami konflik-
tów51. Ka da cywilizacja charakteryzuje si  okre lon  struktur , na któr  sk ada-
j  si  pa stwa b d ce cz onkami cywilizacji (member states), o rodki cywiliza-
cji (core states), kraje osamotnione (lone countries), kraje rozszczepione (cleft
countries) oraz kraje na rozdro u (torn countries)52. Pa stwa o rodki53 to najsil-
niejsze ród a cywilizacji, centra kulturowe, wokó  których s  usytuowane pa -
stwa cz onkowie – w pe ni identyfikuj ce si  z to samo ci  danej cywilizacji. 
Kraje osamotnione nie maj  wspólnych cech kulturowych z innymi, dlatego 
plasuj  si  z dala od o rodka54. W pa stwach rozszczepionych przebiega linia 

48 Tam e, s. 91. 
49 A. Dybcz ski, Konflikty cywilizacyjno-kulturowe, [w:] T. o -Nowak (red.), 

Wspó czesne stosunki mi dzynarodowe, Wroc aw 2008, s. 183. 
50 J. Garnett, Przyczyny wojny i warunki pokoju, [w:] J. Baylis, J. Wirtz. C. S. Gray,  

E. Cohen (red.), Strategia we wspó czesnym wiecie…,wyd. cyt., s. 39. 
51 S. P. Huntigton, Zderzenie cywilizacji…,wyd. cyt., s. 199. 
52 Tam e, s. 218. 
53 Wed ug Huntigtona – pa stwem o rodkiem dla cywilizacji chi skiej s  Chiny, dla 

prawos awnej Rosja, dla zachodniej USA i o rodek franko-germa ski. Natomiast cywilizacje: 
islamska, afryka ska i latynoameryka ska nie posiadaj  jednoznacznie okre lonego pa stwa
o rodka.

54 Za pa stwo osamotnione uwa a si  Haiti – wywodz ce si  z wi zi kulturowych  
z Francj . Jednak j zyk kreolski, kult wudu, rodowód wywodz cy si  od zbuntowanych 
niewolników izoluj  ten kraj od cywilizacji zachodniej. 
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mi dzycywilizacyjnych podzia ów mi dzy du ymi grupami spo ecze stwa nale-
cymi do odmiennych grup kulturowych, otwarcie artyku uj cych swoj  przy-

nale no . Mi dzy tymi grupami dzia aj  si y odpychania, kieruj ce je w stron
odr bnych grup cywilizacyjnych55. Pa stwa na rozdro u s  zgodne co do tego, 
kim s , ale nie mog  si  zdecydowa , któr  cywilizacj  uzna  za w asn 56.

Aktualnie najpot niejsz  i dominuj c  jest cywilizacja zachodnia. Za-
chód, a w a ciwie Stany Zjednoczone d  do utworzenia globalnej monokultu-
ry (cywilizacji uniwersalnej). Proces ten nazywany jest „westernizacj ”. W oce-
nie Huntingtona to ekspansja Zachodu mo e sta  si ród em mi dzykulturowej 
wojny mi dzy cywilizacjami, a szczególnie powstania antyzachodniej koalicji 
pa stw cywilizacji chi skiej i islamskiej, czyli sojuszu konfucja sko-
islamskiego57. Natomiast uznanie przez Zachód wielokulturowo ci wiata mo e
by  gwarantem pokojowego wspó istnienia. Unikni ciem clash of civilisation
mo e by  dialog kultur – nie wojna, a zbli enie Wschód  Zachód w wymiarze 
globalnym58. Wed ug prognoz Huntingtona pot ga Zachodu s abnie, podczas 
gdy inne cywilizacje rosn  w si . S abni cie cywilizacji zachodniej przejawia 
si  w powolnym wzro cie gospodarczym, stagnacji ludno ciowej, bezrobociu, 
ogromnych deficytach bud etowych. Spo ecze stwa Zachodu pogr aj  si
w narkomanii i przest pczo ci – dochodzi do ich dezintegracji59. Zachód pozo-
stanie najpot niejsz  cywilizacj  do pierwszych dekad XXI wieku, potem kon-
trol  nad ród ami pot gi b d  przejmowa  inne pa stwa o rodki cywilizacji. 
Zachód sta  si  przeciwnikiem dla innych cywilizacji, st d te wiadomo
wspólnego wroga wymaga kooperacji. Wspó praca taka mo e dotyczy  proble-
matyki praw cz owieka lub gospodarki. Szczególnie niebezpieczna jest jednak 
wspó praca na p aszczy nie militarnej – przede wszystkim zwi zana z broni
masowego ra enia. Wspomniany wy ej sojusz konfucja sko-islamski w ró nym 
stopniu wyst puje na p aszczy nie potencja u militarnego (powi zanie Chin  
i Korei Pó nocnej z Pakistanem, Iranem, Irakiem, Syri , Libi  i Algieri )60. Po-
gl dy przedstawione przez Huntingtona wywo uj  kontrowersje. W tpliwe wy-
daje si  prognozowanie w miar  szybkiego starcia mi dzy kr gami cywilizacyj-
nymi Zachodu i Islamu, poniewa  jedno wiata Islamu jest iluzj  (w przeci-
wie stwie do monolitu, jakim sta  si  Zachód). W dodatku cywilizacja muzu -
ma ska stoi raczej u progu rozproszonej wojny domowej61.

Paradygmat cywilizacyjny S. P. Huntingtona wniós  wiele do teorii sto-
sunków mi dzynarodowych, a przede wszystkim wzbudzi  o ywion  dyskusj

55 Kraje rozszczepione to np. Indie (muzu manie i hindui ci), Indonezja (muzu manie
i chrze cijanie), by a Jugos awia (katolicy, prawos awni oraz muzu manie). 

56 Pa stwami na rozdro u s : Rosja (cywilizacja zachodnia czy prawos awna), Turcja 
(cywilizacja islamu czy zachodnia) i Australia (cywilizacja zachodnia czy azjatycka). 

57 R. Kuziar, Porz dek mi dzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005, s. 481. 
58 A. Krzemi ski, wiatowa wojna domowa, „Polityka” 2001, nr 40. 
59 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji…, wyd. cyt., s. 23. 
60 Tam e, s. 311. 
61 A. Bartosik, Wojna trójk tów, „Polityka” 2007, nr 39. 
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na temat roli cywilizacji we wspó czesnym wiecie. Pojawiaj ca si  krytyka 
pogl dów autora zwi zana jest g ównie z uproszczonym nieco obrazem cywili-
zacji (w rzeczywisto ci s  one bardziej zró nicowane wewn trznie), niejasnymi 
kryteriami definiowania cywilizacji, z o ono ci  wspó czesnych konfliktów (nie 
opieraj  si  wy cznie na wymiarze kulturowym, cz sto maj  t o gospodarcze)62.
Wreszcie globalna wojna mi dzy cywilizacjami jest w tpliwa, gdy  nie s  one 
dostatecznie zjednoczone i zorganizowane. Bardziej prawdopodobne mog  by
konflikty i wojny na tle cywilizacyjnym63.

Inn  interesuj c  teori  dotycz c  przysz ej formy rodowiska bezpie-
cze stwa przedstawili Heidi i Alvin Tofflerowie. Koncepcja „ wiata podzielo-
nego na troje” zak ada istnienie trzech kra cowo ró nych kr gów cywilizacyj-
nych. Ró nice pomi dzy poszczególnymi cywilizacjami wyznacza sposób,  
w jaki wytwarza si  dobra. Ka da z fal przekszta ce  cywilizacyjnych wi e si
bezpo rednio ze zmian  sposobu bogacenia si , stylu ycia, systemu warto ci, 
idei czy umiej tno ci64. Istota wspomnianej teorii konfliktu jest zwi zana z nie-
równomiernym rozprzestrzenianiem si  fal przemian w skali globalnej oraz ich 
rozbie no ciami w rzeczywistym czasie wyst powania. Przemiany dokonuj ce 
si  wewn trz poszczególnych kr gów oraz skala ró nic, jaka je od siebie oddzie-
la, gro  potencjalnym zderzeniem dynamicznych fal cywilizacyjnych. Ka dy  
z kr gów cywilizacyjnych, poza ró nicami w sposobie wytwarzania, strukturze 
spo ecze stwa i stylu ycia, charakteryzuje si  tak e innym sposobem prowa-
dzenia wojen. 

Tofflerowie uwa aj , e w okresie istnienia ludzko ci na Ziemi mo na 
wyodr bni  trzy podstawowe formy cywilizacji. Ka dy kr g cywilizacyjny de-
terminuje specyfika trzech g ównych atrybutów: technosfery (system obejmuj -
cy mi dzy innymi systemy: energetyczny, produkcyjny i dystrybucji), socjosfery 
(sposób ycia, relacje rodzinne) i infosfery (sposoby komunikowania si ). Cywi-
lizacj  pierwszej fali stanowi  spo ecze stwa agrarne. Rewolucja agrarna sta a
si  pierwsz  wielk  fal  przemian w dziejach ludzko ci – implikowa a zmiany  
w sposobie ycia (sta e osadnictwo) oraz wiele innowacji spo ecznych i poli-
tycznych65. Rozpocz a si  oko o 8000 r. p.n.e., a jej koniec datuje si  na lata 
1650 175066.
 Wed ug Tofflerów pierwsza fala osi gn a ju  swój kres i wyczerpa a
si  – w klasycznej formie ma miejsce jedynie na niewielkich obszarach, do któ-
rych zaliczaj  ma e wspólnoty plemienne w Ameryce Po udniowej czy Papui-

62 A. Dybczy ski, Konflikty cywilizacyjne…, wyd. cyt., s. 183. 
63 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje…, wyd. cyt., s. 476. 
64 A. i H. Toffler, Bitwa w poprzek, „Polityka” 2001, nr 2, s. 41 42. 
65 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, wyd. cyt., s. 48. 
66 Wprowadza a w ycie prosty podzia  prac oraz zdecentralizowan  gospodark .

Podstawowymi czynnikami wytwórczymi by y energia pochodz ca z mi ni ludzkich  
i zwierz cych, wiatr, woda, któr  intensyfikowano poprzez wynalazki techniczne (ko owroty, 
katapulty, urawie). 
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Nowej Gwinei, gdzie nie dotar a rewolucja rolnicza67. Pocz tek drugiej fali – 
przemys owej si ga prze omu XVII i XVIII wieku (wynalezienie maszyny pa-
rowej), a jej koniec ostatniej dekady XX wieku68.

Kolizja mi dzy cywilizacj  przedindustrialn  a przemys ow  spowodo-
wa a konflikt mi dzy rzecznikami przemys u i handlu a w a cicielami ziemski-
mi. Historycznymi przyk adami takich star  by y wojna secesyjna w Stanach 
Zjednoczonych czy kolonializm. 

Symptomem nowej fali cywilizacji by a sytuacja panuj ca w Stanach 
Zjednoczonych w po owie lat 50. ubieg ego wieku. Oko o 1955 r. liczba urz d-
ników przewy sza a liczb  robotników, a powszechnie zacz to stosowa  kom-
putery. Z biegiem czasu przesilenie zacz o przemieszcza  si  na inne kraje 
uprzemys owione. Proces ten zapocz tkowa  trzeci  fal  cywilizacji69. Wiedza 
sta a si  innowacyjnym czynnikiem wytwórczym, poniewa  w przeciwie stwie 
do ziemi, si y roboczej, surowców czy kapita u jest nieograniczona70. Spo ecze -
stwo zacz o przestawa  by  hegemoniczne – wraz z ko cem spo ecze stwa 
masowego zrodzonego z rewolucji przemys owej nadchodzi koniec ery demo-
kracji masowej71. Wed ug Tofflerów spo ecze stwo przysz o ci, oprócz wi k-
szego poziomu zró nicowania, b dzie bardziej tolerancyjne wobec ró nic, bar-
dziej demokratyczne i bardziej odpowiedzialne za przysz o 72. W trzeciej fali 
pot g  b d  stanowi  mniejszo ci, nie jak w porz dku industrialnym wi kszo ci. 
Zmianie ulega  b dzie struktura spo ecze stwa, „homogeniczno  spo ecze stw 
spod znaku drugiej fali zast puje heterogeniczno  cywilizacji spod znaku trze-
ciej fali”73. Polityka trzeciej fali nieod cznie dotyczy wielokierunkowego d e-
nia „do coraz wi kszej ró norodno ci na wszystkich poziomach – od ekonomii, 
religii i kultury, po sztuk , pogl dy w dziedzinie seksu i struktur  rodziny”74.

67 A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Pozna  1996, s. 20. 
68 Rewolucja industrialna wywo a a istotne zmiany w sposobie bogacenia si , stylu 

ycia, kulturze. Zmiany w sposobie wytwarzania dóbr przeobrazi y procesy produkcji  podwalin
wytwórczo ci sta y si  nieodnawialne, ograniczone paliwa kopalne  w giel, gaz, i ropa naftowa. 
Miejsce si y ludzkiej zaj y maszyny produkcyjne i fabryki. Masow  produkcj  uznano za 
fundament technosfery, a miejsce osad i wsi zaj y centra przemys owe.

69 A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, wyd. cyt., s. 20 21.
70 Tam e, s. 40. Masow  produkcj  zast pi a segmentacja procesu produkcji, 

implikuj ca tworzenie „nisz produkcyjnych” czy indywidualnego kontaktu z klientem. 
Niewykwalifikowan  si  robocz  opart  g ównie na sile fizycznej zast puj  wysoko 
wykwalifikowani specjali ci – twórczy i kreatywni. Fabryki o monolitycznej strukturze cz sto
hamowane przez biurokracj  zast pi y firmy o lu nej strukturze, w razie potrzeby na bie co 
modyfikuj ce sw  konstrukcj . Przeobra eniom uleg  tak e model rodziny – „rodzina nuklearna” 
charakterystyczna dla spo ecze stw przemys owych zast piona zosta a nowymi „wynalazkami” 
socjosfery: rodzicami samotnie wychowuj cymi dziecko, zwi zkami bezdzietnymi czy osobami 
yj cymi samotnie.  

71 A. i H. Toffler, Garnitur szyty na miar , „Polityka” 2000, nr 39. 
72 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna…, wyd. cyt., s. 36. 
73 Tam e, s. 37. 
74 A. i H. Toffler, Garnitur szyty…, wyd. cyt. 
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Konflikt mi dzy drug  i trzeci  fal , a szczególnie charakterystyczny dla 
nich sposób prowadzenia wojny, uwypukla wojna w Zatoce Perskiej. Dwie stro-
ny konfliktu prowadzi y wojn  w zupe nie odmienny sposób: wielomilionowa 
armia Saddama Husajna, bardzo dobrze wyposa ona i do wiadczona, maj ca 
czas na przygotowanie umocnie , stan a naprzeciw koalicji USA i Narodów 
Zjednoczonych – wyposa onej w niezwykle precyzyjny sprz t atakuj cy new-
ralgiczne punkty obrony przeciwnika, stosuj c koncepcj  bitwy powietrzno-
l dowej75. Wojska irackie reprezentowa y wyposa enie i sposób prowadzenia 
walki typowy dla drugiej fali. Natomiast koalicja antyiracka walczy a za pomoc
broni trzeciej fali maj cej „dzia a  z ogromn  dok adno ci  i niszczy  w sposób 
dostosowany do celu, przy minimalizacji szkód ubocznych”76.

Falowa teoria konfliktu zak ada zderzenie si  cywilizacji ró nych fal. 
Wed ug Tofflerów paradygmat ich autorstwa ró ni si  zasadniczo od zderzenia 
cywilizacji Huntigtona tym, e zasadnicze przesuni cie si , które w a nie rozpo-
czyna si  „(…), nie dotyczy Wschodu i Zachodu ani Pó nocy i Po udnia, nie 
anga uje te  ró nych religijnych i etnicznych grup. Najwa niejsza przemiana 
gospodarcza i strategiczna objawia si  w nadci gaj cym podziale wiata na trzy 
odmienne, ró ni ce si  mi dzy sob  cywilizacje, które gro  potencjalnym zde-
rzeniem”77. W wizji „ wiata podzielonego na troje” sektor pierwszej fali dostar-
cza zasobów rolniczych i surowców naturalnych, sektor drugi taniej si y robo-
czej oraz masowej produkcji, a sektor pa stw nale cych do trzeciej fali zaczyna 
dominowa  dzi ki wykorzystaniu wiedzy na ogromn  skal 78.

Ka dy konflikt wyst puj cy na wiecie nie jest konfliktem mi dzy
przedstawicielami ró nych pa stw czy kultur. Do konfrontacji staj  bowiem 
przedstawiciele cywilizacji, które w odmienny sposób tworz  dobra. Wed ug
S. Kozieja, w ka dej z fal zauwa alna jest istotna ró nica mi dzy narz dziami  
i metodami stosowania przemocy. W dobie agrarnej podstaw  przemocy by a
naturalna si a cz owieka, której upatruje si  w biologicznej, fizycznej i duchowej 
sile cz owieka79. Koziej uwa a, e w cywilizacji agrarnej panowa a „harmonia 
energetyczno-informacyjna na poziomie biologicznym” – dzia ania wojenne 
polega y na bezpo redniej walce cz owieka z cz owiekiem przy wykorzystaniu 
prostych narz dzi walki, a tempo walki definiowa a biologiczna wydolno  ludzi 
i zwierz t80. O rozstrzygni ciu konfliktu decydowa o uzyskanie i wykorzystanie 
przewagi informacyjnej poprzez podst p, zaskoczenie czy manewr. W epoce 
industrialnej nast pi o za amanie biologicznej równowagi mi dzy materialnymi 
a niematerialnymi (informacyjnymi, duchowymi) sk adnikami natury. Domino-
wa  zacz  czynnik materialny – czynnik masy. Oznacza o to utrat  kontroli nad 

75 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna…, wyd. cyt., s. 98. 
76 Tam e.
77 Tam e, s. 30. 
78 Tam e, s. 34. 
79 S. Koziej, Mi dzy piek em a rajem..., wyd. cyt., s. 18. 
80 Tam e, s. 19. 
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bezpo rednim sterowaniem przebiegu starcia w realnym czasie. Nowe warunki 
prowadzenia dzia a  wojennych znalaz y wyraz w traktacie O wojnie Carla von 
Clausewitza. Masowe starcia okaza y si  nieosi galne do sterowania informa-
cyjnego. Mo na powiedzie 81, e bitwa toczy a si  samodzielnie, niezale nie od 
sterowania informacyjnego. Apogeum tego typu prowadzenia wojny mo e sta
si  totalna wojna nuklearna prowadz ca w ostateczno ci do samozag ady wal-
cz cych stron.  

Trzecia fala b d ca przeciwie stwem cywilizacji industrialnej stanowi 
gwa towny wzrost niematerialnych aspektów si y, g ównie informacyjnych. 
Wed ug profesora Kozieja „nowoczesne rodki rozpoznania, czno ci, walki 
radioelektronicznej, zautomatyzowane systemy dowodzenia itp. powoduj  rewo-
lucj  w sztuce wojennej”82. Rewolucja informacyjna sprawia, e powraca zabu-
rzona przez drug  fal  klasyczna równowaga czynników energetycznych i in-
formacyjnych. 

Odmienne ni  Tofflerowie wspó czesne rodowisko bezpiecze stwa
prezentuje B. Balcerowicz, który wprowadza podzia  pa stw na trzy kr gi: post-
industrialne, nowoindustrializowane oraz przedindustrialne83. Pa stwa postindu-
strialne przedstawiaj  wysoki poziom stabilno ci i dobrobytu, który stymuluje 
integracj . Wzajemne wspó zale no ci pomi dzy nimi eliminuj  gro b  u ycia 
przemocy. Dlatego b d  d y  do nieuczestniczenia w operacjach militarnych,  
a w przypadku ich rozpocz cia do minimalizacji strat. Ich doktryny wojskowe 
b d  mia y charakter ma o defensywny, wi ksz  wag  przyk adaj  one do dzia-
a  prewencyjnych (interwencje zbrojne). Kr g pa stw nowoindustrializowa-

nych to klasyczne przyk ady krajów drugiej fali. Podobnie ich armie b d  opie-
ra  si  na masowych, konwencjonalnie wyposa onych wojskach. Jako przyczy-
ny wybuchu konfliktów Balcerowicz wymienia: stare i nowe nacjonalizmy, ten-
dencje do recesji (wojny secesyjne i domowe)84. Ostatni kr g tworz  pa stwa
przedindustrialne. Ich wyznacznikami s : stagnacja, bezprawie, przemoc i anar-
chia. W tym przypadku armie, obok zbrojnych grup paramilitarnych, s  na us u-
gach lokalnych wodzów czy grup terrorystycznych. Nie s  zdolne do prowadze-
nia d ugotrwa ych operacji konwencjonalnych, dlatego tocz  dwa typy wojen: 
domowe oraz lokalne mi dzypa stwowe85. Poniewa  g ówn  metod  u ycia si y
sta  si  terror, staj  si  one obszarem najwi kszego niepokoju.  

Na odmiennych przes ankach budowana jest koncepcja przewiduj ca 
kszta t rodowiska bezpiecze stwa opartego na systemie równowagi si . Pod o-
em tej koncepcji sta a si  realistyczna szko a stosunków mi dzynarodowych, 

uwzgl dniaj ca trzy g ówne elementy: pa stwocentryczno , przetrwanie i sa-
mopomoc. Pa stwo jest podstawowym sk adnikiem stosunków mi dzynarodo-

81 Tam e, s. 20. 
82 Tam e.
83 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje…, wyd. cyt., s. 473. 
84 Tam e.
85 Tam e, s. 474. 
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wych, a najwa niejsz  cech , która je definiuje, jest suwerenno . Pa stwo ma 
monopol na u ycie si y fizycznej wobec swoich obywateli, stanowi i egzekwuje 
prawo, zapewnia bezpiecze stwo wewn trzne – realizuje polityk  wewn trzn .
Poniewa  funkcja zewn trzna to wzajemne relacje z innymi suwerennymi pa -
stwami odbywaj ce si  zazwyczaj w warunkach anarchii, celem ka dego pa -
stwa jest przetrwanie (najwa niejszy interes narodowy) w stosunkach mi dzyna-
rodowych. Aby przetrwa , ka de pa stwo buduje w asny potencja  si y, nie po-
legaj c na innych pa stwach lub instytucjach86. Zgodnie z t  zasad  pa stwo 
odczuwaj ce zagro enie powinno d y  do wzmocnienia w asnego potencja u
militarnego. Jednak wzmocnienie w asnego bezpiecze stwa paradoksalnie os a-
bia poziom bezpiecze stwa innego pa stwa. Sytuacja taka okre lana jest jako 
„dylemat bezpiecze stwa”. W rzeczywisto ci zosta y wypracowane mechanizmy 
równowagi si  zak adaj ce zapewnienie warunków, w których si y potencjalnych 
przeciwników staj  si  wyrównane, a adne pa stwo lub koalicja pa stw nie 
uzyskuj  pozycji dominuj cej87. W celu skuteczniejszego przeciwstawiania si
innemu pa stwu lub grupie pa stw o zbli onych w danym momencie interesach 

cz  si y, tworz c dora ne sojusze, zak adaj ce swobod  manewrowania  
w przypadku zmiany strategicznych celów88.

Wspó czesny porz dek mi dzynarodowy okre lany jest mianem równo-
wagi unipolarnej. W systemie unipolarnym dominacja mocarstwa przewy sza
pot g  innych pa stw systemu mi dzynarodowego89. W tpliwo  stwarza jed-
nak stabilno  tej formy porz dku mi dzynarodowego, poniewa  pa stwa s
zmuszone do podj cia dzia a , które zrównowa  dominacj  hegemona.  
W anarchicznej strukturze systemu mi dzynarodowego nie mog  mie  pewno-
ci, czy mocarstwo dominuj ce wykorzysta rozs dnie i w a ciwie swoj  pot -

g 90. We wspó czesnym wiecie o mocarstwowo ci decyduje funkcja si y: poli-
tycznej, ekonomicznej i militarnej. Wed ug Z. Brzezi skiego, Stany Zjednoczo-
ne s  nadal jedynym mocarstwem globalnym. Wskazuje na to utrzymuj ca si
przewaga w czterech dziedzinach: prymat na wiecie pod wzgl dem wojsko-
wym, nap dzanie wiatowego wzrostu gospodarczego, dominacja w stosowaniu 
zaawansowanych technologii oraz bezkonkurencyjna atrakcyjno  pod wzgl -
dem kulturowym91. USA nie musz  zdobywa  terytoriów, by dominowa , ich 
przewaga oparta jest na rozleg ej sieci baz zamorskich w strategicznych rejonach 
wiata. Pozosta e pa stwa klasyfikuje si  jako mocarstwa regionalne i sektorowe 

(oddzia uj ce w poszczególnych rejonach), pa stwa redniej wielko ci wspó -
pracuj ce w rodowisku regionalnym oraz pa stwa ma e – niezdolne do samo-

86 T. Dunne, B. C. Schmidt, Realizm, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja 
polityki…, wyd. cyt., s. 199. 

87 Tam e, s. 200. 
88 A. Towpik, Bezpiecze stwo w stosunkach mi dzynarodowych. Aspekty militarne,

[w:] R. Ku niar (red.), Porz dek mi dzynarodowy…, wyd. cyt., s. 133. 
89 . Kamie ski, Technologia…, wyd. cyt., s. 160. 
90 Tam e, s. 165. 
91 Z. Brzezi ski, Wielka szachownica…, wyd. cyt., s. 28. 
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dzielnych dzia a . Hegemonia USA nie ma charakteru sta ego, a pokojowi wia-
towemu mo e zagrozi  utrata przez Stany Zjednoczone tej pozycji. B. Balcero-
wicz uwa a, e „zmianie hegemona mog  towarzyszy  wielkie turbulencje, 
zmiana mo e nast pi  – jak to bywa o w historii – w wyniku wielkiej (hegemo-
nicznej) wojny”92. W warunkach jednobiegunowo ci pa stwa mog  post powa
w dwójnasób: mog  przy czy  si  do hegemona lub podj  prób  równowa e-
nia – zwi kszaj c w asne zdolno ci oraz zawiera  sojusze. Wybór drugiego sce-
nariusza w konsekwencji mo e doprowadzi  do bi- lub multipolarno ci93. Oce-
nia si , e aktualnie nast puje faza dekoncentracji hegemona – Stanów Zjedno-
czonych, które nie s  w stanie ca kowicie zapewni  stabilno ci porz dku global-
nego, a inne mocarstwa nie potrafi  ich zast pi 94. Pozycj  drugiego globalnego 
supermocarstwa mog  zaj  Chiny, które w perspektywie kilkudziesi ciu lat 
b d  gotowe do podj cia rywalizacji z USA. 

Nale y podkre li , e funkcja mocarstwowa w obecnym porz dku mi -
dzynarodowym uleg a transformacji. Wspó cze nie mocarstwom stawia si  za-
dania interwencji militarnych w celu przywrócenia pokoju, pomocy materialnej 
krajom s abiej rozwini tym, pomocy humanitarnej w przypadku kl sk i konflik-
tów oraz utrzymania stabilno ci gospodarki wiatowej. Wspó czesny wiat nie 
mo e by  identyfikowany ze stabilnym status quo. Dynamika zachodz cych 
turbulencji sprawia, e system mi dzynarodowy zmierza nieuchronnie w kierun-
ku coraz wy szych stopni z o ono ci. Zdaniem R. Ku niara nadchodz cemu 
systemowi mi dzynarodowemu nie zagra a wprawdzie totalna wojna, lecz nie 
b dzie to system wiecznego pokoju95.

Wed ug Georga Friedmana, znanego ameryka skiego specjalisty w za-
kresie prognoz geopolitycznych, wojna o zasi gu wiatowym prawdopodobnie 
wybuchnie w latach 50. XXI wieku. W swojej najnowszej ksi ce Nast pne 100 
lat96 uwzgl dnia przedstawione wy ej uwarunkowania, ale wskazuje tak e inne 
przes anki, które mog  wywo a  kryzys globalny. Friedman zwraca uwag  na 
dane publikowane przez ONZ sugeruj ce coraz mniejszy przyrost naturalny nie 
tylko w pa stwach rozwini tych, ale tak e w krajach trzeciego wiata97. Wiele 
uwagi po wi ca Stanom Zjednoczonym, ameryka skiej kulturze oraz wp ywowi 
rozwoju komputeryzacji na rozwój gospodarki i ycia spo ecznego w skali wia-

92 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje…, wyd. cyt., s. 477. 
93 . Kamie ski, Technologia…, wyd. cyt., s. 165. 
94 D. Kondrakiewicz, Systemy równowagi si  w stosunkach mi dzynarodowych, Lublin 

1999, s. 43. 
95 R. Ku niar, Porz dek mi dzynarodowy…, wyd. cyt., s. 491. 
96 G. Friedman, Nast pne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, Warszawa 2009. 
97 Populacja Europy wynosi obecnie 728 mln ludzi. ONZ przewiduje, e do 2050 r. 

liczba znacz co spadnie i b dzie waha  si  od 557 do 653 mln. W latach 2000 2050 liczba 
ludno ci na wiecie b dzie rosn , ale tylko o oko o 50 proc., czyli wska nik przyrostu 
naturalnego zmniejszy si  o po ow . Nawet w najs abiej rozwini tej cz ci wiata (Kongo, 
Bangladesz) liczba ludno ci b dzie wprawdzie rosn , ale nie w takim tempie jak w minionych stu 
latach. G. Friedman…, wyd. cyt., s. 68 69.
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towej. W miar  jak liczba ludno ci b dzie spada  z powodu zmian we wzorach 
reprodukcyjnych, Stany Zjednoczone mog  sta  si  o rodkiem przewarto cio-
wanych sposobów ycia spo ecznego. Starzej ce si  spo ecze stwa b d  zmie-
nia y swój styl ycia rodzinnego i codziennego. Komputery przekszta caj ,
upraszczaj  i zaw aj  sposób ludzkiego my lenia. Korporacje ci gle reorgani-
zuj  sposób pracy. Friedman uwa a, e „te trzy czynniki sprawiaj , e mi o ,
sposób my lenia i ycie codzienne ulegaj  transformacji, a dzi ki owej trans-
formacji ameryka ska pot ga ro nie”98.

Jednym z w z owych problemów podj tych przez Friedmana jest wojna 
ameryka sko-islamska. Uwa a on, e pierwsz  lini  obrony przeciwko islam-
skim radyka om staj  si  same pa stwa muzu ma skie. Wed ug niego „(…) to 
one s  w ostateczno ci celami Al-Kaidy, gdy  niezale nie od swojego nastawie-
nia wobec islamu czy Zachodu nie zamierzaj  jej przekaza  w adzy politycz-
nej”99. Sytuacja, w której wiat islamski pogr ony jest w chaosie, niezdolny do 
zjednoczenia, oznacza, e Stany Zjednoczone osi gn y swój cel strategiczny100.

Autor zwraca uwag  na sytuacj  w rejonie basenu Pacyfiku. Chiny  
w miar  jak si  rozwija y, wyczerpywa y w asne zasoby i obecnie sta y si  im-
porterem surowców. W podobnej sytuacji jest od dawna Japonia. Tak e Korea 
Po udniowa i Tajwan musz  mie  dost p do Pacyfiku, aby transportowa  swoje 
towary. Poniewa  kontrol  nad akwenem sprawuje ameryka ska marynarka 
wojenna, ich dobrobyt zale y od Stanów Zjednoczonych. Chiny wysy aj  niemal 
jedn  czwart  swoich wyrobów eksportowych do Stanów Zjednoczonych. Je li 
Amerykanie przestan  sprowadza  chi skie produkty lub w wyniku zmiany 
polityki celnej pozbawi  je konkurencyjno ci, Chiny stan  w obliczu kryzysu 
gospodarczego. To samo dotyczy Japonii i innych pa stw azjatyckich. Kraje 
zagro one kryzysem staj  si  nieprzewidywalne. Friedman podkre la, e „(…) 
jako pot ga militarna Stany Zjednoczone mog  zamkn  dost p do Pacyfiku, 
kiedy tylko sobie tego za ycz . Gospodarczo s  wprawdzie uzale nieni od han-
dlu z Azj , ale nie w takim stopniu, w jakim Azja jest uzale niona od handlu ze
Stanami”101.

Przewidywany przez autora wzrost pot gi gospodarczej Stanów Zjedno-
czonych wp ynie na powstanie nowych broni i wykorzystanie kosmosu dla ce-
lów militarnych. Poniewa  walka w XXI wieku b dzie wymaga a doskona ej
koordynacji, najwa niejszym etapem tej ewolucji b dzie przeniesienie podsta-
wowych struktur dowodzenia i urz dze  kontrolnych w przestrze  kosmiczn .
Nowe systemy dowodzenia i kontroli mog  znale  si  w przestrzeni kosmicznej 
na pocz tku lat 40. XXI wieku. Poniewa  Friedman przewiduje upadek znacze-
nia Rosji, a wzrost pot gi Japonii i Turcji, przysz e dzia ania militarne b d  mia-

98 G. Friedman…, wyd. cyt., s. 81. 
99 Tam e, s. 65. 
100 Potwierdzeniem sprzeczno ci wyst puj cych w wiecie islamskim s  opublikowane 

w USA dokumenty odnalezione po mierci Osamy bin Ladena.
101 Tam e, s. 85. 
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y na celu powstrzymanie ekspansji podejmowanej przez oba te pa stwa. Autor 
przypuszcza, e systematycznie b dzie wzrasta o znaczenie Polski w rejonie 
Europy rodkowej. Nie wyklucza udzia u naszego kraju w ewentualnym kon-
flikcie zbrojnym z Turcj  i Japoni 102. Przebieg przysz ej wojny zak ada pocz t-
kowe niepowodzenia si  ameryka skich, ale sukcesy w ko cowym etapie. Po-
mimo wielu kontrowersyjnych i zbyt mia ych opinii przewidywania przedsta-
wione przez Friedmana powinny zosta  uwzgl dnione przy formu owaniu glo-
balnych koncepcji spo ecznych, gospodarczych i militarnych. 

Wizje Friedmana budz  uzasadnione w tpliwo ci i kontrowersje. Maj
wyra nie proameryka ski charakter. W przeciwie stwie do innych autorów nie 
przewiduj  spadku znaczenia Stanów Zjednoczonych w polityce wiatowej. Nie 
oznacza to jednak, e pogl dy takie powinny zosta  ca kowicie odrzucone. Wi-
zje te pozostaj  cz ciowo w sprzeczno ci w stosunku do prognoz przedstawia-
nych przez innych autorów, jednak zawieraj  wiele racjonalnych i prawdopo-
dobnych pogl dów.

Jednym z istotnych problemów jest perspektywa stosunków ameryka -
sko-japo skich. Wprawdzie po wyborach w Japonii w lipcu 2007 r. pojawi y si
wypowiedzi Ichiro Ozawy, przewodnicz cego Demokratycznej Partii Japonii, 
wskazuj ce na zmiany w polityce zagranicznej tego kraju. Jednak zapowiedzi 
os abienia dora nej wspó pracy wojskowej i politycznej ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz zwi kszenia niezale no ci Japonii w sprawach bezpiecze stwa 
wiadczy y raczej o d eniu do realizacji koncepcji „normalnego pa stwa”. Ta 

koncepcja, og oszona przez Ozaw  w po owie lat 90. zak ada nie tylko kontynu-
owanie sojuszu z USA, ale dalsze jego wzmocnienie. Sojusz powinien jednak 
zosta  zmodyfikowany, dostosowany do nowej sytuacji bezpiecze stwa w Azji, 
oparty na autentycznym partnerstwie103. Warto doda , e zwolennikami zacie-
nienia sojuszu z USA s  zarówno by y minister spraw zagranicznych Japonii – 

Nakasone, jak i by y ambasador w USA – Okazaki, którzy reprezentuj  g ówne
kierunki my lenia strategicznego. Jak wida , zapowiadany przez Friedmana 
przysz y konflikt japo sko-ameryka ski jest ma o prawdopodobny. 

Po up ywie kilkunastu lat od zako czenia zimnej wojny przewidywanie 
globalnego stanu bezpiecze stwa, nawet w kilkuletniej perspektywie, staje si
trudniejsze. Pomimo tego pojawiaj  si  kolejne wersje spodziewanych wydarze
ró ni ce si  zarówno pod wzgl dem za o e  teoretycznych, jak i rozpatrywane-
go okresu. Nale y zgodzi  si  z profesorem M. Kozubem, e obecnie „(…) nie 
istnieje jedna, spójna teoria opisuj ca przewidywany kszta t bezpiecze stwa 
nawet w tych pierwszych dekadach XXI wieku”104. Jedynie jako g ówne tenden-
cje kszta tuj ce system bezpiecze stwa mi dzynarodowego, poza terroryzmem, 
mo na przyj : demografi , zasoby naturalne i rodowisko, nauk  i technik ,

102 Tam e, s. 196 197.
103 J. Mondry, Powrót geopolityki, Warszawa 2010, s. 149. 
104 M. Kozub, Bezpiecze stwo wiata w pierwszych dekadach…, wyd. cyt., s. 16. 
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globaln  ekonomi  i globalizacj , narodowe i mi dzynarodowe rz dzenie, natur
konfliktów oraz rol  Stanów Zjednoczonych w wiecie105.

105 Tam e.
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Jacek Dworzecki

ROZDZIA  11. 

WYBRANE ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZE STWA  
WEWN TRZNEGO REPUBLIKI S OWACKIEJ.  

ZARYS PROBLEMATYKI 

11.1. Wprowadzenie 

Pierwszy system organizacji i zarz dzania pa stwowymi formacjami 
ochronnymi na terenie Republiki S owackiej (s ow. Slovenskej Republiky, dalej: 
SR) powsta  na pocz tku lat 90. ubieg ego stulecia i funkcjonowa  pod nazw
kompleksowego systemu ochronny SR. Legislacyjnie nie uda o si  dopracowa
zasad funkcjonowania tego systemu do rozpadu Czechos owacji i utworzenia 
niezale nej Republiki S owackiej. Po 1993 r. rozpocz to w Ministerstwie Spraw 
Wewn trznych SR prace o ustawodawczym charakterze, maj ce na celu przygo-
towanie aktu prawnego o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa, które zako -
czono jego uchwaleniem dopiero w 2002 r. (Ustawa numer 129 z 2002 r. o Zin-
tegrowanym Systemie Ratownictwa; wesz a w ycie z dniem 1 lipca 2002 r.). 
Do najwi kszych problemów, skutkuj cych rocznym po lizgiem w zakresie 
implementacji ustawy do obowi zuj cego systemu prawnego, które zaistnia y
w trakcie przygotowywania oraz wprowadzania w ycie tego aktu prawnego, 
nale y zaliczy  dyskusje o zakresie zada , jakim system mia  podo a , oraz  
o jego strukturze nadzorczo-decyzyjnej. Projekt ustawy o Zintegrowanym Sys-
temie Ratownictwa zosta  opracowany zgodnie z planem zada  legislacyjnych 
rz du SR przyj tych do realizacji jeszcze w 2001 r. Przy przygotowaniu projektu 
post powano zgodnie z wytycznymi zawartymi w uchwale numer 128, przyj tej 
w dniu 14 lutego 2001 r. na posiedzeniu Rady Ministrów rz du Republiki S o-
wackiej.   

Ustawa okre la organizacj  Zintegrowanego Systemu Ratownictwa,  
w tym zakres i zadania instytucji pa stwowych, pa stwowych grup dyspozycyj-
nych1 (z uwzgl dnieniem s u b ratowniczych), prawa i obowi zki jednostek 
administracji pa stwowej i samorz dowej, podmiotów posiadaj cych osobowo

1 Grupy dyspozycyjne to zorganizowane struktury przygotowane do szybkiego reagowa-
nia, które s  tworzone w systemach militarnych, paramilitarnych lub cywilnych w celu wykony-
wania szczególnych funkcji zwi zanych z zapobieganiem lub przezwyci aniem rozmaitych nie-
bezpiecze stw na rzecz skupisk ludzkich, zagra aj cych spo ecze stwu i danemu krajowi. Grupy 
dyspozycyjne realizuj  dzia ania w sferze bezpiecze stwa powszechnego. Zob.: J. Maciejewski, 
Grupy dyspozycyjne spo ecze stwa polskiego, Wroc aw 2006, s. 11 14.
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prawn , przedsi biorców, a tak e osób fizycznych. Na tempo przygotowania 
projektu i uchwalenia ustawy zasadniczy wp yw mia a decyzja Rady Unii Euro-
pejskiej (dalej: UE) nr 91/396/EEC z dnia 29 lipca 2001 r. Decyzja ta mówi a
o konieczno ci wprowadzenia przez pa stwa cz onkowskie lub kandyduj ce do 
Unii Europejskiej jednolitego numeru ratunkowego, którego zadaniem by o za-
pewnienie wszystkim mieszka com Unii mo liwo ci skontaktowania si  ze 
s u bami ratowniczymi w momencie, kiedy zagro one jest ycie ludzkie, zdro-
wie, mienie lub rodowisko naturalne. Decyzja Unii Europejskiej nast pnie zo-
sta a zast piona Dyrektyw  2002/22/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 
7 marca 2002 r. w sprawie us ugi powszechnej i zwi zanych z sieciami i us u-
gami czno ci elektronicznej praw u ytkowników (dyrektywa o us udze po-
wszechnej). Na gruncie s owackim w trakcie prac nad ustaw  brano równie  pod 
uwag  planowan  w tym kraju reform  administracji publicznej. Akceptacj
uzyska  projekt wprowadzenia tzw. modelu regionalnego Zintegrowanego Sys-
temu Ochrony, który uwzgl dnia  propozycje szerszych zmian w zakresie decen-
tralizacji i modernizacji instytucji administracji pa stwowej na szczeblu woje-
wódzkim i ni ej. W zwi zku z tym ustawa zawiera regulacje zwi zane ze zmia-
nami w porz dku prawnym Republiki S owackiej. Zapisy ustawy w sposób bez-
po redni lub po redni koreluj  z innymi ustawami okre laj cymi zadania i obo-
wi zki pa stwa i obywateli w zakresie ochrony ycia, zdrowia lub mienia.  

11.2. Organizacja i funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Ratownic-
twa (s ow. Integrovaný Záchranný System, skrót – IZS) na terenie 
Republiki S owackiej

Zintegrowany System Ratownictwa (IZS) jest z o ony z wielu kompo-
nentów wykonawczych (instytucji administracji pa stwowej, cz ci si  zbroj-
nych SR, pa stwowych formacji mundurowych, instytucji administracji samo-
rz dowej, podmiotów posiadaj cych osobowo  prawn , osób fizycznych),  
a jego g ównym zadaniem jest nadzór i koordynacja w zakresie podejmowanych 
dzia a  o charakterze przygotowawczym, zapobiegawczym, reakcyjnym oraz 
polegaj cych na odbudowie (na podstawowym etapie) zniszcze  w zwi zku
z wyst pieniem sytuacji kryzysowej2.

Ten system organizacji i zarz dzania dzia aniami o charakterze ratowni-
czym, maj cymi na celu lokalizacj  osób potrzebuj cych pomocy, oraz zapobie-
gaj cymi zagro eniom ma za zadanie przede wszystkim:   

zapewni  ochron  prawn  osobom realizuj cym dzia ania ratownicze; 

2 Sytuacje kryzysowe s  zjawiskami nieoczekiwanymi, nag ymi, destabilizuj cymi funk-
cjonowanie spo eczno ci. Aby dan  sytuacj  mo na by o uzna  za kryzysow , konieczne jest 
wyst pienie dwóch czynników: ograniczenia standardowego funkcjonowania spo ecze stwa
i organów administracji publicznej oraz nieadekwatno  posiadanych si  i rodków do skali zagro-
enia. Zob.: J. Dworzecki, Systém krízového riadenia v Po sku, Bratys awa 2012, s. 23.  
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koordynowa  dzia ania realizowane przez jednostki ratownicze zgodnie 
z obowi zuj cymi w tym obszarze aktami prawnymi i przyj t  doktryn
post powania (w tym dba  o racjonalne wykorzystanie si  i rodków
znajduj cych si  w dyspozycji instytucji pa stwowych i podmiotów 
prywatnych); 
umo liwi  warunki pozwalaj ce na izolacj  i ochron  przestrzeni, w któ-
rej podejmowane s  dzia ania maj ce na celu likwidacj  sytuacji kryzy-
sowej;
sprzyja  uzupe nianiu przez podmioty funkcjonuj ce w systemie, posia-
danego stanu rodków trwa ych poprzez wprowadzanie do dzia a  naj-
nowocze niejszej techniki wykorzystuj cej nowe technologie i dba
o racjonalizm wydatkowania na ten cel rodków finansowych; 
stworzy  i koordynowa  dzia anie nowego systemu informatycznego, 
integruj cego bazy danych wszystkich podmiotów funkcjonuj cych  
w strukturach IZS; 
zintegrowa  aktualnie dzia aj ce systemy czno ci poszczególnych 
podmiotów rozmieszczonych na terenie ca ego kraju z lokalnymi cen-
trami zarz dzania kryzysowego w celu poprawy efektywno ci dzia a
prowadzonych na miejscu wyst pienia sytuacji kryzysowej; 
organizowa  wspólne wiczenia grup dyspozycyjnych i koordynowa
dzia ania jednostek ratowniczych oraz innych podmiotów w trakcie 
prowadzonych akcji;  
stworzy  i administrowa  baz  danych, zawieraj c  informacje o eksper-
tach z ró nych dziedzin nauki i obszarów ycia spo ecznego (np. z ob-
szaru medycyny, psychologii, chemii, biologii, statystyki, hydrologii, 
meteorologii, mechaniki, geologii) oraz wypracowa  mechanizmy i dok-
tryny wykorzystania tych osób w zwi zku z zaistnieniem sytuacji kryzy-
sowej; 
umo liwi  natychmiastowe wykorzystanie si  i rodków znajduj cych 
si  w gestii instytucji, podmiotów wy szego szczebla (np. zadyspono-
wanie do dzia a  rezerw wojewódzkich lub krajowych), w sytuacji gdy 
posiadane przez podmioty ni szego szczebla si y i rodki (np. zasoby 
gminne lub powiatowe) s  niewystarczaj ce do skutecznego opanowania 
zaistnia ej sytuacji kryzysowej; 
koordynowa  dzia ania ratownicze rodzimych s u b w sytuacji rozprze-
strzenienia si  sytuacji kryzysowej na inne powiaty lub województwa,  
a tak e gdy dojdzie do przeniesienia zagro enia na teren innego kraju 
(tego typu dzia ania s  prowadzone tylko wspólnie i w porozumieniu  
z odpowiednikiem IZS na terenie innego pa stwa obj tego sytuacj  kry-
zysow );
koordynowa  i nadzorowa  w a ciwe dysponowanie rodkami finanso-
wymi przeznaczonymi na prowadzenie dzia a  ratowniczych, w tym 
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maj cymi na celu lokalizacj  osób potrzebuj cych pomocy oraz zapo-
biegaj cymi zagro eniom3.
W procesie tworzenia zintegrowanych systemów ratowniczych bardzo 

wa n  kwesti  jest zachowanie wielu ogólnie przyj tych standardów, które maj
bezpo redni wp yw na jako  i skuteczno  nowego systemu. Nale y pami ta ,
e zintegrowany system ratowniczy jest tworzony w rodowisku, które ma bez-

po redni wp yw zarówno na funkcjonowanie, jak i efektywno  tego systemu. 
Ustawa numer 129 z 2002 r. charakteryzuje Zintegrowany System Ra-

townictwa jako narz dzie koordynuj ce prac  formacji, instytucji i podmiotów 
w celu zapewnienia ich gotowo ci do natychmiastowej realizacji powierzonych 
zada  zwi zanych z wyst pieniem sytuacji kryzysowej. W wietle powy szej
ustawy, stan stwarzaj cy bezpo rednie zagro enie w wielkim rozmiarze dla y-
cia, zdrowia lub mienia ludzkiego, a tak e rodowiska naturalnego, w wyniku 
zaistnienia którego niezb dna jest pomoc wyspecjalizowanych formacji, instytu-
cji lub podmiotów, okre lany jest mianem katastrofy4.

Do dzia a  w ramach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa moc
ustawy zosta o w czone Ministerstwo Spraw Wewn trznych SR, Ministerstwo 
Zdrowia SR, urz dy wojewódzkie, samorz dowe jednostki organizacyjne ni -
szego szczebla (gminy) oraz inne pa stwowe i samorz dowe formacje ratowni-
cze i ochronne, w tym podmioty posiadaj ce osobowo  prawn  i osoby fizycz-
ne. Elementami wykonawczymi funkcjonuj cymi w strukturach Zintegrowanego 
Systemu Ratownictwa s  formacje ochronne, ratownicze i porz dkowe, które 
ustawa podzieli a na trzy grupy:  

podstawowe formacje ratownicze i ochronne (np. Pa stwowa Stra  Po-
arna; S u by ratownicze Ministerstwa Zdrowia; S u ba Ratownictwa 

Górniczego; Górska S u ba Ratunkowa; Terenowe Oddzia y Ochrony 
Cywilnej); 
pozosta e formacje realizuj ce zadania o charakterze ratowniczym, 
ochronnym oraz wspomagaj cym w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym (np. Si y Zbrojne SR; Ochotnicze Stra e Po ar-
ne; Zak adowe jednostki Stra y Po arnej; prywatne jednostki ratownic-
twa technicznego; Jednostki Ochrony Cywilnej; S owacki Czerwony 
Krzy ; osoby prawne; osoby fizyczne); 
wybrane jednostki organizacyjne Policji SR5.
Podstawowe formacje ratownicze i ochronne realizuj  zadania wynika-

j ce z obowi zuj cych te grupy dyspozycyjne aktów prawnych. W trakcie dzia-
a  prowadzonych w ramach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa podstawo-

3 Zob. J. Buzalka, V. Blažek, Metodologické a metodické východiská analýzy vnútorného 
ohrozenia bezpe nosti Slovenskej Republiky, „Policajná teória a prax“, Bratys awa 2011, nr 3,  
s. 22 45.

4 Zob. J. Mikolaj, L. Hofreiter, V. Mach, J. Mihók, P. Selinger, Terminológia bezpe n-
ostného manažmentu. Výkladový slovník, Koszyce 2004, s. 38. 

5 J. Buzalka, Krízový manažment vo verejnej správe, Bratys awa 2008, s. 199 216.
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we zadania ustawowo powierzone tym formacjom nie s  w aden sposób ogra-
niczane.

Podmioty zaliczane do kategorii pozosta ych formacji realizuj cych za-
dania o charakterze ratowniczym, ochronnym oraz wspomagaj cym  
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym udzielaj  niezb dnego
wsparcia tylko w przypadku otrzymania udokumentowanej pro by o pomoc,  
o któr  zwróci  si  uprawniony do tego podmiot.  

Jednostki organizacyjne Policji zapewniaj  ochron  interesów spo ecz-
nych, w tym przestrzegania zasad legalno ci i praworz dno ci, dbaj  o bezpie-
cze stwo obywateli – w szczególno ci ich ycie, zdrowie i mienie oraz stoj  na 
stra y poszanowania godno ci ludzkiej, praw i wolno ci obywatelskich. Ich 
uwaga jest skoncentrowana na zapewnieniu bezpiecze stwa i porz dku publicz-
nego; d eniu do wytworzenia optymalnego poziomu bezpiecze stwa w komu-
nikacji i transporcie poprzez dzia ania o charakterze kontrolnym, profilaktycz-
nym i represyjnym; zabezpieczaniu miejsc, w których dosz o do ujawnienia 
zdarze  o przest pczym charakterze; prowadzeniu czynno ci o charakterze do-
chodzeniowo- ledczym maj cych na celu wykrycie sprawców czynów zabro-
nionych itd.  

Ministerstwo Spraw Wewn trznych SR w ramach IZS pe ni nast puj ce
zadania:

zarz dza i koordynuje dzia aniami realizowanymi przez podleg e sobie 
s u by w ramach IZS SR; 
wypracowuje we wspó pracy z Ministerstwem Zdrowia koncepcje orga-
nizacji i rozwoju IZS SR; 
zapewnia we wspó pracy z Ministerstwem Zdrowia szkolenie i doskona-
lenie zawodowe osób pracuj cych na stanowiskach koordynacyjnych 
IZS SR oraz funkcjonariuszy pe ni cych s u b  na stanowiskach dy ur-
nych, obs uguj cych numery alarmowe przyporz dkowane poszczegól-
nym pa stwowym grupom dyspozycyjnym;  
wspó pracuje z instytucjami administracji pa stwowej w zakresie two-
rzenia, integrowania i modernizacji istniej cych systemów teleinforma-
tycznych oraz systemów wspomagaj cych zarz dzanie w sytuacjach 
kryzysowych; 
ustanawia niezb dne techniczne, legislacyjne i doktrynalne warunki, 
które musz  zosta  spe nione w przypadku podejmowania dzia a  maj -
cych na celu popraw  efektywno ci w obszarze zarz dzania i koordyna-
cji funkcjonowania podmiotów umiejscowionych w IZS oraz zabezpie-
czania uzyskanych wyników pracy w posiadanych bazach teleinforma-
tycznych.  
Do zada , które Ministerstwo Spraw Wewn trznych SR realizuje bezpo-

rednio w zwi zku ze zwalczaniem sytuacji kryzysowej, nale y ponadto zali-
czy :
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zapewnienie w a ciwej koordynacji dzia a  pomi dzy poszczególnymi 
województwami, w tym mi dzy innymi dysponowanie posiadanymi si-
ami i rodkami w przypadku dzia a  ratowniczych realizowanych na te-

renie wi cej ni  jednego województwa; 
zapewnienie si  i rodków, które s  wykorzystywane w mi dzynarodo-
wych dzia aniach ratowniczych i akcjach humanitarnych; 
zapewnienie przep ywu informacji z wykorzystaniem sieci teleinforma-
tycznych i telekomunikacyjnych oraz radiowych w trakcie udzia u pod-
leg ych s u b w mi dzynarodowych dzia aniach ratowniczych i akcjach 
humanitarnych.  
Ministerstwo Zdrowia SR, które zosta o zaimplementowane do struktur 

IZS nowelizacj  ustawy w dniu 1 lutego 2006 r., realizuje ni ej wymienione 
zadania:

koordynuje przygotowanie planów kryzysowych, które maj  obowi zek
tworzy  podmioty polegaj ce temu ministerstwu; 
zabezpiecza dzia ania ratownicze zwi zane z sytuacj  kryzysow ,
w wyniku której zagro one jest ycie lub zdrowie wielu osób; 
wspó uczestniczy w wypracowaniu, we wspó pracy z Ministerstwem 
Spraw Wewn trznych, nowych koncepcji organizacji i rozwoju IZS SR; 
odbiera do ko ca lutego od podleg ych jednostek organizacyjnych in-
formacje o realizowanych przez te podmioty dzia aniach ratowniczych 
w roku poprzednim, dokonuje analizy tych danych i oceny efektywno ci
pracy; 
zapewnia, we wspó pracy z Ministerstwem Spraw Wewn trznych, sys-
tematyczny proces szkolenia zawodowego dyspozytorów pracuj cych na 
stanowiskach koordynacyjnych IZS SR, funkcjonariuszy pe ni cych 
s u b  na stanowiskach dy urnych oraz inicjuje szkolenia tematyczne 
dotycz ce post powania funkcjonariuszy czy ratowników w przypadku 
pojawienia si  zagro e  wynikaj cych z zaistnienia sytuacji kryzysowej;  
na podstawie pro by, z któr  zwróci  si  minister spraw wewn trznych, 
udziela zgody na wykorzystanie (w okre lonym celu i zakresie) posiada-
nych stanowisk operacyjno-dyspozytorskich zlokalizowanych na terenie 
podleg ych sobie jednostek organizacyjnych.  
Urz dy wojewódzkie za po rednictwem Wydzia ów Zarz dzania Kryzy-

sowego zlokalizowanych w strukturach urz du koordynuj  i fachowo nadzoruj
realizacj  zada  w zakresie dzia a  w ramach IZS SR na podleg ym sobie tere-
nie. Ponadto powy sze jednostki organizacyjne: 

tworz  wojewódzkie stanowiska koordynacyjne IZS SR i zapewniaj
techniczne warunki dla prawid owego funkcjonowania tych stanowisk  
w systemie; 
podejmuj  dzia ania w zakresie szacowania szkód powsta ych w wyniku 
zaistnienia sytuacji kryzysowej; 
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przyznaj rodki finansowe przeznaczone na odbudow  mienia uszko-
dzonego b d  zniszczonego w wyniku katastrofy; 
wspó uczestnicz  w wypracowaniu, we wspó pracy z innymi podmiota-
mi funkcjonuj cymi w systemie, nowych koncepcji organizacji i rozwo-
ju IZS SR.  
Lokalizacja si  i rodków wchodz cych w sk ad Zintegrowanego Syste-

mu Ratownictwa SR opiera si  na zasadzie równomiernego ich rozmieszczenia 
na terenie wszystkich województw w kraju. W sk ad tego systemu na poziomie 
wojewódzkim wchodz  stanowiska koordynuj ce IZS SR, jednostki organiza-
cyjne podstawowych formacji ratowniczych i ochronnych oraz inne wytypowa-
ne podmioty realizuj ce zadania o charakterze ratowniczym, ochronnym lub 
wspomagaj cym system. Ka de województwo jest podzielone na tzw. sektory 
reagowania, na terenie których musi funkcjonowa  minimum jedna jednostka 
organizacyjna: Pa stwowej Stra y Po arnej, s u by ratowniczej podleg ej mini-
strowi zdrowia oraz Policji.

Pracownicy i funkcjonariusze laboratoriów chemicznych umiejscowio-
nych w strukturach Terenowych Oddzia ów Ochrony Cywilnej SR, S u by Ra-
townictwa Górniczego SR, Górskiej S u by Ratunkowej SR oraz Lotniczego 
Pogotowia Ratunkowego Ministerstwa Zdrowia SR realizuj  powierzone zada-
nia na przyporz dkowanym tym formacjom, instytucjom terenie kraju (woje-
wództwa), a w przypadku wyst pienia sytuacji kryzysowej s  dysponowani do 
bezpo rednich dzia a  w miejscu jej zaistnienia6. W czenie do dzia a  ratowni-
czych jednostek wchodz cych w sk ad podstawowych formacji ratowniczych  
i ochronnych Zintegrowanego Systemu Ratownictwa odbywa si  bez wprowa-
dzania jakichkolwiek zmian strukturalnych w organizacji tych podmiotów.  

Poni szy rysunek (31) przedstawia organizacj  Zintegrowanego Syste-
mu Ratownictwa (IZS), który aktualnie funkcjonuje na terenie Republiki S o-
wackiej.   

W sk ad drugiej grupy formacji funkcjonuj cych w IZS wchodz  pod-
mioty posiadaj ce potencja , który mo na wykorzysta  w trakcie dzia a  na 
miejscu katastrofy. G ównym trzonem tej kategorii podmiotów s  przede 
wszystkim jednostki organizacyjne zak adowych stra y po arnych, prywatne 
jednostki ratownictwa technicznego, jednostki ochotniczej stra y po arnej, s u -
by ratownicze Ministerstwa Zdrowia oraz inne podmioty prawne i osoby fizycz-
ne, w których obszarze zainteresowania le y zwalczanie skutków katastrof. Bar-
dzo cz sto w dzia aniach maj cych na celu neutralizacj  skutków katastrof s
wykorzystywane równie  s u by pogotowia energetycznego czy gazowego oraz 
jednostki, których dysponentem s  miejskie przedsi biorstwa wodoci gów  
i kanalizacji, a tak e s u by technicznego ratownictwa drogowego. Wykorzysta-

6 J. Buzalka, E. Hi ková, Analýza a monitoring zdrojov ohrozenia v civilnej 
ochrane, Bratys awa 2006, s. 5 11.  
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nie potencja u innych grup dyspozycyjnych w szerszym zakresie jest mo liwe
tylko w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej o znacznym rozmiarze.  

Rysunek 31. Organizacja Zintegrowanego Systemu Ratownictwa (IZS) Republiki S owackiej

ród o: opracowanie w asne. 

W strukturach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa funkcjonuj  sta-
nowiska koordynacyjne, których zadaniem jest analizowanie informacji o zaist-
nia ym zdarzeniu, okre lanie jego stopnia i dysponowanie na miejsce zdarzenia 
adekwatnych do tej sytuacji si  i rodków. Organizacja i funkcjonowanie stano-
wisk koordynacyjnych le y w gestii Wydzia ów Zarz dzania Kryzysowego 
Urz dów Wojewódzkich, w strukturach których s  one umiejscowione. Ponadto 
do podstawowych zada  przypisanych stanowiskom koordynacyjnym nale y
nadzór nad jednostkami wchodz cymi w sk ad IZS w zakresie pomocy udziela-
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nej przez te formacje na miejscu katastrofy, informowanie stosownych s u b
oraz jednostek administracji pa stwowej i samorz dowej o zaistnia ej sytuacji 
kryzysowej7, pomoc w pracach wojewódzkiego sztabu kryzysowego8 lub innym 
komisjom fachowym powo anym na podstawie odr bnych przepisów, a zajmu-
j cych si  zapobieganiem b d  przeciwdzia aniem skutkom katastrof czy sytu-
acji kryzysowych. Mo liwo ci zg oszenia informacji o zaistnieniu sytuacji kry-
zysowej, katastrofy czy innego nag ego wydarzenia skutkuj cego konieczno ci
udzielenia instytucjonalnej pomocy o ratowniczym charakterze, w realiach Re-
publiki S owackiej s  aktualnie zabezpieczone za po rednictwem cz telefo-
nicznych na numery alarmowe: numer 150 – po czenie ze s u b  dy urn  w a-
ciwej miejscowo jednostki Pa stwowej Stra y Po arnej (s ow. Hasi ský a zác-

hranný zbor SR); 155 – dy urny Pogotowia Ratunkowego (s ow. Záchranná 
zdravotná služba SR) oraz 158 – dy urny Policji (s ow. Policajný zbor SR),  
a tak e numer 112 ustanawiaj cy bezpo rednie po czenie ze stanowiskiem ko-
ordynacyjnym IZS SR w urz dzie wojewódzkim. Utworzenie numeru alarmo-
wego 112 ma zapewni  nieustann  mo liwo  przyjmowania zg osze  alarmo-
wych z terenu danego województwa, co prowadzi do b yskawicznej oceny przez 
dy urnego ci aru gatunkowego informacji o zagro eniu, uzyskanej za pomoc
tego po czenia alarmowego i zadysponowania do natychmiastowych dzia a  na 
miejsce zdarzenia niezb dnych si  i rodków znajduj cych si  w wojewódzkich 
zasobach IZS SR. Wprowadzenie numeru alarmowego 112 nie doprowadzi o do 
likwidacji innych numerów alarmowych znajduj cych si  w dyspozycji pa -
stwowych formacji mundurowych na terenie SR. Zgodnie z § 20 pkt 2 i 3 usta-
wy numer 129 z 2002 r. o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa numer alar-
mowy 112 zosta  wdro ony do u ytkowania na terenie Republiki S owackiej
z dniem 1 lipca 2003 r.  

W zwi zku z tym zosta y utworzone w urz dach wojewódzkich nowe 
stanowiska koordynacyjne IZS SR, a stanowiska s u b dy urnych, które dotych-
czas funkcjonowa y w strukturach pa stwowych formacji mundurowych, zosta y
zintegrowane z ca ym systemem przy wykorzystaniu najnowszych technologii 
informatycznych, umo liwiaj cych, poza swobodnym i szybkim przekierowy-
waniem zg osze , prowadzenie telekonferencji z udzia em s u b dzia aj cych 
bezpo rednio na miejscu zdarzenia. Zintegrowany System Ratownictwa opiera 
si  na wykorzystaniu cyfrowych central telefonicznych, zlokalizowanych we 
w a ciwych urz dach wojewódzkich, i jest wspomagany równie  przez dyspozy-
torów zatrudnionych w strukturach innych wydzia ów urz du. Wszystkie po -
czenia przychodz ce i wychodz ce ze stanowiska koordynacyjnego 112 s  mo-
nitorowane i rejestrowane. Istotnym mankamentem jest fakt, e stanowiska ko-
ordynacyjne nie maj  automatycznej identyfikacji abonenta wywo uj cego po-

7 § 3 pkt 1 ustawy numer 42 o cywilnej ochronie obywateli, uchwalonej w dniu  
27 stycznia 1994 r. przez Rad  Narodow  (jednoizbowy parlament) Republiki S owackiej. 

8 § 8 pkt 1 lit. a ustawy numer 387 o zarz dzaniu pa stwem w sytuacjach kryzysowych, 
w stanie nadzwyczajnym i w stanie wojennym z dnia 21 czerwca 2002 r. 
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cznie za pomoc  sieci teleinformatycznych, poniewa  operatorzy telefonii 
komórkowej i stacjonarnej na terenie SR nie udzielaj  tego typu bezpo redniej
(natychmiastowej) pomocy. Stanowisko koordynacyjne IZS SR zlokalizowane 
w urz dzie wojewódzkim ma cztery stanowiska dyspozytorskie. Mo liwo ci
technologiczne umo liwiaj  rozbudowanie tych stanowisk do 16 punktów prze-
znaczonych dla dyspozytorów, które wyposa one w specjalistyczne oprogra-
mowanie i bazy danych b d  stanowi y pe ne zabezpieczenie zautomatyzowane-
go systemu wsparcia zarz dzania w sytuacjach kryzysowych w ramach Zinte-
growanego Systemu Ratownictwa. Aktualnie na ka dym stanowisku koordyna-
cyjnym IZS SR pe ni  s u b  minimum dwaj dy urni, pracuj c w 12-godzinnym 
systemie zmianowym.  

Pomimo dyspozycji zawartych w § 5 pkt 5 ustawy numer 129 z 2002 r.  
o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa, polecaj cych oddelegowanie przed-
stawicieli z podstawowych formacji ratowniczych i ochronnych do pe nienia 
s u by na stanowisku koordynacyjnym IZS SR, dotychczas pa stwowe grupy 
dyspozycyjne nie wype ni y w pe ni tego obowi zku.

11.3. Perspektywy rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Repu-
bliki S owackiej – zarys problematyki 

Aktualnie przygotowywany projekt organizacji, funkcjonowania i dal-
szego rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa SR w latach 2011–2015 
nawi zuje do zasadniczych za o e , uprzednio realizowanej „Koncepcji organi-
zacji i rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa do 2010 r.”. Pierwsza 
cz  projektu zosta a ukierunkowana na przeprowadzenie analizy aktualnego 
stanu funkcjonowania systemu. Na podstawie wypracowanych w wyniku owej 
analizy wniosków, przygotowano g ówne nurty dalszego rozwoju organizacji, 
funkcjonowania i rozwoju IZS SR na lata 2011–2015. Propozycje zasadniczych 
kierunków rozwoju IZS SR w kolejnych latach, zosta y zaakceptowane przez 
stron  rz dow , czego dowodem by o przyj cie Uchwa y numer 505 Rz du Re-
publiki S owackiej w dniu 28 lipca 2010 r.  

Propozycje zawarte w Koncepcji organizacji i rozwoju Zintegrowanego 
Systemu Ratownictwa k ad  szczególny nacisk na restrukturyzacj  organizacji  
i zarz dzania oraz rozwój zarz dzania operacyjnego, zarówno na poziomie tak-
tycznym, jak i strategicznym w zakresie dzia a  realizowanych przez podsta-
wowe formacje ratownicze i ochronne funkcjonuj ce w strukturach IZS SR. Ma 
to na celu podniesienie na wy szy poziom wspó pracy podmiotów funkcjonuj -
cych w strukturach IZS SR ze Stanowiskiem Operacyjnym Krajowego Sztabu 
Kryzysowego. Podstaw  proponowanych rozwi za  jest ustalenie zasad organi-
zacji, funkcjonowania i rozwoju IZS SR poprzez zaimplementowanie do ju
istniej cego systemu tzw. superwyspecjalizowanego modelu zarz dzania opera-
cyjnego, który nast pnie znajdzie swoje odzwierciedlenie w podejmowanych 12 
obszarach restrukturyzacji Zintegrowanego Systemu Ratownictwa. 
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Poni szy rysunek (32) przedstawia organizacj  (model docelowy) prze-
p ywu informacji w systemie alarmowym 112 wchodz cym w sk ad IZS RS. 

Rysunek 32. Organizacja (model docelowy) przep ywu informacji w systemie alarmowym 
112 wchodz cym w sk ad IZS Republiki S owackiej

ród o: opracowanie w asne. 

Zadaniem tego wyspecjalizowanego modelu jest planowe, etapowe po-
dej cie do zagadnienia restrukturyzacji zarz dzania operacyjnego poprzez utwo-
rzenie zintegrowanego krajowego centrum operacyjnego na bazie stanowisk 
koordynacyjnych IZS SR, które b dzie obs ugiwa o wszystkie numery alarmowe 
– dotychczas przyporz dkowane poszczególnym podstawowym formacjom ra-
towniczym i ochronnym (Pa stwowa Stra  Po arna – 150; Pogotowie Ratunko-
we – 155; Policja – 158) i europejski numer alarmowy 112. Krajowe centrum 
operacyjne powinno mie  tak e mo liwo  bezpo redniego dysponowania si a-
mi i rodkami znajduj cymi si  w odwodach systemu oraz powinno zosta  wy-
posa one w narz dzia prawne i techniczne umo liwiaj ce – na poziomie ogól-
nokrajowym (wp yw na media)  informowanie i ostrzeganie obywateli o zagro-
eniach. Powodem wypracowania nowych kierunków restrukturyzacji wybra-

nych 12 obszarów Zintegrowanego Systemu Ratownictwa s  wyniki uzyskane  
w trakcie przeprowadzonej analizy SWOT9, maj cej na celu ocen  aktualnego 
stanu IZS SR.

9 Analiza SWOT – jest jedn  z najpopularniejszych technik analitycznych  
o heurystycznym charakterze, która s u y do klasyfikowania, porz dkowania informacji  
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 Restrukturyzacja Zintegrowanego Systemu Ratownictwa SR niew tpli-
wie wp ynie na podniesienie poziomu bezpiecze stwa obywateli Republiki S o-
wackiej mi dzy innymi w zakresie dzia a  maj cych na celu udzielanie pomocy 
w przypadku zaistnienia katastrof i sytuacji kryzysowych, a tym samym wp ynie 
na popraw wiadomo ci spo ecznej w tym obszarze oraz przyczyni si  do 
wzrostu zaufania obywateli wobec wszystkich s u b funkcjonuj cych w IZS SR. 

o podmiocie, instytucji, zagadnieniu itd. Narz dzie to jest wykorzystywane we wszystkich 
obszarach planowania o strategicznym charakterze, b d c jednocze nie uniwersalnym rodkiem 
wykorzystywanym na pierwszym etapie analizy strategicznej. Zob.: A. Tyli ska, Analiza SWOT 
instrumentem w planowaniu rozwoju, Warszawa 2005, s. 24 28.  
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Štefan Ko an

ROZDZIA  12. 

ZARYS ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA WYBRANYCH FOR-
MACJI MUNDUROWYCH REPUBLIKI S OWACKIEJ  

– STRA OWIECKA I STRA  RYBACKA 

12.1. Wprowadzenie 

Ka da nowoczesna struktura pa stwa winna dysponowa  skutecznym 
systemem bezpiecze stwa wewn trznego, którego nieodzownym elementem s
mi dzy innymi pa stwowe i samorz dowe oraz w mniejszym stopniu prywatne 
podmioty, realizuj ce powierzone ustawowo zadania w zakresie ochrony bez-
piecze stwa publicznego i obowi zuj cego porz dku prawnego1.

Formacje mundurowe realizuj ce zadania w zakresie szeroko poj tego
bezpiecze stwa publicznego na terenie Republiki S owackiej, w oparciu o ich 
kompetencje oraz obowi zuj ce akty prawne, mo na podzieli  na dwie podsta-
wowe grupy: 

pa stwowe (w tym podlegaj ce samorz dom lokalnym) formacje mun-
durowe odpowiedzialne mi dzy innymi za bezpiecze stwo, porz dek
publiczny, przestrzeganie obowi zuj cego porz dku prawnego, ochron
mienia pa stwowego i prywatnego 
oraz prywatne podmioty realizuj ce zadania w zakresie ochrony osób  
i mienia.  
W grupie pa stwowych formacji mundurowych specyficzn  rol  odgry-

waj  stra e. Te formacje nie posiadaj  jednolitej w skali ca ego kraju struktury, 
która by aby ci le okre lona prawnie b d  doktrynalnie. Funkcjonariusze pe -
ni cy s u b  w stra ach s  w ramach stosunku s u bowego mianowani i odwo-
ywani na stanowiska przez uprawnionych do tego urz dników z w a ciwych 

miejscowo jednostek administracji samorz dowej, np. wójta, burmistrza, prezy-
denta miasta czy wojewod .
 Stra e realizuj  zadania w nast puj cych obszarach: 
a. ochrona mienia pa stwowego, prywatnego: 

stra  le na – jest powo ywana przez jednostki administracji pa stwowej 
i samorz dowej, które prowadz  gospodark  le n , dbaj c przy tym  
o stan zarz dzanych terenów, tj. o zachowanie walorów przyrodniczych 

1 Zob.: J. Dworzecki, Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, Kraków 2011,  
s. 211 216.
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i krajobrazowych oraz mienie pa stwowe i prywatne. Kandydatów na 
cz onków stra y le nej proponuj  w a ciciele lub zarz dzaj cy terenami 
le nymi. Uprawnienia cz onka stra y le nej maj  tak e pracownicy 
pa stwowych gospodarstw le nych. Cz onkiem stra y le nej mo e by
osoba fizyczna, która uko czy a 18 lat, ma pe n  zdolno  do czynno ci
prawnych, niekarana, posiada dobry stan zdrowia oraz stosowne 
kompetencje zawodowe, z o y a rot lubowania i zosta a wpisana do 
rejestru cz onków stra y, który prowadzi w a ciwa miejscowo 
pa stwowa jednostka gospodarstwa le nego. Za osob  niekaran
w kontek cie podj cia stara  o przyj cie w szeregi stra y le nej jest 
uwa ana osoba, która nie by a karana za jakiekolwiek przest pstwo
umy lne lub wykroczenie, ale pope nione tylko na szkod  prywatnych 
lub pa stwowych w a cicieli i zarz dzców lasów pa stwowych. Z o one
w procesie rekrutacji w poczet cz onków stra y le nej, za wiadczenie  
o niekaralno ci z Krajowego Rejestru Karnego mo e by  nie starsze ni
trzy miesi ce, a w zakresie niekaralno ci za wykroczenia kandydat 
sk ada w asne pisemne o wiadczenie. Stan zdrowia kandydata ma by
potwierdzony za wiadczeniem lekarskim wydanym przez uprawnionego 
lekarza orzecznika, a kwalifikacje zawodowe s  weryfikowane 
egzaminem przed komisj  sk adaj c  si  z przedstawicieli pa stwowego
gospodarstwa le nego. Po przyj ciu do s u by stra nik dysponuj c
legitymacj  i odznak  s u bow  oraz rodkami przymusu 
bezpo redniego (w tym paralizatorem elektrycznym, kajdankami, psem 
s u bowym itd.) oraz broni  paln  (je eli posiada j  na podstawie 
odr bnego pozwolenia), realizuje swoje obowi zki na przydzielonym 
terenie, którego wielko  wynosi zazwyczaj oko o 500 ha. Koszty 
wyposa enia i utrzymania stra nika le nego ponosi podmiot polecaj cy 
kandydata (w przypadku podmiotów niepa stwowych) oraz jednostka 
administracji pa stwowej, która przeprowadzi a stosowne post powanie
kwalifikacyjne. Cz onkostwo w stra y le nej wygasa w przypadku:  

odwo ania stra nika,
mierci stra nika (lub uznania go za zmar ego),

rezygnacji z pe nienia obowi zków stra nika.
Cz onka stra y le nej mo na odwo a , je eli przesta  spe nia  wymagane 

warunki lub naruszy  zapis roty lubowania (mi dzy innymi post pi  nieetycznie 
lub z ama  prawo);

stra  wodna – formacja powo ana w celu zapewnienia ochrony zbiorni-
ków i cieków wodnych oraz stacji uzdatniania wody. Cz onków tej stra-
y powo uj  instytucje odpowiedzialne za zarz dzanie zasobami wod-

nymi. Zarz dy gospodarki wodnej na podleg ym sobie terenie lub jego 
cz ci, na pro b  administratorów pa stwowych zbiorników wodnych 
lub zarz dzaj cych samorz dowymi instalacjami wodnymi oraz prywat-
nych w a cicieli zbiorników wodnych powo uj  i odwo uj  cz onków 
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stra y wodnej, których zadaniem jest ochrona obiektów, instalacji i po-
wierzonego mienia bezpo rednio wykorzystywanego 
w gospodarce wodnej. Uprawnienia cz onka stra y wodnej maj  równie
pracownicy lokalnych pa stwowych zak adów gospodarki wodnej, któ-
rzy na podleg ym terenie realizuj  zadania kontrolno-nadzorcze, oraz 
przedstawiciele g ównego zarz du pa stwowej gospodarki wodnej Re-
publiki S owackiej. Do podstawowych uprawnie  cz onka stra y wodnej 
nale y zaliczy : prawo do wej cia na prywatny teren lub akwen, zbior-
nik wodny – chyba e przepisy szczególne stanowi  inaczej; ujawnia
naruszenia obowi zuj cego porz dku prawnego w zwi zku
z ochron  zbiorników i cieków wodnych oraz stacji uzdatniania wody; 
nak ada  i pobiera  zgodnie z obowi zuj cym prawem mandaty karne za 
wykroczenia pope nione na terenie zbiorników wodnych; informowa
organy pa stwowe o naruszeniu obowi zuj cych przepisów na terenach 
zbiorników wodnych przez osoby fizyczne i prawne; zwraca  si
o pomoc do policji, je eli zakres powierzonych zada  przerasta mo li-
wo ci stra y w zakresie osobowym czy technicznym. Kandydat na 
cz onka stra y wodnej przyst puje do egzaminu przed trzyosobow  ko-
misj  z zakresu tematyki niezb dnej do realizacji powierzonych zada .
Legitymacja s u bowa stra nika stra y wodnej zawiera numer ewiden-
cyjny, nazw  urz du wojewódzkiego, który j  wyda , imi
i nazwisko stra nika, jego zdj cie legitymacyjne oraz zakres terytorium, 
na jakim mo e dzia a ;
stra  polna – zadaniem cz onków tej stra y, którymi mog  by  na zasa-
dzie dobrowolnej aplikacji osoby fizyczne lub w a ciciele terenów
rolnych (wykorzystywanych do produkcji ro linnej, ogrodniczej lub
zwierz cej), jest ochrona upraw i p odów rolnych, maj tku trwa ego
i ruchomego wykorzystywanego przy produkcji rolnej czy hodowli
inwentarza ywego. Cz onek stra y polnej to osoba, która uko czy a 21
lat, jest niekarana, posiada stosowne kompetencje zawodowe i jest
wpisana do rejestru cz onków stra y, który prowadzi w a ciwy
miejscowo urz d gminy. Przyst pienie w poczet cz onków stra y jest
poprzedzone egzaminem przed komisj  sk adaj c  si  z przedstawicieli
urz du gminy oraz w a ciwej miejscowo jednostki policji. W trakcie
egzaminu kandydaci do stra y musz  wykaza  si  znajomo ci
obowi zuj cego prawa, w tym kodeksu karnego i kodeksu wykrocze ,
oraz umiej tno ci  stosowania rodków przymusu bezpo redniego.
Cz onek stra y polnej po zdaniu egzaminów zostaje zatrudniony na
podstawie umowy o prac  przez w a ciciela lub grup  w a cicieli
du ych gospodarstw rolnych i realizuje powierzone mu zadania zgodnie
z obowi zuj cym prawem;

b. ochrona i egzekucja obowi zuj cych przepisów prawnych:
stra owiecka;
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stra  rybacka; 
c. ochrona przyrody i parków krajobrazowych: 

stra  ochrony przyrody – cz onków stra y przyrody powo uje i odwo uje
urz d wojewódzki. Cz onkiem stra y przyrody mo e sta  si  obywatel 
Republiki S owackiej, który uko czy  18 lat, jest niekarany, posiada do-
bry stan zdrowia oraz wiedz  fachow , co umo liwia mu prawid owe re-
alizowanie powierzonych zada . Cz onek stra y przyrody ma prawo: 
monitorowa  i zbiera  dane na temat stanu przyrody na podleg ym tere-
nie; kontrolowa  przestrzeganie ustawy o ochronie przyrody  
i parków krajobrazowych; mo e da  okazania dokumentu to samo ci 
od osoby, która swoim zachowaniem narusza obowi zuj ce przepisy 
prawa w zakresie ochrony przyrody; nak ada  i pobiera  zgodnie  
z obowi zuj cym prawem mandaty karne za wykroczenia pope nione
przeciwko rodowisku naturalnemu; odbiera  osobom nieuprawnionym 
chronione gatunki zwierz t, ro lin, minera ów, je eli wesz y one w ich 
posiadanie w sposób sprzeczny z prawem (w takiej sytuacji stra nik ma 
obowi zek podj  niezb dne dzia ania maj ce na celu ochron  odebra-
nego mienia); uj  i przekaza  policji osoby, które dopu ci y si  prze-
st pstw lub wykrocze  przeciwko przyrodzie, osób, które nie chc
ujawni  swojej to samo ci, które próbuj  uciec, albo gdy zachodzi ko-
nieczno  zabezpieczenia dowodów przest pstwa, wykroczenia. Cz o-
nek stra y ochrony przyrody mo e by  wyposa ony w bro  paln  (po-
zwolenie uzyskuje na ogólnych zasadach przewidzianych dla osób fi-
zycznych staraj cych si  o bro ) w przypadku obrony koniecznej (np. 
odparcia ataku na ycie i zdrowie cz owieka przez niebezpieczne zwie-
rz ) oraz stanu wy szej konieczno ci. U ywaj c tego rodka, zobowi -
zany jest zachowa  nadzwyczajn  ostro no .
Przedmiotowy rozdzia  ma na celu charakterystyk  obu formacji, tj. 

stra y owieckiej i stra y rybackiej, które funkcjonuj  na platformie bezpiecze -
stwa wewn trznego w Republice S owackiej.

12.2. Stra owiecka

 W staro ytnym Rzymie zwierzyna by a uwa ana za „rzecz niczyj “ – 
res nullius. Ka dy móg  polowa , a je eli w trakcie owów zachodzi a
konieczno  wej cia na teren prywatny, wymaga o to zgody w a ciciela. 
 Na terenie S owacji „pierwsze pisemne wzmianki o dzia aniach
podejmowanych w zakresie ochrony lasów i zwierz t si gaj  okresu w adzy
Ladislava I. wi tego, który w 1092 r. zakaza  po owu zwierzyny w dniach 
wolnych od pracy2.

2 Zob.: J. Klinda, Vývoj ochrany prírody na Slovensku, „Ochrany Prírody Slovensko“ 
2001, nr 2, s. 17. 
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 W 1157 r. zosta  wydany przez króla w gierskiego Gejze II z dynastii 
Arpadów tzw. dekret Magnusa, który obejmowa  specjaln  opiek  królewsk
zwierzyn  i wprowadzi  zakaz polowa  w niedziele i wi ta. Nast pnie w 1265 
r. zgodnie z królewsk  list  przywilejów króla w gier Beli IV zakazano polowa
i rybo óstwa na niektórych podtatrza skich obszarach. Pi ty dekret o owiectwie
wydany przez króla W adys awa II Jagielo skiego z 1504 r. zakazywa
poddanym polowa  na jelenie, sarny, dziki, zaj ce, ba anty oraz apa  ptaki3.
Polowanie na zwierz ta by o równie  przedmiotem tzw. dekretu o owieckim
porz dku z 1786 r., który wyda  Józef II Habsburgski.   
 Na terenach S owacji i Rusi Podkarpackiej prawo owieckie by o
ustanowione na podstawie ustawy nr XX z 1883 r. o owiectwie na S owacji.
Obowi zywa a ona na terenie S owacji a  do 1947 r. Prawo owieckie by o
integraln  cz ci  prawa w asno ci gruntów, a polowa  na swoim terenie móg
ka dy w a ciciel ziemski lub osoba, która otrzyma a od niego stosowne 
pozwolenie. Wspólne polowania organizowane przez w a cicieli ziemskich, 
które narusza y tereny stanowi ce w asno  innych osób, by y rozstrzygane  
w trybie prywatno-skargowym przez s dy. czenie si  w a cicieli w celu 
przeprowadzania wspólnych polowa  by o mo liwe nawet wtedy, gdy s siednie
ziemie tworzy y odr bne rewiry. Ustawa nr XX z 1883 r. regulowa a ponadto 
kwestie szkód wyrz dzonych zarówno przez zwierzyn own , jak i samych 
owczych. W a ciciel rewiru albo jego zarz dca mia  obowi zek naprawi  tylko 

te szkody, które wyrz dzi y dzikie zwierz ta owne (ssaki) yj ce w rodowisku
naturalnym, np. jelenie i daniele. Szkody spowodowane przez drapie niki albo 
inne ma e szkodniki nie by y rozpatrywane przez ustaw , poniewa  ta zwierzyna 
mog a by  t piona bez adnych obostrze  przez w a ciciela terenów, na których 
si  znajdowa a. O szkodach nale a o powiadomi  stosowne podmioty do o miu 
dni od dnia ich wyrz dzenia. Szkodami, które powsta y wskutek od owów 
dokonywanych przez cz owieka, zajmowa y si  s dy. Ustawa o owiectwie na
S owacji z 1883 r. ustanawia a tak e odpowiedzialno  za naruszenie jej 
zapisów w cz ci V – Przewinienia karne w owiectwie i ich karanie. Paragraf 
34 ustawy o owiectwie mówi  równie , e je eli w wyniku przewinienia 
karnego powsta a szkoda w mieniu dotycz ca pog owia zwierz t stanowi cych 
w asno  prywatn , to pokrzywdzony móg  w post powaniu przed s dem
domaga  si  odszkodowania od sprawcy. S d nak ada  na obwinionego zarówno 
kar  pieni n  za pope niony czyn karalny, jak równie  stosowne zobowi zanie 
odszkodowawcze. Paragraf 45 wskazywa , e „poniesione koszty i bezpo rednie
straty materialne powsta e w wyniku pope nienia czynu karalnego mog  by
rozpatrywane w ramach post powania jurysdykcyjnego i znale  swój fina
w wyroku s dowym poza przypadkami, do rozpatrywania których s
uprawnione s dy na drodze post powania cywilnego w kwestiach roszcze

3 Zob.: J. Klinda, Environmentalistika a právo II., Bratislava 1998, s. 570. 
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odszkodowawczych4. Zgodnie z paragrafem 35, je eli osoba by a obwiniona za 
pope nienie czynu karalnego uj tego w ustawie, a jej post powanie by o ju
rozpatrywane przez s d i np. w tym czasie dopu ci a si  kolejnego naruszenia 
ustawy, to orzeczenie s du zawiera o kumulacj  grzywien.  
 W a ciciel, zarz dca lub nadzorca albo organy powo ane do kontroli 
przestrzegania porz dku publicznego na terenie rewirów byli uprawnieni do 
uj cia ka dego, kto dopuszcza  si  k usownictwa. Osoba ta by a przewo ona do 
w a ciwych organów pa stwowych w celu ustalenia to samo ci i ukarania.
 W 1936 r. zosta a przyj ta ustawa numer 57 o odpowiedzialno ci karnej 
za k usownictwo na terenie S owacji oraz Rusi Podkarpackiej. Ustawa 
wskazywa a, e k usownictwo jest przest pstwem, a dopuszcza  si  tego 
przest pstwa ten, kto przyw aszcza  zwierzyn , pomimo i  nie by  uprawniony 
do jej od owienia. W wietle ustawy k usownictwo by o klasyfikowane jako 
przest pstwo:

w przypadku, gdy zosta o pope nione na terenie zwierzy ca,
w przypadku, gdy dzia anie sprawców charakteryzowa o si
zuchwa o ci
oraz gdy warto  poniesionych przez w a ciciela strat wynios a ponad 
500 czechos owackich koron.  
K usownictwo jako przest pstwo by o karane na podstawie przepisów 

kodeksu karnego.  
W 1947 r. zosta a przyj ta na terenie Czechos owacji ustawa numer 225 

o owiectwie, która zast pi a dotychczas obowi zuj c  ustaw  nr XX z 1883 r. 
W swojej tre ci zawiera a ona przepisy dotycz ce ochrony zwierz t, opisywa a
zakazane metody polowa , klasyfikowa a mo liwe szkody, jakie by y
najcz ciej wyrz dzane w trakcie od awiania, szczegó owo charakteryzowa a
kategorie czynów zabronionych, a zwi zane z owiectwem – k usownictwo 
indywidualne jako wykroczenie, k usownictwo indywidualne jako przest pstwo,
zorganizowane zarobkowe k usownictwo jako przest pstwo, pozosta e
wykroczenia pope niane w zwi zku z k usownictwem na terenie lasów 
pa stwowych. Mankamentem ustawy by o dokonanie podzia u zwierzyny le nej
na tzw. u yteczn  i szkodnicz , przy czym do tej drugiej kategorii zaliczono 
zwierz ta i ptaki drapie ne, które w dzisiejszym porz dku prawnym s  obj te
ochron . Za naruszenie przepisów ustawy o owiectwie, je eli dzia anie 
sprawców nie wype nia o znamion przest pstwa, kar  nak ada a Rada Starostwa 
Powiatowego, na terenie którego dosz o do ujawnionego wykroczenia 
k usownictwa indywidualnego, w wysoko ci do 5.000 czechos owackich koron,
a w przypadku ponownego pope nienia tego wykroczenia lub gdy w wyniku 
dzia ania sprawców powsta a znaczna szkoda, grzywna wynosi a do 10.000 
czechos owackich koron. W przypadku gdy nie mo na by o wyegzekwowa  od 
sprawcy na o onej kary pieni nej, odbywa  on w wi zieniu kar  pozbawienia 

4 Zob.: E. Hácha, Slovník ve ejného práva eskoslovenského I., Brno 1929, s. 871. 
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wolno ci do 14 dni, a je eli na o ona grzywna przewy sza a kwot  5.000 
czechos owackich koron, to w my l § 60 ustawy numer 225 o owiectwie jego 
osadzenie wyd u ano do miesi ca. Rada Starostwa Powiatowego mog a poza 
na o eniem kary grzywny i osadzeniem sprawcy orzec równie  przepadek 
mienia, tj. zwierz t, które zosta y schwytane lub od owione niezgodnie  
z prawem. Na podstawie ustawy o owiectwie powo ano tak e Czechos owack
stra owieck , której cz onkami musieli by  wszyscy my liwi posiadaj cy
legitymacje owieckie uprawniaj ce do organizowania polowa . Kandydaci na 
cz onków stra y owieckiej poddawani byli egzaminom przed kierownictwem 
zarz du poszczególnych oddzia ów stra y. Utrata cz onkostwa w stra y
owieckiej, w tym utrata legitymacji owieckiej, wi za a si  z zakazem

uczestnictwa w polowaniach i od awianiu zwierzyny. Ustawa jednoznacznie 
wskazywa a, e stra owiecka jest jedyn  legaln  na terenie Czechos owacji
organizacj  uprawnion  do dzia a  w zakresie owiectwa. 

Aktualnie na terenie Republiki S owackiej obowi zuje ustawa numer 
274 o owiectwie z 2009 r. (274/2009 z pó n. zm.), która wskazuje, e za 
przestrzeganie jej zapisów na terenach owieckich odpowiada stra owiecka. 
G ównym zadaniem tej ochotniczej formacji jest zwalczanie k usownictwa
i kontrola przestrzegania zapisów ustawy, w tym prawa owieckiego. Ustawa 
nak ada obowi zek tworzenia stra y owieckej na terenie rewirów owieckich
(ka da grupa stra ników zabezpiecza minimum 500 ha). W przypadku gdy na 
prywatnych terenach rewirów owieckich nie zostanie jeszcze ochotniczo 
powo ana stra owiecka, obszar ten zabezpiecza w asnymi my liwymi 
okr gowy zwi zek owiecki do czasu powo ania na cz onków stra y osób 
rekomendowanych przez w a ciciela rewiru. Przydzielenie do konkretnego 
rewiru owiska odbywa si  na pisemny wniosek kandydata na cz onka stra y
owieckiej. Warunki, jakie stawiane s  kandydatom na cz onków stra y
owieckiej, zosta y uj te w § 27 ustawy o owiectwie. Do stra y owieckiej mo e

wst pi  osoba, która uko czy a 21 lat, ma legitymacj owczego (uprzednio, aby 
otrzyma  ten dokument, zda a egzamin) oraz prywatne pozwolenie typu „D“ na 
bro  paln  (typ „D“ – posiadanie broni palnej i amunicji do celów owieckich – 
ustawa Republiki S owackiej numer 190 z 2003 r. o broni palnej i amunicji). 
Cz onkowie stra y owieckiej musz  posiada  dobry stan zdrowia 
(obowi zkowo potwierdzony opini  lekarsk ) umo liwiaj cy im realizacj
powierzonych zada . Kandydaci, którzy w okresie do pi ciu lat przed 
aplikowaniem do stra y owieckiej dopu cili si  wykroczenia albo innego czynu
prawnie zabronionego w obszarze owiectwa, s  automatycznie odrzucani  
w post powaniu kwalifikacyjnym. Kandydat do stra y owieckiej uczestniczy  
w egzaminie z zakresu wiedzy ogólnej (w tym znajomo  prawa karnego  
i prawa owieckiego) i fachowej (pos ugiwanie si  broni  paln , metody 
tropienia zwierzyny, ujawnianie metod nielegalnych praktyk owieckich) przed 
komisj  z o on  z ekspertów zatrudnionych w instytucjach pa stwowych 
(mi dzy innymi w Pa stwowym Gospodarstwie Le nym).  
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Cz onkostwo w stra y owieckiej: 
1. Osoba, która zosta a przyj ta w poczet cz onków stra y owieckiej, 

sk ada w obecno ci przedstawiciela Nadle nictwa Lasów Pa stwowych 
lubowanie w nast puj cym brzmieniu: „ lubuj , e jako cz onek stra y
owieckiej b d  sumiennie pe ni  powierzone mi zadania, chroni c rewir 
owczy i owiska, b d  dba  o przestrzeganie Konstytucji Republiki 

S owackiej, ustaw i innych obowi zuj cych przepisów i aktów 
prawnych“.   

2. Cz onkiem stra y owieckiej osoba fizyczna staje si  z dniem wpisania 
jej do wykazu cz onków stra y owieckiej prowadzonego przez 
w a ciwe miejscowo nadle nictwo.

3. Kandydat zostaje przyj ty w poczet cz onków stra y owieckiej  
i wpisany do wykazu po zdaniu egzaminu zgodnie z § 27 ustawy  
o owiectwie i przyj ciu jego lubowania, o którym mowa w punkcie 1.   

4. Po wpisaniu do wykazu i przyj ciu kandydata w poczet cz onków stra y
owieckiej, w a ciwe miejscowo nadle nictwo wydaje mu legitymacj

s u bow  i odznak  cz onka stra y owieckiej.
5. Je eli dojdzie do utraty, zniszczenia b d  kradzie y legitymacji lub 

odznaki s u bowej, cz onek stra y ma obowi zek natychmiast zg osi
ten fakt w a ciwemu nadle nictwu.

6. Nadle nictwo usuwa stra nika z szeregów stra y owieckiej i wykre la
z wykazu w przypadku, gdy: 
a) wygas a umowa o prac  ze stra nikiem; 
b) zosta  zlikwidowany rewir owiecki (zlikwidowano owisko);
c) zosta  odwo any zarz dca, dzier awca rewiru owieckiego 

(zlikwidowano zarz dzane przez niego owiska);
d) stra nik wyst pi  z pisemn  pro b  o wykre lenie go z wykazu, tym 

samym rezygnuj c z cz onkostwa w stra y owieckiej;
e) stra nik utraci  zdolno  do realizacji powierzonych mu obowi zków

s u bowych zgodnie z § 27 ust. 4 ustawy; 
f) stra nik przesta  by  cz onkiem stowarzyszenia albo pracownikiem 

spó ki zarz dzaj cej rewirem owieckim, je eli ustawa nie stanowi 
inaczej; 

g) d ugotrwale nie wykonywa  powierzonych mu zada , nie realizowa
obowi zków wynikaj cych z ustawy albo dopu ci  si  nadu ycia 
przys uguj cych mu jako stra nikowi owieckiemu praw;  

h) zmar  albo zosta  uznany za zmar ego;
i) o wykre lenie z wykazu i usuni cie stra nika ze stra y owieckiej,

zwróci  si  do w a ciwego organu zarz dca, dzier awca rewiru 
owieckiego.

7. W przypadku usuni cia stra nika z wykazu i z szeregów cz onków 
stra y owieckiej jest on zobowi zany do 10 dni zwróci  legitymacj
oraz odznak  s u bow  w a ciwemu organowi nadle nictwa.
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8. Cz onkostwo w szeregach stra y owieckiej ustaje z dniem dor czenia 
powiadomienia o wykre leniu z wykazu. O wykre leniu stra nika
z wykazu w a ciwe nadle nictwo powiadamia pisemnie do 10 dni 
w a ciciela (zarz dc , dzier awc ) rewiru owieckiego, na terenie 
którego pracowa  stra nik. Od wykre lenia z wykazu nie przys uguje 
odwo anie.

Prawa i obowi zki cz onka stra y owieckiej 
 Cz onek stra y owieckiej w trakcie realizacji powierzonych mu zada
jest zgodnie z ustaw  uprawniony do: 

a) dania od osób, które znajduj  si  na terenie rewiru owieckiego
i posiadaj  ze sob  bro  paln  albo inne przedmioty umo liwiaj ce 
polowanie na zwierz ta, np. p tle, pu apki, sieci, uki i kusze, okazania
legitymacji owieckiej, pozwolenia na bro  i amunicj , zezwolenia na 
od ów i innych dokumentów, na podstawie których mo na ustali
to samo  legitymowanego; 

b) zatrzyma  do kontroli na terenie rewiru owieckiego rodek transportu, 
je eli istnieje uzasadnione podejrzenie, e osoby znajduj ce si
w poje dzie uczestniczy y w polowaniu bez stosownego zezwolenia  
(§ 53 ustawy o owiectwie); posiadaj  ze sob  zwierzyn , która zosta a
z owiona przy wykorzystaniu metod i technik niezgodnych z prawem, 
b d  uzyskano j  w inny nielegalny sposób; posiadaj  bezprawnie 
uzyskane poro e zwierz t. W trakcie interwencji stra nicy mog da
od kontrolowanych przed o enia dokumentu to samo ci, zezwolenia na 
od ów lub zbieranie poro a, innego dokumentu wskazuj cego na 
pochodzenie ujawnionego w poje dzie zwierz cia oraz dokumentu
uprawniaj cego do je d enia po terenach chronionych;

c) uj cia osoby, któr  ujawniono w trakcie nielegalnego polowania albo 
bezpo rednio po nim, a tak e osoby nieb d cej w stanie udowodni
pochodzenia zwierz cia, które posiada (§ 64);

d) odebrania osobom, o których mowa w punktach a)–c), broni palnej albo 
innych niebezpiecznych narz dzi, które by y wykorzystywane do 
nielegalnego polowania; nielegalnie upolowanej albo przewo onej 
zwierzyny czy poro a pochodz cego z nielegalnego ród a. Cz onkowie 
stra y owieckiej o podj tych wy ej wymienionych dzia aniach s
zobowi zani natychmiast powiadomi  w a ciw  miejscowo jednostk
policji; 

e) wyst powania do policji o udzielenie wsparcia w realizowanych 
dzia aniach; 

f) u miercenia znajduj cych si  na terenie rewiru owieckiego zdzicza ych, 
niebezpiecznych psów, które szukaj  chronion  zwierzyn , atakuj  j
b d  podkradaj  si  do niej. U miercenie (u pienie, odstrza ) ma si
odby  w odleg o ci nie mniejszej ni  200 m od najbli ej znajduj cych 
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si  zabudowa  mieszkalnych, przy czym nie dotyczy to psa 
my liwskiego wykorzystywanego do polowa ;

g) u miercenia agresywnych kotów, znajduj cych si  na terenie rewiru 
owieckiego. U miercenie (u pienie, odstrza ) ma si  odby  w odleg o ci

nie mniejszej ni  200 m od najbli ej znajduj cych si  zabudowa
mieszkalnych. U miercenie jest dopuszczalne równie  w mniejszej 
odleg o ci, je eli zwierz ta te atakuj  b d  podkradaj  si  do chronionej 
zwierzyny.   

1. Uprawnienia wymienione w podpunktach f)–g), za zgod
zarz dzaj cego rewirem owieckim, który posiada zezwolenie na od ów, 
mog  równie  otrzyma  inni posiadacze legitymacji owieckiej.

2. Cz onek stra y owieckiej w trakcie realizacji powierzonych mu zada
s u bowych jest uprawniony do stosowania ni ej wymienionych 
rodków przymusu bezpo redniego ( pb):  

a) d wignie, chwyty, uderzenia i kopni cia stosowane w samoobronie; 
b) chemiczne i elektryczne rodki obezw adniaj ce (np. gaz zawi cy,

paralizatory); 
c) pa ki s u bowe; 
d) kajdanki s u bowe;
e) strza  ostrzegawczy. 

3. rodki przymusu bezpo redniego wymienione w punkcie 3, lit. b)–d) 
cz onkowi stra y owieckiej zapewnia zarz dzaj cy rewirem owieckim.  

4. Przed u yciem rodków przymusu cz onek stra y owieckiej wzywa 
osob , wobec której podejmuje interwencj , do zaniechania zachowania 
niezgodnego z prawem oraz informuje o mo liwo ci u ycia pb.
Stra nik mo e odst pi  od wezwania i ostrze enia, je eli zosta
zaatakowany lub jest zagro one ycie i zdrowie innej osoby albo 
okoliczno ci danego zdarzenia uniemo liwiaj  takie dzia anie.

5. Cz onek stra y owieckiej decyduje sam o tym, jaki konkretny pb
zostanie wykorzystany w zale no ci od zaistnia ej sytuacji, przy czym 
u ycie tego rodka musi by  adekwatne do zagro enia i zasadne.

6. Cz onek stra y owieckiej jest uprawniony do u ycia pb zgodnie  
z punktem 3, lit. a)–c) oraz e) w przypadku:  
a) zapobiegania umy lnemu naruszaniu przepisów ustawy o owiectwie;
b) zapewnienia bezpiecze stwa w asnego albo innej osoby, je eli 

pomimo wezwania do zachowania zgodnego z prawem napastnik 
grozi lub przygotowuje si  do ataku b d  atakuje; 

c) ujmowania osoby, która stawia czynny opór. 
7. Cz onek stra y owieckiej jest uprawniony do u ycia kajdanek 

s u bowych wobec osoby (uprzednio wezwanej do zachowania 
zgodnego z prawem), która stawia czynny opór lub w inny sposób 
atakuje stra nika b d  osob  udzielaj c  pomocy podczas interwencji.  
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8. Cz onek stra y owieckiej jest uprawniony do oddania strza u
ostrzegawczego, je eli osoba, wobec której podejmuje interwencj , nie 
stosuje si  do jego polece , grozi zaatakowaniem stra nika,
bezpo rednio podejmuje dzia ania zagra aj ce yciu i zdrowiu stra nika
albo innej osoby. Oddanie strza u ostrzegawczego mo e nast pi  tylko 
w sytuacji zagro enia  w powietrze i nie mo e stwarza adnego 
zagro enia dla osób postronych.   

9. Podejmuj c interwencj  wobec kobiet o widocznej ci y, starców, osób 
o widocznym kalectwie oraz osób w wieku poni ej 14 lat, cz onek stra y
owieckiej ma prawo u ycia z arsena u pb wy cznie si y fizycznej  

w postaci chwytów i d wigni. Pozosta e pb mog  zosta  u yte przez 
stra nika wobec wy ej wymienionych kategorii osób tylko wtedy, gdy 
osoby te stwarzaj  bezpo rednie zagro enie dla w asnego ycia lub 
zdrowia albo ycia i zdrowia innych osób, a tak e gdy na skutek dzia a
tych osób wyst puje zagro enie dla chronionych zwierz t oraz mienia 
pa stwowego, a istniej cego zagro enia nie da si  w aden inny sposób 
zneutralizowa .

10. Cz onek stra y owieckiej ma obowi zek: 
a) wezwa  osob  do zachowania zgodnego z prawem; 
b) w trakcie realizacji obowi zków s u bowych nosi  w miejscu 

widocznym odznak  s u bow , na ka de danie okaza  legitymacj
s u bow ;

c) kontrolowa  przestrzeganie zakazów, procedur i instrukcji 
okre lonych w ustawie o owiectwie; 

d) podejmowa  natychmiastowe dzia ania maj ce na celu zapobieganie 
potencjalnym szkodom na terenie rewiru owieckiego;

e) bezzw ocznie przekazywa  policji bro  paln  i amunicj  która 
zosta a zabezpieczona przez stra ników w trakcie ich dzia a ;

f) natychmiast informowa  o ujawnieniu naruszenia przepisów prawa 
stosowne organy uprawnione do prowadzenia post powa  karnych, 
jednostki administracji pa stwowej odpowiedzialne za ochron
rodowiska oraz zarz dzaj cych rewirami owieckimi;  

g) informowa  o wynikach realizowanych zada  s u bowych swojego 
prze o onego;  

h) wykonuj c swoje zadania, cz onek stra y owieckiej ma obowi zek 
wspó pracowa  z pa stwowymi instytucjami odpowiedzialnymi za 
ochron  przyrody, spo ecznymi czy ochotniczymi organizacjami 
zajmuj cymi si  ochron  przyrody, stra  przyrody oraz zwi zkami 
owieckimi.  

11. Osoba kontrolowana przez cz onków stra y owieckiej ma obowi zek 
wspó pracowa  ze stra nikami i wykonywa  ich polecenia.

owienie ryb by o w redniowieczu jednym z g ównych róde
utrzymania ludno ci. Rzeki i jeziora by y pe ne ryb i bardzo atwo zapewnia y



������� �

�

�

�

�

�

�

�

�

�

270 

ród o po ywienia dla ubogich. redniowieczni sprzedawcy bez adnych
przeszkód mogli handlowa  rybami. Pó niej w adcy zrozumieli, e na 
rybo ówstwie mo na si  wzbogaci  bez wysi ku i ponoszenia znacznych 
kosztów na zarybianie, i na pocz tku XIII wieku w czono t  dzia alno
w obszar królewskich przywilejów. Miasta, a tak e w a ciciele ziemscy, którzy 
chcieli zajmowa  si  rybo ówstwem, musieli ubiega  si  o uzyskanie tzw. 
królewskiej aprobaty. Na przyk ad palladyn František Wesselényi na terenie 
dzisiejszego województwa Trencianskeho nakaza  gajowym w 1655 r. zabrania
obcym polowania na zwierz ta i ptaki oraz rybo ówstwa. Zakaza  równie
owienia pstr gów w rzekach. W 1583 r. Rudolf Habsburský wyda  dekret 

reguluj cy zasady rybo ówstwa na terenach regionu poddunajskiego. Pó niej 
zasady rybo ówstwa dla tego regionu by y równie  regulowane dekretami 
wydanymi w 1729 r. przez Karola III Habsburgskiego oraz Mari  Teres  w 1771 
r. Do pierwszych prób systemowego uregulowania prawa w zakresie po owu ryb 
na terenie ca ej S owacji dosz o dopiero w drugiej po owie XIX wieku, co by o
spowodowane znacz cym spadkiem zasobów w rzekach. Wynika o to  
z rabunkowej polityki zwi zanej z rozwojem przemys owym i wykorzystaniem 
rzek zarówno do transportu, jak i utylizacji odpadów. Warunki do rybo ówstwa
na wodach ródl dowych uleg y znacznemu pogorszeniu, wp ywaj c
negatywnie na jako ycia i stan rodowiska naturalnego. Wcze niej prawo 
rybackie by o lokalnym prawem z obszaru legislatyw o prywatnym charakterze, 
a o jego zakresie i czasie obowi zywania decydowa y s dy. O prawie rybackim 
mówiono tylko w kontek cie po owów na rzekach i zbiornikach sta ych.  

Zgodnie z § 18 czeskiej ustawy gruntowej numer 22 z 1885 r. urz dy
gminne oraz policyjne (w tym policja rzeczna) mia y czuwa  nad 
przestrzeganiem przepisów o rybo ówstwie, a o ujawnionych wykroczeniach 
informowa  w a ciwe instytucje lokalne celem wdro enia post powa  karnych 
wobec sprawców5.

Policja, która patrolowa a rynki i inne miejsca, gdzie prowadzono 
sprzeda , mia a obowi zek czuwa  nad przestrzeganiem ustawy o zakazie 
sprzeda y ryb niewymiarowych i wprowadzaniu ich do obrotu handlowego. 

W a ciciele pozwole  uprawniaj cych do organizowania po owów
zostali zobowi zani do zorganizowania we w asnym zakresie ochotniczej 
formacji, której zadaniem by a ochrona owisk przed nieuprawnionym po owem. 
Cz onkowie tych ochotniczych stra y rybackich sk adali przysi g  przed 
przedstawicielem w a ciwego miejscowo (w odniesieniu do lokalizacji owisk)
urz du gminnego. Z o ona przysi ga by a potwierdzona stosownym 
za wiadczeniem, które cz onkowie ochotniczych stra y rybackich mieli 
obowi zek nosi  ze sob  w trakcie prowadzonych czynno ci kontrolnych i przed 
ka dym podj ciem interwencji okaza  si  nim. Przysi g  móg  z o y  obywatel
Czechos owacji, który uko czy  20 lat, posiada  dobr  sprawno  fizyczn

5 Zob.: V. Vimr, eské rybá ské právo, Praha 1947, s. 8 10.
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i w opinii spo ecznej by  godny zaufania. Ochotnicze stra e rybackie, gminne 
organy kontrolne oraz policja mia y obowi zek bezzw ocznie informowa
organy administracji lokalnej o ujawnieniu ka dego przypadku wykroczenia 
zwi zanego z nielegalnym po owem lub zanieczyszczaniem rodowiska
naturalnego celem wdro enia procedury cigania karnego sprawców tych 
czynów zabronionych.  

Wy ej wymienione organy kontrolne mia y prawo: 
a) odebra  osobom, które dopu ci y si  wykroczenia, z owione niezgodnie 

z prawem ryby; 
b) odebra  osobom, które dopu ci y si  wykroczenia, narz dzia i inny 

sprz t wykorzystywany do nielegalnego po owu; 
c) odebra  osobie, która owi a ryby, a nie mia a ku temu stosownego 

pozwolenia w postaci legitymacji rybackiej lub zezwolenia na po ów, 
narz dzia i inny sprz t wykorzystywany do po owu. Odebrane ryby, 
narz dzia i sprz t rybacki organy, które to zabezpieczy y, mia y
obowi zek odda  oraz z o y  zawiadomienie o wykroczeniu do 
w a ciwego miejscowo (co do miejsca ujawnienia wykroczenia) 
lokalnego organu administracji samorz dowej.  
Za wiadczenie uprawniaj ce do prowadzenia dzia a  kontrolnych na 

terenach po owów ryb mog o zosta  odebrane przez wystawiaj cy je organ 
cz onkowi ochotniczych stra y rybackich, je eli utraci  obywatelstwo 
czechos owackie, wymagan  sprawno  fizyczn  lub zaufanie spo eczne.   

11.3. Stra  rybacka 

Na terenie S owacji obowi zywa a ustawa numer 19 o produkcji ryb  
z 1888 r. Ustawa nie zawiera a precyzyjnych, legislatywnych zapisów 
dotycz cych prawa rybackiego, „nie mniej wynika o z niej, e hodowla oraz 
po ów ryb i raków s  obj te prawn  ochron “6. W a ciwymi organami  
w obszarze rybo ówstwa by y starostwa powiatowe. Nie mia y one jednak 
uprawnie  do prowadzenia post powa  przeciwko sprawcom wykrocze  na 
szkod  przepisów o rybo ówstwie i ochronie rodowiska naturalnego. Przepisy 
karne dotycz ce tych wykrocze  zosta y zawarte w rozdziale VI kodeksu 
karnego, a wysoko  grzywien waha a si  od 10 do 400 czeskich koron. 
Osobnym przepisem by o równie  rz dowe rozporz dzenie numer 306  
o hodowli rybackiej na terenie S owacji i Rusi Podkarpackiej z 1936 r. 
Wspomnian  ustaw  i rozporz dzenie zast pi a ustawa numer 62 o rybo ówstwie 
z 1952 r., która nast pnie zosta a zast piona ustaw  numer 102 o rybo ówstwie
z 1963 r. Ustawa numer 102 definiowa a ochron  rybo ówstwa jako „ochron
ryb i innych ywych organizmów wodnych przed szkodliwym wp ywem ze 

6 Zob.: E. Hácha, Slovník ve ejného práva eskoslovenského III, Brno 1932,  
s. 460. 
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strony rodowiska zewn trznego (ludzie, przemys ) oraz ochron  rzek  
i zbiorników hodowli ryb“. Ustawa na o y a na w a cicieli stawów i owisk 
obowi zek ochrony hodowli ryb i powo ania na tych terenach stra y rybackiej. 
Stra  ryback  na wniosek w a cicieli obszarów hodowli ryb powo ywa a
w a ciwa miejscowo pa stwowa instytucja powiatowa.  

Stra  rybacka by a uprawniona do: 
a) kontrolowania osób, które owi y ryby i inne ywe organizmy wodne;  
b) sprawdzania, czy osoby te posiadaj  stosowne uprawnienia;
c) zatrzymywania osób, które dokonywa y po owu bez stosownych 

dokumentów i zezwole ;
d) ustalania to samo ci osób;
e) odbierania osobom nielegalnie owi cym ich po owu, sprz tu i narz dzi

wykorzystywanych do owienia;
f) usuwania osób nielegalnie owi cych z terenu chronionych zbiorników 

wodnych.  
Je eli cz onkowie stra y rybackiej nie mogli ustali  to samo ci osób, 

wobec których podejmowali interwencj , byli uprawnieni do przewiezienia ich 
do najbli szej jednostki policji, wzgl dnie do innej formacji dzia aj cej
w obszarze bezpiecze stwa wewn trznego. Aktem wykonawczym do ustawy 
numer 102 z 1963 r. by o rozporz dzenie numer 103 z 1963 r., które zawiera o
przepisy wykonawcze dotycz ce organizacji i funkcjonowania stra y rybackiej. 
Rozporz dzenie przedstawia o mi dzy innymi warunki, jakie musia  spe ni
kandydat na cz onka stra y rybackiej, oraz nak ada o na organ administracji 
pa stwowej szczebla powiatowego obowi zek prowadzenia wykazu stra y
rybackich.

Aktualnie na terenie S owacji stra  rybacka funkcjonuje na podstawie 
ustawy numer 139 o rybo ówstwie z 2002 r. oraz rozporz dzenia Ministra 
Rolnictwa numer 238 z 2002 r., które jest aktem wykonawczym do ustawy.   

Obowi zuj ce prawo dotycz ce rybo ówstwa w § 4 wy ej wymienionej 
ustawy wskazuje, w jaki sposób chroni , hodowa  i od awia  ryby  
w zbiornikach wodnych, a tak e w jaki sposób legalnie owi  ryby na terenach 
czy obszarach, które nie s  w wietle zapisów ustawy owiskami.  

Ochrona rybo ówstwa polega na ochronie ryb i innych ywych 
organizmów wodnych przed szkodliwym wp ywem dzia alno ci cz owieka  
i zabezpieczeniu prawid owego funkcjonowania hodowli rybnych, w których 
odbywa si  hodowla tych organizmów7. Ochrona ryb yj cych w hodowlach 
rybnych nale y do obowi zków w a cicieli lub zarz dców tych zbiorników; 
maj  oni powinno  zaproponowa  stosownej instytucji pa stwowej,
odpowiedzialnej za ochron rodowiska natualnego, projekt utworzenia stra y
rybackiej zawieraj cy g ówne za o enia dotycz ce jej organizacji  

7 S. Koši iarová, Verejná správa a životné prostredie, Bratislava 1999, s. 72. 
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i funkcjonowania. Stra  ryback  tworzy i rozwi zuje na wniosek 
zarz dzaj cego hodowl  rybn  w a ciwa miejscowo instytucja odpowiedzialna 
za ochron rodowiska naturalnego.  

Kandydat do stra y rybackiej musi spe nia  ni ej wymienione warunki: 
a) mie  uko czone minimum 21 lat; 
b) mie  obywatelstwo s owackie;
c) mie  pe n  zdolno  do czynno ci prawnych; 
d) mie  niezb dn  wiedz  fachow  potwierdzon  z o eniem egzaminu 

przed komisj  powo an  z ekspertów oraz cz onków stra y rybackiej;  
e) wykaza , e nie by  karany za przest pstwo umy lne dotycz ce 

naruszenia przepisów o ochronie rodowiska naturalnego zgodnie  
z § 181, lit. b kodeksu karnego Republiki S owackiej, a tak e w okresie 
ostatnich trzech lat nie dopu ci  si  wykroczenia w zakresie 
obowi zuj cych przepisów dotycz cych rybo ówstwa;

f) z o y lubowanie przed przedstawicielami w a ciwej miejscowo 
instytucji pa stwowej odpowiedzialnej za ochron rodowiska
natualnego, które brzmi nast puj co: „ lubuj , e jako cz onek stra y
rybackiej b d  sumiennie pe ni  powierzone mi zadania, chroni c
zbiorniki wodne i inne obiekty, na terenie których odbywa si  hodowla 
rybna, b d  dba  o przestrzeganie Konstytucji Republiki S owackiej
ustaw i innych obowi zuj cych przepisów i aktów prawnych 
dotycz cych rybo ówstwa“;

g) przedstawi pisemny wniosek w a ciciela lub zarz dzaj cego hodowl
rybn  o rekomendowaniu go na cz onka stra y rybackiej. 
Rozporz dzenie numer 238/2002 r. wskazuje, e egzamin kandydata na 

cz onka stra y rybackiej odbywa si  w technikum rybackim albo w innej 
instytucji, jednostce naukowo-badawczej zajmuj cej si  zagadnieniami 
zwi zanymi z hodowl  ryb w obszarach naukowych ustanowionych przez 
Ministerstwo Rolnictwa Republiki S owackiej. Egzamin fachowy sk ada si
z pisemnego testu wiedzy i odpowiedzi ustnej. Pozytywny wynik egzaminu jest 
potwierdzony pisemnym za wiadczeniem, które kandydat otrzymuje od 
cz onków komisji egzaminacyjnej.  

Szkolenie i doskonalenie zawodowe cz onków stra y rybackiej 
zapewnia w a ciciel albo zarz dzaj cy hodowl  rybn , a zakres tych szkole
obejmuje przepisy prawne dotycz ce problematyki ochrony rodowiska, w tym 
przede wszystkim ochrony hodowli rybnych oraz prawa karnego i prawa 
administracyjnego.  
 W a ciwa miejscowo instytucja pa stwowa odpowiedzialna za ochron
rodowiska naturalnego wydaje cz onkowi stra y rybackiej odznak  s u bow

oraz legitymacj  s u bow  i wpisuje go do ewidencji cz onków stra y rybackiej. 
Ewidencja ta zawiera mi dzy innymi imi  i nazwisko stra nika, dat  urodzenia, 
miejsce sta ego zamieszkania, numer odznaki s u bowej i seri  oraz numer 
legitymacji s u bowej, a tak e dane personalne i adres w a ciciela czy zarz dcy 
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hodowli rybnej, na wniosek którego powo ano stra  ryback , oraz obszar jej 
dzia ania i zakres obowi zków cz onków stra y. Cz onek stra y rybackiej ma 
obowi zek nosi  odznak  s u bow  w widoczny sposób na wysoko ci klatki 
piersiowej. Legitymacja s u bowa zawiera zdj cie stra nika, seri  i numer, 
numer odznaki, piecz tk  w a ciwej instytucji ochrony rodowiska naturalnego, 
która wyda a ten dokument, imi  i nazwisko stra nika oraz zakres obowi zków. 
 Cz onek stra y rybackiej ma prawo: 

1. Kontrolowa  uprawnienia osób owi cych na terenie hodowli rybnych 
oraz dokonywa  sprawdzenia ich sprz tu oraz narz dzi pod k tem
ujawnienia nieprawid owo ci, post powania niezgodnego  
z obowi zuj cym prawem. 

2. Uj  osob  podejrzewan  o k usownictwo lub inne przest pstwo 
pope nione na terenie hodowli rybnych, ustali  jej to samo , a je eli
nie jest to mo liwe na miejscu, przekaza  j  do najbli szej jednostki 
policji.

3. W razie uzsadanionego podejrzenia dokona  kontroli pojazdu, którym 
osoby podejrzewane o k usownictwo poruszaj  si , a tak e ujawnionych 
baga y i innych przedmiotów, w których mog  znajdowa  si
nielegalnie z owione ryby.  

4. W razie potwierdzenia podejrze  o k usownictwo stra nik ma prawo 
odebra  osobie ami cej prawo narz dzia i sprz t wykorzystywany do 
nielegalnego po owu oraz zezwolenie na po ów i legitymacj  ryback .

5. Wezwania do zachowania zgodnego z prawem w przypadku 
uzasadnionego podejrzenia, e osoba pope nia przest pstwo lub 
wykroczenie.  

6. Wezwa  pomoc policji lub stra y miejskiej w przypadku, gdy w asne 
si y i rodki s  niewystarczaj ce do zrealizowania okre lonego zadania 
(np. przeprowadzenia interwencji).  

7. da  pomocy od ka dej osoby w razie wyst pienia sytuacji zagro enia 
ycia i zdrowia albo mienia. Osoba, od której dano pomocy, nie musi 

jej udzieli  w sytuacji, gdy b dzie to stanowi o dla niej zagro enie lub 
dla jej najbli szych albo gdy wyst pi  inne wa ne uniemo liwiaj ce
pomoc okoliczno ci.

8. Stosowa rodki przymusu bezpo redniego. 
rodkami przymusu bezpo redniego, którymi mog  pos ugiwa  si

cz onkowie stra y rybackiej, s  d wignie, rzuty, uderzenia i kopni cia,
chemiczne rodki obezw adniaj ce, kajdanki s u bowe, pa ka s u bowa i pies 
s u bowy. Przed u yciem pb cz onek stra y rybackiej ma obowi zek wezwa
osob , wobec której podejmuje interwencj , do zachowania zgodnego z prawem 
i ostrzec j , e w razie niepodporz dkowania si  wezwaniu zostan  u yte 
okre lone rodki przymusu. Od wezwania do zachowania zgodnego z prawem 
oraz ostrze enia o u yciu pb stra nik mo e odst pi  w przypadku wyst pienia
nag ego i bezpo redniego zagro enia ycia i zdrowia jego oraz innej osoby.  
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O u yciu konkretnego pb decyduje cz onek stra y rybackiej, stosuj c jedn
z zasad jego u ycia, tak aby wykorzystanie tego rodka by o adekwatne do 
stopnia zagro enia i nie rodzi o podejrzenia o przekroczeniu uprawnie
w zakresie stosowania pb. Wy ej wymienione uprawnienia przys uguj
cz onkom stra y rybackiej tylko na podleg ym im terenie i w zwi zku  
z realizacj  powierzonych zada  s u bowych. owienie ryb przez osoby nie 
posiadaj ce legitymacji rybackiej albo w czasie okresu ochronnego lub przy 
wykorzystaniu niedozwolonych metod i narz dzi jest czynem karalnym – 
k usownictwem w my l § 181, lit. d) kodeksu karnego Republiki S owackiej. 
 Do obowi zków cz onka stra y rybackiej nale y: 

1. Cz onek stra y rybackiej jest funkcjonariuszem publicznym i ma 
obowi zek nosi  w miejscu widocznym odznak  s u bow , a na ka de

danie okaza  legitymacj  s u bow .
2. Wspó praca z funkcjonariuszami policji, informowanie ich o wszystkich 

ujawnionych faktach uzasadniaj cych podejrzenie pope nienia
przest pstwa oraz przekazywanie policji narz dzi i sprz tu do owienia
ryb, legitymacji rybackiej oraz zezwolenia na owienie ryb, które zosta y
zabezpieczone w trakcie realizowanych przez stra ników zada
s u bowych. 

3. Sporz dzanie pokwitowa  potwierdzaj cych zabezpieczenie narz dzi
i sprz tu rybackiego oraz pozwolenia na owienie i przekazanie jednego 
egzemplarza tego pokwitowania osobie, której sprz t zosta  zatrzymany.  

4. Zg aszanie bez zb dnej zw oki przypadków ujawnienia kradzie y, 
choroby lub ni cia ryb w a cicielowi lub zarz dcy hodowli oraz 
w a ciwym instytucjom odpowiedzialnym za ochron rodowiska
naturalnego (inspekcji ochrony rodowiska, policji), a tak e
podejmowanie dzia a  maj cych na celu przeciwdzia anie b d
ograniczenie skutków zaistnia ej sytuacji, w tym mi dzy innymi 
uniemo liwienie rozprzestrzeniania si  zagro e  w rodowisku 
wodnym. 

5. Kontrola czysto ci i sposobu u ytkowania wód, identyfikacja róde
zanieczyszczenia wód i ingerencji zewn trznej przyczyniaj cej si  do 
obni enia jej jako ci oraz powiadomienie o stwierdzonych 
nieprawid owo ciach stosowne organy.   

6. Udzielenie osobie rannej w wyniku u ycia pb, je eli pozwalaj  na to 
okoliczno ci, pierwszej pomocy przedlekarskiej. 

7. Sporz dzenie protoko u z u ycia pb i natychmiastowe powiadomienie  
o tym fakcie w a ciwej miejscowo instytucji ochrony rodowiska 
naturalnego.   

8. Sumienne realizowanie powierzonego zadania, z godno ci  traktowanie 
innych osób, maj c na uwadze przys uguj ce ka demu cz owiekowi 
prawa, tak e w trakcie interwencji wobec niebezpiecznych osób.  
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Cz onek stra y rybackiej mo e zosta  odwo any przez w a ciw
instytucj  pa stwow  odpowiedzialn  za ochron rodowiska naturalnego  
w przypadku: 

a) wyst pienia o to w pisemnej pro bie przez stra nika;
b) niespe niania przez stra nika wymaganych warunków; 
c) naruszenia z o onej przysi gi;
d) w a ciciel b d  zarz dca hodowli rybnej wyst pi z takim wnioskiem  

z powodu niewype niania przez stra nika obowi zków w okresie 
minimum trzech miesi cy.  
Odwo any cz onek stra y rybackiej ma obowi zek bezzw ocznie odda

odznak  i legitymacj  s u bow . W a ciwa miejscowo instytucja ochrony 
rodowiska naturalnego odwo uje pisemnie cz onka stra y rybackiej. Stra nik 

zostaje wykre lony z ewidencji cz onków stra y rybackiej. Kontrol  dzia alno ci
stra y rybackiej przeprowadza jej kierownik, którego powo uje kolegium 
S owackiego Zwi zku W dkarskiego. Zapisy ustawy nie wskazuj adnych 
ogranicze  terytorialnych, co powoduje, e stra nik mo e funkcjonowa
w stra ach rybackich na terenie ca ej Republiki S owackiej bez wzgl du na to,  
w jakim zwi zku w dkarskim jest zrzeszony.  

Do organów pa stwowych, które realizuj  zadania w zakresie ochrony 
rodowiska naturalnego, w tym ochrony przepisów o rybo ówstwie, nale y

zaliczy :
Ministerstwo Ochrony rodowiska Naturalnego Republiki S owackiej;
Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony rodowiska Naturalnego; 
Okr gowe Inspektoraty Ochrony rodowiska Naturalnego; 
urz dy gmin na terenie ca ej Republiki S owackiej, urz dy miejskie  
w Bratys awie i Koszycach.   

11.4. Konkluzje i refleksje ko cowe

1. W obszarze bezpiecze stwa wewn trznego ka dego wspó czesnego
i nowoczesnego pa stwa kluczow  rol  odgrywaj  instytucje 
odpowiedzialne za kontrol  przestrzegania obowi zuj cego porz dku 
prawnego i reguluj cych go aktów prawnych. Na tym polu funkcjonuje 
wiele pa stwowych i samorz dowych oraz ochotniczych (spo ecznych) 
formacji mundurowych i paramilitarnych.  

2. Na terenie Republiki S owackiej do grupy instytucji powo anych na rzecz 
zapewnienia ochrony rodowiska naturalnego nale y zaliczy  stra e, w tym 
scharakteryzowane powy ej – stra owieck  i stra  ryback .

3. Instytucje te na zasadzie ochotniczego naboru przyjmuj  w swoje szeregi 
osoby, które daj  r kojmi  prawid owej realizacji – powierzonych 
ustawowo tym formacjom – zada .

4. Aktywno  stra y ma istotne znaczenie dla prawid owego funkcjonowania 
s owackiego spo ecze stwa. 
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Dziekan Wydzia u Bezpiecze stwa Narodowego Szko y Wy szej im. Paw-
a W odkowica w P ocku. Specjalista w zakresie bezpiecze stwa militarne-

go i edukacji obronnej. 
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7. Dr Gra yna K DZIERSKA

Adiunkt w Zak adzie Bezpiecze stwa Wewn trznego Niepa stwowej Wy -
szej Szko y Pedagogicznej w Bia ymstoku. Autorka licznych publikacji
z zakresu kryminalistyki i kryminologii. Uznany w rodowisku akademic-
kim autorytet w dziedzinie problemów zwi zanych z bezpiecze stwem
wewn trznym pa stwa.

8. Dr hab. Jacek DRZEWIECKI

Profesor nadzwyczajny w Wy szej Szkole Finansów i Prawa w Bielsku-
Bia ej. Oficer polskiej policji. Naukowo zajmuje si  problematyk  organi-
zacji i funkcjonowania instytucji administracji pa stwowej i samorz dowej
odpowiedzialnych za bezpiecze stwo i porz dek publiczny.

9. Dr Štefan KO AN

Doktor nauk prawnych. Prorektor ds. kontaktów mi dzynarodowych Aka-
demii Korpusu Policji w Bratys awie (Republika S owacka). Nauczyciel
akademicki. Emerytowany oficer Korpusu Policji Republiki S owackiej.
Naukowo zajmuje si  problematyk  przeciwdzia ania i zwalczania prze-
st pstw korupcyjnych.
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