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WSTEP

Bezpieczenstwo nalezy do tych kategorii wspolczesnych pojeé¢, ktore
przezywaja obecnie swoisty renesans. Zywe zainteresowanie tg problematyka
wynika przede wszystkim z faktu, iz nauki o bezpieczenstwie uzyskaly wreszcie
status samodzielnej dyscypliny naukowej, zakwalifikowanej do dziedziny i ob-
szaru nauk spotecznych. Podejmowane sg przez to liczne, bardziej i mniej udane
proby usystematyzowania wiedzy o bezpieczenstwie, co jest niezmiernie wazne
z perspektywy budowania tozsamosci, tej nowej dyscypliny nauki.

Kadra Katedry Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Pomorskiej
w Shupsku oraz sympatyzujacy i wspotpracujacy z nia przedstawiciele innych
osrodkow akademickich, zaréwno polskich, jak i stowackich, podjeli si¢ realiza-
cji projektu, ktdrego celem jest proba spojrzenia na problematyke bezpieczen-
stwa narodowego w sposob kompleksowy, pozwalajacy ukierunkowaé dalsze
prace zwigzane tworzeniem solidnych podstaw teoretycznych nauk o bezpie-
czenstwie. Niniejsza ksigzka jest wynikiem pierwszych przemyslen, dociekan
i naukowych dyskurséw prowadzonych w ramach projektu, a jej problematyka
skupia si¢ wokot teorii, strategii i1 systemu bezpieczenstwa narodowego.

Strukturg¢ merytoryczno-logiczng ksiazki tworzy dwanascie rozdziatow,
przy czym pierwszych dziesig¢ dotyczy problematyki bezpieczenstwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, z kolei dwa ostatnie odnosza si¢ do wybranych
problemoéw bezpieczenstwa narodowego Republiki Stowackiej.

W rozdziale pierwszym dokonana zostata proba analizy wszystkich pod-
stawowych terminéw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym, lacznie
z proba kompleksowej klasyfikacji poszczegdlnych rodzajow (dziedzin) bezpie-
czenstwa. W drugim zasygnalizowano problemy systemu bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej. Autor rozdzialu zwrocit uwage na jego ak-
sjologiczne 1 teleologiczne podstawy, wyjasniajac miedzy innymi takie pojgcia,
jak narod, wartosci, interesy, potrzeby czy cele bezpieczenstwa narodowego.
Nastepnie scharakteryzowat wspolczesne uwarunkowania bezpieczenstwa Polski
oraz przyblizyt strukture systemu bezpieczenstwa narodowego i wystepujacych
w jego ramach podsystemow operacyjnych. W trzecim zaprezentowano zagad-
nienia ogolne zwigzane z wyzwaniami i zagrozeniami bezpieczenstwa, facznie
z systematyzacja terminow i wskazaniem problemoéw, ktére stanowia zagrozenie
dla bezpieczenstwa globalnego, europejskiego i bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Czwarty rozdzial obejmuje problematyke bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i jego uwarunkowan, z uwzglednieniem jego wy-
miaru instytucjonalnego. W rozdziale pigtym omowione zostaty kluczowe za-
gadnienia ewaluacji polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego Polski, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na aktualne wyzwania i zagrozenia, ktore deter-



minuja kierunki dokonujacych si¢ w tym zakresie zmian. Autor rozdziatu szo-
stego dokonal przegladu i systematyzacji wiedzy z zakresu bezpieczenstwa po-
wszechnego, przedstawiajac je w aspekcie dokonywanych dzisiaj prob analizy
bezpieczenstwa narodowego. Kolejny rozdziat — si6dmy — to proba zwrocenia
uwagi na zagadnienia istotne z punktu widzenia systemu obronnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Autor przeanalizowat problem z perspektywy udziatu Polski
w budowaniu podstaw bezpieczenstwa europejskiego, a takze z punktu widzenia
celow, jakie nakre§lono w tym zakresie w dokumentach strategicznych. Ciekawy
jest rowniez kolejny rozdziat — 6smy, ktérego autor spojrzat na ogdlne problemy
bezpieczenstwa z uwzglednieniem bezpieczenstwa ekologicznego. Autorka roz-
dzialu dziewigtego omowita zagadnienia tych kategorii wspotczesnej przestep-
czos$ci, ktoére maja wplyw na destabilizacje systemu bezpieczenstwa narodowe-
go. Wreszcie rozdziat dziesiagty stanowi swoiste podsumowanie tych zagadnien,
ktore dotycza bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Jego autor
przedstawit nam wizje bezpieczenstwa globalnego na podstawie analiz prowa-
dzonych przez ludzi z kregu nauki, ekspertow oraz futurologéw — uznanych
w Swiecie autorytetow.

Rozdzialy jedenasty i dwunasty poswigcone zostaty wybranym proble-
mom bezpieczenstwa Republiki Stowackiej. W pierwszym z nich autor wskazat
kierunki rozwoju sytemu bezpieczenstwa wewnetrznego na Stowacji, charakte-
ryzujac szerzej Zintegrowany System Ratownictwa Republiki Stowackie;j.
Wreszcie w ostatnim rozdziale — dwunastym jego autor opisal organizacje
i funkcjonowanie wybranych formacji mundurowych Republiki Stowackiej,
skupiajac si¢ na Strazy Lowieckiej i Strazy Rybackiej. Jest to ciekawy materiat
do analiz porownawczych gléwnie z uwagi na fakt, ze zar6wno Polska, jak
i Stowacja znajduja si¢ na etapie dostosowywania swoich systemow bezpieczen-
stwa do wymogow Unii Europejskie;.

Zywie gleboka nadzieje, ze niniejsza ksigzka stanie si¢ obiektem stu-
diow i analiz ludzi $wiata nauki zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa.
Jest to rowniez ciekawa lektura dla studentow, ktora moze by¢ wykorzystana
przy realizacji wybranych przedmiotow na takich kierunkach studiow, jak bez-
pieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne.

Na koniec pragne podzigkowac¢ recenzentom niniejszej ksigzki, dr. hab.
Tadeuszowi Kasperkowi oraz prof. Frantiskowi Skrvndzie za cenne uwagi, ktore
pozwolity, aby niniejszej publikacji nada¢ obecny ksztalt.

Stupsk, 10.12.2012 r. dr Andrzej Urbanek
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Andrzej Urbanek
ROZDZIAL 1.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE — PODSTAWOWE KATEGORIE
TERMINOLOGICZNE 1 ICH SYSTEMATYZACJA

1.1. Ewolucja i wspélczesne rozumienie terminu ,,bezpieczenstwo”

Dynamiczny rozwdj nauk o bezpieczenstwie w okresie pozimnowojen-
nym spowodowat, ze bezpieczenstwo doczekato si¢ szeregu roznych definicji',
nie mniej jednak nie wszystkie z nich nawigzuja do obecnie uznawanego para-
dygmatu i niestety nie doczekaliSmy si¢ jeszcze powszechnie uznanej i jedno-
znacznej interpretacji powyzszego terminu, co z uwagi na transdyscyplinarnos¢
samego bezpieczenstwa jest zabiegiem stosunkowo trudnym.

Z etymologicznego punktu widzenia termin bezpieczenstwo jest wyra-
zem pochodzacym od tacinskiego rzeczownika securitas, bedacego z kolei pota-
czeniem dwoch lacinskich wyrazoéw — sine oraz cura 1 w takiej tez formie prze-
trwato w kilku europejskich jezykach, na przyktad w angielskim — security czy
francuskim — securité. Sine oznacza w jezyku polskim ,bez”, z kolei cura —
»zmartwienie”, ,strach”, ,,obawg”. Zatem w dostownym tlumaczeniu bezpie-
czehstwo to nic innego jak brak zmartwien, poczucia strachu czy obaw’.

To proste tlumaczenie stato si¢ podstawg do formulowania definicji
stownikowych i encyklopedycznych, w ktorych wskazuje si¢ jego podmiotowy
charakter i thumaczy jako stan czy tez sytuacje, ktorg charakteryzuje brak zagro-
zen oraz poczucie pewnosci (brak leku) danego podmiotu co do jego przetrwania
i zachowania przez niego podstawowych wartosci egzystencjalnych, takich jak
calo$é, tozsamos$¢ czy niezalezno$é’. Takie podejécie do bezpieczenstwa czyni
zen najbardziej fundamentalng z potrzeb poszczegolnych podmiotow bezpie-
czenstwa (jednostek, zbiorowosci ludzkich, panstw), a dazenie do osiggnigcia

" Przeglad definicji bezpieczenstwa mozna znalezé migdzy innymi w: J. Stanczyk,
Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, J. F. Korzeniowski, Securitologia.
Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych, Krakéw 2008, J. Czaputowicz,
System czy nielad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998.

% Takie thumaczenie mozna najczedciej znalezé w naszej rodzimej literaturze. Por.:
K. Zatucki, Rodzaje bezpieczenstwa. Unia FEuropejska a bezpieczenstwo energetyczne,
[w:] E. Treli-Mazur (red.), Problemy bezpieczenstwa wspolczesnego Swiata, Opole 2009.

3 Por.: R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe
u schytku XX wieku, Warszawa 1997, A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu
nuscendi, Warszawa 1990, J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, wyd. cyt.

11



mozliwie najwigkszego poziomu bezpieczenstwa gtéwny cel ich aktywnosci, co
krétko podsumowat J. Stanczyk stwierdzeniem, ze ,,(...) bezpieczenstwo jest
naczelng potrzebg cztowieka i grup, a jednoczesnie najwazniejszym ich celem™.
Stad tez w analizach dotyczacych bezpieczenstwa coraz czesciej wskazuje sig,
ze jest ono okre§lonym stanem, ale tez i procesem ciaglym, systematycznym
dzialaniem podejmowanym przez podmiot na rzecz jego tworzenia i utrzymania.
Jak twierdzi E. Nowak, ,,(...) bezpieczenstwo jako najwyzsza warto$¢ i potrzeba
jednostek, grup spolecznych, panstw i wspolnot wielopanstwowych jest wytwo-
rem, swego rodzaju produktem wszystkich podmiotéw bezpieczenstwa, ktore
muszg by¢ do tego przygotowane i zdolne™.

Aby zrozumie¢ w pelni wspolczesne znaczenie terminu ,,bezpieczen-
stwo”, nalezy siegna¢ do jego genezy i przesledzi¢, w jakim kierunku przebiega-
ly i przebiegaja zreszta do dzisiaj zmiany jego paradygmatu®.

Jakkolwiek refleksja nad bezpieczenstwem towarzyszy cztowiekowi
niemalze od zarania dziejow, to pierwsze, wzglednie spdjne koncepcje bezpie-
czenstwa wyksztatcity si¢ w ramach nauk o bezpieczenstwie dopiero w drugiej
potowie XX wicku w okresie zimnej wojny’. Podstawa ich teoretycznej kon-
strukcji byl, uksztattowany w wyniku porzadku westfalskiego®, sposob podejécia
do polityki bezpieczenstwa, ktérej gtdéwnym przedmiotem ochrony stato si¢
panstwo narodowe.

W dwubiegunowym tadzie politycznym okresu zimnowojennego, przy
utrzymujacej si¢ stale grozbie konfliktu zbrojnego z uzyciem broni masowe;j
zaglady miedzy rywalizujacymi blokami, w podejsciu do problematyki bezpie-
czenstwa dominowal paradygmat realistyczny, wyrosly na postwestwalskiej
wizji stosunkéw miedzynarodowych. Konsekwencja tego bylo panstwocen-
tryczne podej$cie do powyzszego pojecia, a takze przyjecie terminu ,.bezpie-
czenstwo narodowe” jako podstawowej kategorii pojeciowej na gruncie nauk
o bezpieczenstwie. W ujeciu realistycznym, bezpieczenstwo odnoszono prawie
wytacznie do sfery militarnej (polityczno-wojskowej), a zagrozenie rozumiano

*J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, wyd. cyt., s. 8. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze w psychologicznych koncepcjach potrzeb bezpieczenstwo zajmuje wazng
pozycje i nadaje si¢ mu fundamentalne znaczenie dla czlowieka (migdzy innymi w teoriach
A. Maslowa i C. Alderfera).

>E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen niemilitarnych, Warszawa
2007, s. 11.

®Por.. A. Urbanek, Koncepcja human security a ksztattowanie S$rodowiska
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe. Podstawowe problemy,
G. Kedzierska, A. Peptonski (red.), Biatystok 2012.

"Por.. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne parnstw obszaru transatlantyckiego,
Warszawa 2007, s. 23.

¥ Koficzacy wojne trzydziestoletnia Pokoj Westfalski (1648 r.) stat sie podstawa
uksztattowania nowego tadu w stosunkach miedzynarodowych, zwanego porzadkiem westfalskim.
Zob.: M. Pietra$, Bezpieczenstwo panstwa w poznowestfalskim Srodowisku miedzynarodowym,
[w:] Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, S. Debski, B. Gorka-Winter (red.),
Warszawa 2003, s. 162—-163.
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przede wszystkim jako niebezpieczenstwo agresji zbrojnej ze strony innych
panstw, stanowiacej najbardziej realne zagrozenie dla przetrwania danego pan-
stwa w jego dotychczasowym ksztatcie’. Ponadto realisci zaktadali, ze panstwa
mogg uzyskiwa¢ okreslony stan bezpieczenstwa poprzez dziatania samodzielne,
polegajace na rozwoju witasnej potegi militarnej i rozbudowie potencjalu woj-
skowego'’. W pozniejszym okresie zimnej wojny koncepcja ta ulegta modyfika-
cji 1 w pracach neorealistow pojawito si¢ twierdzenie, ze podstawowym sposo-
bem zwigkszenia potegi jest agregacja sit kilku panstw w drodze zawierania
sojuszy militarnych'', nie mniej jednak nie wptyneto to w zasadniczy sposob na
istot¢ podejscia do problematyki bezpieczenstwa, glownie w jego sferze teore-
tycznej.

Powazniejsze zmiany w sposobie podejécia do bezpieczenstwa w obre-
bie nauk o bezpieczenstwie zaczgly dokonywaé sie u schytku okresu zimnej
wojny, a glownie w potowie lat 90. ubieglego wieku, co bylo konsekwencja
catkowitej zmiany uktadu sit i Srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze nowe koncepcje i nowe podejscie do problematy-
ki bezpieczenstwa nie oznaczaly catkowitego zerwania z realistycznym para-
dygmatem, ktory wyznaczal i wyznacza zreszta do tej pory gtéwny kierunek
mys$lenia i podejscia do problematyki bezpieczenstwa, co bylo szczegolnie wi-
doczne na poczatku lat 90. ubiegtego wieku'.

Genezy nowojakosciowego podejscia do bezpieczenstwa, gdy proces ten
traktowany jest w sposob kompleksowy, zarowno pod wzglegdem podmiotowym,
jak i przedmiotowym, nalezy doszukiwaé si¢ w dorobku tzw. szkoly kopenha-
skiej, ktorej gtdwna mysl i zasadnicze idee kontynuuje obecnie angielska szkota
stosunkow migdzynarodowych. Nalezy jednakze w tym miejscu zauwazy¢, ze
idea rozszerzenia przedmiotowego zakresu pojecia bezpieczenstwa byta juz
sygnalizowana w koncowym okresie zimnej wojny, czego przyktadem moze by¢
artykut Richarda Ullmana pt. Redefining Security, opublikowany w 1983 r. Ull-
man wysungl w nim teze, ze koncepcja bezpieczenstwa ulega rozszerzeniu, po-
niewaz obok zagrozen militarnych istotnymi dla bezpieczenstwa panstwa sa
takze kataklizmy, takie jak epidemie czy katastrofy naturalne, a wigc zagrozenia,

% Zob. M. Pietras, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeiistwa in statu nuscendi,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 2.

1% Por.: B. Buzan, People, States and Fear: the National Security Problem in Interna-
tional Relations, University of North Carolina Press, Chapel Hill 1991, s. 249.

' Zob.: S. P. Salajezyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] E. Holizak,
R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2001,
E. Saraz, The New Demensions of Security, ,,Foreign Policy Review” 2003, t. 2, nr 1.

12 Zwolennikami tradycjonalistycznego nurtu security studies sg migdzy innymi Walt
i Freedman. Por.: S. Walt, The Renaissance of Security Studies, [w:] ,,International Studies Quar-
terly” 1991, t. 35, nr 2, L. Freedman, International Security: Changing Targets, ,,Foreign Policy”
1998, nr 110.
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ktore w swej istocie nie majg nic wspolnego z agresja militarng". Z uwagi na
migdzynarodowe uwarunkowania, artykul Ullmana nie zostat potraktowany
powaznie, stad dopiero w wyniku ,,pierestrojki” i upadku ,,zelaznej kurtyny”
zainteresowano si¢ powazniej rozszerzeniem przedmiotowego i podmiotowego
zakresu pojecia bezpieczenstwo. Juz w 1989 r. ukazat si¢ na tamach ,,Foreign
Affairs” kolejny artykut, w ktérym Jessica Matthews dokonata préby zredefi-
niowania bezpieczenstwa, zauwazajac, ze wspolczesne panstwa oprocz zagrozen
militarnych powinny bra¢ pod uwage inne czynniki mogace destrukcyjnie
wptywac na bezpieczenstwo narodowe, takie jak chociazby dziura ozonowa czy
globalne ocieplenie'®. Wskazywanie na zagrozenia ekologiczne jako gtéwny
czynnik zagrozen pozamilitarnych bylo charakterystyczne dla wszelkich prob
nowego podejscia do problematyki bezpieczenstwa na poczatku lat 90. ubiegte-
go wieku.

Jednakze dopiero Barry Buzan rozwingl w peini pionierskie w tym
wzgledzie podejscie, czyli sformulowat koncepcje bezpieczenstwa uwzglednia-
jaca jego aspekty militarne i pozamilitarne w poszerzonej strukturze, znanej
dzisiaj jako ,,szkota kopenhaska”. Termin szkola kopenhaska wszedl do po-
wszechnego uzycia w ramach nauk o bezpieczenstwie w 1994 r., kiedy to zostat
zaproponowany na spotkaniu Kopenhaskiej Grupy Badan nad Bezpieczenstwem
przez Billa Mc Sweene. W pracach powyzszej grupy uczestniczyt ze strony pol-
skiej profesor Wojciech Kostecki, dzigki czemu juz w potowie lat 90. dokonania
szkoty kopenhaskiej zostaly rozpowszechnione w $rodowiskach akademickich
w Polsce".

Rozszerzona koncepcja bezpieczenstwa skrystalizowala si¢ pod koniec
lat 90. w klasycznym juz dzisiaj dziele uczonych skupionych wokot szkoly ko-
penhaskiej pt. Security. A New Framework for Analysis, w ktérym wyrdzniono
pig¢ podstawowych obszaréw bezpieczenstwa i odpowiadajacych im pigé kate-
gorii podstawowych zagrozen, a mianowicie: bezpieczenstwo militarne (zagro-
zenia zwigzane z sektorem wojskowym i stosowanym przez niego przymusem
sitowym), bezpieczenstwo polityczne (zagrozenia zwiazane z funkcjonowaniem
wladzy i1 aparatu zarzadzania), bezpieczenstwo ekonomiczne (zagrozenia wyni-
kajace ze zwiazkéw miedzy handlem, produkcjg i sfera finansowa), bezpieczen-
stwo spoleczne (zagrozenia wspolnej tozsamosci) oraz bezpieczenstwo ekolo-

13 Zob.: R. Ullman, Redefining Security, [w:] ,,International Security” vol. 8, nr 1, Sum-
mer 1983.

14J. Matthews, Redefining Security, ,Foreign Affairs”, vol. 68, nr 2, 1989,
s. 162-177.

15 Zob.: W. Kostecki, Europe after the Cold War. The security complex theory, Warsaw
1996, K. P. Marczuk, Bezpieczenstwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad
bezpieczenstwem (szkola kopenhaska i human security), [w:] Bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2009.
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giczne (zagrozenia zwigzane z degradacjg ziemskiej biosfery w zwigzku z dzia-
talnoscig cztowieka)'®.

Nie ulega watpliwosci, ze dokonania szkoty kopenhaskiej maja kluczo-
we znaczenie dla rozwoju nauk o bezpieczenstwie. To na ich podstawie juz
w potowie lat 90. sformutowano koncepcje human security, czyli bezpieczen-
stwa jednostki, nadajac tym samym bezpieczenstwu ludzki wymiar, a przede
wszystkim zredefiniowano pojecie bezpieczenstwa narodowego.

Dzisiaj w sposobie ujecia i definiowania bezpieczenstwa mozemy wy-
rozni¢ cztery zasadnicze tendencje. Po pierwsze, poszerzyt si¢ zakres przedmio-
towy bezpieczenstwa, obejmujac zardwno istote, jak i tres¢ powyzszego proce-
su, a tym samym i zbior warto$ci chronionych w ramach bezpieczenstwa oraz
dziedziny zycia migdzynarodowego i narodowego, w ktorych moga rozwijac sie
zagrozenia dla tych wartosci'’. W zwiazku z powyzszym mozemy dzisiaj wy-
roéznia¢, oprocz tradycyjnego ekonomiczno-militarnego wymiaru bezpieczen-
stwa, jego aspekty spoteczne, kulturowe, ekologiczne, technologiczne czy de-
mograficzne'®. Po drugie, rozszerzeniu ulega zakres podmiotowy pojecia bez-
pieczenstwo, gdzie wyraznie odchodzi si¢ od traktowania panstwa jako jedynego
podmiotu bezpieczenstwa, uznajac z jednej strony jako odrgbne podmioty insty-
tucje migdzynarodowe, a z drugiej strony podmioty pozarzadowe funkcjonujace
w ramach struktur narodowych, okreslone zbiorowos$ci ludzkie czy wreszcie
pojedyncze jednostki. Po trzecie, widoczne staje si¢ akcentowanie subiektywne-
go wymiaru bezpieczenstwa oraz znaczenia jego percepcji u zainteresowanego
podmiotu, co jest z kolei charakterystyczne dla wszystkich koncepcji wyrostych
na gruncie postmodernistycznej wizji $wiata i stosunkéw miedzynarodowych'.
Wreszcie po czwarte, obserwuje si¢ obecnie dalszg internacjonalizacjg i uwspol-
notowienie pojecia bezpieczenstwo, wskazujac na Sciste zalezno$ci bezpieczen-
stwa wszystkich uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym brak
mozliwos$ci samodzielnego osiaggnigcia przez podmiot zadowalajacego poziomu
poczucia bezpieczenstwa’.

'8 Zob.: B. Buzan, O. Waver, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis,
Boulder — London 1998.

7 Zob.: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne parstw obszaru transatlantyckiego, wyd.
cyt., s. 28.

'8 Por.: M. E. Brown, Security Problems and Security Policy in a Grave New World,
[w:] tenze (red.), Grave New World: Security Challenges in the 21* Century, Georgetown Univer-
sity Press, Washington 2003, K. Zukrowska, Kryteria bezpieczenstwa ekologicznego,
[w:] Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, S. Debski, B. Gorka-Winter (red.),
wyd. cyt.

1% Zob.: J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego paistwa — aspekty
teoretyczne, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, S. Degbski, B. Gorka-
Winter (red.), wyd. cyt.

2 7Zob.: A. Dudek, T. Lo§-Nowak, Bezpieczeristwo panstwa w  srodowisku
miegdzynarodowym, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, S. Debski,
B. Gorka-Winter (red.), wyd. cyt., M. Pietras, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa in
statu nuscendi, wyd. cyt.
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Takie szerokie i kompleksowe ujgcie problematyki bezpieczenstwa
okreslamy dzisiaj jako podejscie pozytywne, w odroéznieniu od podej$cia nega-
tywnego charakterystycznego dla paradygmatu zimnowojennego. W podejsciu
negatywnym bezpieczenstwo traktuje si¢ jako brak zagrozenia, gldownym punk-
tem zainteresowania czyni si¢ w nim otoczenie podmiotu, a jego celem jest
przede wszystkim ochrona przed zagrozeniami. Ich usunigcie zapewnia bezpie-
czenstwo, wigc jest zupelnie wystarczajace dla wszelkich dzialan podejmowa-
nych w tym wzgledzie przez podmiot. Z tego tez wzgledu bezpieczenstwo
W ujeciu negatywnym traktowane jest w sposob statyczny i ma gtéwnie wymiar
polityczno-militarny®'.

W podejsciu pozytywnym bezpieczenstwo jest traktowane z kolei jako
zdolno$¢ do ksztattowania optymalnych warunkéw rozwojowych, zapewniaja-
cych realizacje szerokiego zakresu potrzeb spotecznych®. Jak pisze M. Brzezin-
ski, ,,Podejscie pozytywne stanowi dla bezpieczenstwa nowe otwarcie. Przeta-
muje wyznaczong zagrozeniami granice istnienia i przetrwania. Zamiast waskie-
go 1 zamknigtego ogladu proponuje spojrzenie szerokie, opierajace si¢ na naste-
pujacym zatozeniu: zycie nie polega tylko na istnieniu, lecz przede wszystkim
na rozwoju, oznaczajacym realizacj¢ okre$lonych celow, nadajagcym zyciu war-
to$¢, uzasadniajacym potrzebe istnienia”. Jest to zatem dynamiczna koncepcja
bezpieczenstwa, akcentujgca mozliwosci wptywu przez podmiot na otoczenie
1 wlasny rozwdj.

Pozytywne podejscie do bezpieczenstwa jest charakterystyczne dla defi-
nicji formutowanych obecnie na potrzeby nauk o bezpieczenstwie w Polsce.
Traktowane jest ono jako potrzeba podmiotowa, czyli moze dotyczy¢ wielu
podmiotow, od jednostek poprzez mate grupy spoteczne do wiekszych zbioro-
wosci ludzkich, jak réwniez reprezentujacych je instytucji (panstwa, instytucji
migdzynarodowych). Jest potrzeba o charakterze egzystencjalnym, czyli zwigza-
ng $cisle z istnieniem danego podmiotu. Jest ono konstruktem ztozonym i obej-
muje szereg potrzeb szczegotowych, takich jak chociazby trwanie, catos¢, toz-
samos¢, niezalezno$é, spokoj, pewnosé bycia i rozwoju®.

Poprzez zmiany w sposobie epistemologicznego, metodologicznego
i praktycznego podej$cia do problematyki bezpieczenstwa przedstawiane jest

21 Zob.: M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005,
M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), wyd. cyt.

ZPor.: J. Stahczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczerstwa, wyd. cyt.,
M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, wyd. cyt., M. Brzezinski,
Kategoria bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia,
S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), wyd. cyt.

2 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), wyd. cyt., s. 28.

*Por.: R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe
po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 15.
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ono dzisiaj wieloaspektowo. Jak wspomniano juz powyzej, w rozwazaniach nad
bezpieczenstwem nawigzuje si¢ dzisiaj do jego pozytywnego (budowanie pew-
nosci istnienia, zdolnos¢ do ksztaltowania optymalnych warunkéw rozwoju)
i negatywnego (brak zagrozen) aspektu. Ponadto uwzgledniajac fakt, iz zagroze-
nia moga pochodzi¢ zarowno z otoczenia zewnetrznego, jak i z wewnetrznej
sfery podmiotu, wskazuje si¢ dzisiaj na zewnetrzny 1 wewnetrzny aspekt bezpie-
czenstwa™. We wspolczesnych analizach nad powyzszym procesem wskazuje
sie rowniez na jego obiektywny i subiektywny aspekt. Przez aspekt obiektywny
rozumie si¢ najczesciej fakt rzeczywistego wystepowania lub braku czynnikow
stanowigcych potencjalne i realne zagrozenie dla okreslonego podmiotu, z kolei
aspekt subiektywny odnosi si¢ do sfery swiadomosci jednostkowej i zbiorowej
tegoz podmiotu oraz sposobu percepcji i oceny przez niego zjawisk mogacych
stanowi¢ dla niego zagrozenie®. Nie sposob pominaé tez jego aspektu statycz-
nego 1 dynamicznego. Bezpieczenstwo w ujeciu statycznym oznacza sytuacje,
stan, w jakim znajduje si¢ podmiot, z kolei w dynamicznym — sekwencje zmie-
niajacych si¢ standw bezpieczenstwa powstata w wyniku dziatania sit niezalez-
nych od podmiotu lub jego wlasnych staran zmierzajacych do wyeliminowania
zagrozen oraz budowania poczucia pewnosci zaspokojenia wiasnych potrzeb
1 osiggniecia wlasnych celow. To za$ oznacza, ze bezpieczenstwo jest zmienne
w czasie, stopniowalne (mozliwe jest osigganie roznych standw bezpieczenstwa)
oraz relatywne (zalezne od uktadu sit miedzy podmiotami i zachodzacych
w ramach samego podmiotu proceséw)>’. Wreszcie bezpieczefistwu przypisuje
si¢ aspekt podmiotowy i1 przedmiotowy. We wspodlczesnych analizach rozroznia
si¢ bowiem podmiot i obiekt bezpieczenstwa. Terminem obiekt bezpieczenstwa
okresla si¢ z reguty jednostke lub zbiorowo$¢, o ktorej bezpieczenstwo chodzi,
ktora nie podejmuje samodzielnych dziatan na rzecz swojego bezpieczenstwa
w odrdéznieniu od podmiotu, ktory traktowany jest jako jednostka lub zbioro-
wos¢ bezposrednio dziatajgca na rzecz swojego bezpieczenstwa w okreslonym
srodowisku®.

Taki wieloaspektowy 1 wielowymiarowy sposob postrzegania i analizy
bezpieczenstwa (rysunek 1) nie ulawia sformulowania prostej, uniwersalnej
i powszechnie akceptowalnej definicji. W polskiej literaturze warto jednak
zwroci¢ uwage na dwie definicje majace istotny wptyw na teori¢ i praktyke bez-

2 Zob.: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw obszaru transatlantyckiego, wyd.
cyt., s. 20.

% por.: D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, wyd. cyt., M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw
obszaru transatlantyckiego, wyd. cyt.

> Zob.: R. Zigba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schythu XX wieku, wyd. cyt., s. 7, M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw obszaru
transatlantyckiego, wyd. cyt., s. 21.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw obszaru transatlantyckiego, wyd. cyt.,
s. 21.
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pieczenstwa. Autorem pierwszej z nich jest R. Zigba. Wedlug niego bezpieczen-
stwo w znaczeniu og6lnym mozna okresli¢ jako pewien stan, czyli ,,(...) pew-
no$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmio-
tu. Pewnosc¢ ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewyst¢epowania lub
wyeliminowania), ale takze powstaje wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego
podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego”™.

Rysunek 1. Wieloaspektowos¢ i zasadnicze cechy bezpieczenstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Druga, niezmiernie wazna, szczegolnie dla praktyki polityki bezpieczen-
stwa definicj¢ sformutowat S. Koziej. Jego zdaniem, gdy mowimy o bezpieczen-
stwie danego podmiotu w sensie praktycznym, traktujemy go jako proces, czyli
»(...) te dziedzine jego aktywnosci, ktéra zmierza do zapewnienia mozliwosci
przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych
warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), po-
dejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interesow”*". Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢, w rozumieniu tworcy defi-
nicji, wszystkie podmioty majace wilasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji
tych interesow’ .

¥ R. Zicba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego,
[w:] R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.

30'S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczehstwo na progu XXI wieku, Toruf
20006, s. 7.

*! Interesy danego podmiotu rozumiane sa w tym wypadku jako wyraz jego tozsamosci,
wyznawanych wartosci, historycznego dorobku i tradycji, biezacych potrzeb, dazen i aspiracji
przysztosciowych podmiotu. Stad tez zdaniem S. Kozieja mozemy méwi¢ o dwoch kategoriach
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1.2. Pojecie bezpieczenstwa narodowego i zwigzanych z nim kategorii

Postepujacy proces globalizacji spowodowat, ze obserwujemy dzisiaj
zjawisko coraz wigkszych zaleznosci na arenie migdzynarodowej. Zaleznosci te,
poczatkowo obejmujace sfere militarno-wojskowa, rozszerzyly sie na sfere eko-
nomiczno-gospodarczg i spoteczno-kulturowa, przez co trudno dzisiaj mowic
o bezpieczenstwie narodowym bez uwzglednienia istoty i uwarunkowan bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i odwrotnie. Nie sposob tez mowic dzisiaj o bez-
pieczenstwie narodowym, nie odwotujac si¢ do jego aspektéw zewnetrznych
i wewnetrznych, czyli do bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, ktore
rowniez ulegly w ostatnim okresie daleko idacej ewolucji. Tak wiec bezpieczen-
stwo narodowe jest Scisle zwigzane z bezpieczenstwem miedzynarodowym
w skali zardbwno globalnej, jak i regionalnej, a takze z bezpieczenstwem we-
wnetrznym 1 zewngtrznym, co ilustruje rysunek 2.

Rysunek 2. Bezpieczenstwo narodowe i zwigzane z nim kategorie

BEZPIECZENSTWO

| |

bezpieczeristwo miedzynarodowe bezpieczerstwo miedzynarodowe
w uktadzie globalnym w uktadzie regionalnym

BEZPIECZENSTWO
= NARODOWE

bezpieczenstwo bezpieczenstwo
wewnetrzne ZBWI"IQUZF‘IE

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Tradycyjnie pojecie bezpieczenstwa narodowego bylo utozsamiane
przede wszystkim z panstwem jako jedynym gwarantem bezpieczenstwa swoich
obywateli oraz sita militarno-wojskowa zdolna do przeciwstawienia si¢ wszel-
kim zagrozeniom, ktore w okresie zimnej wojny sprowadzano do zagrozen mili-
tarnych. Jednakze w rzeczywisto$ci bezpieczenstwo narodowe podlegato od-

intereséw: interesach zywotnych (dotyczacych istnienia podmiotu, przetrwania w okreslonych
warunkach) oraz drugorzednych (zwigzanych z jakoscia owego istnienia, trwania), tamze, s. 7, 10.
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dziatywaniu szeregu innych czynnikow, takich jak sprawy spoleczne, ekologia,
demografia, o ktorych zaczeto mowi¢ oficjalnie dopiero po upadku ,,zelaznej
kurtyny”. W ostatnich latach zyskat na znaczeniu rowniez ludzki wymiar bez-
pieczenstwa 1 przyjecie zalozenia, ze to wlasnie czlowiek i zbiorowosci ludzkie
staja si¢ gtéwnym podmiotem bezpieczenstwa, stad tez definiujac pojecie bez-
pieczenstwa narodowego, zwraca si¢ dzisiaj uwage na szerokie spektrum zagro-
zen, na konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo warunkoéw niezbednych do
egzystencji narodu, przetrwania jego tozsamos$ci, warto$ci narodowych, obrony
interesow narodowych czy wreszcie zagwarantowania podstaw ustrojowych
decydujacych o jego autonomii i sposobie funkcjonowania w $rodowisku mig-
dzynarodowym.

Podobnie jak w przypadku bezpieczenstwa w znaczeniu ogdlnym, bez-
pieczenstwo narodowe doczekato si¢ wielu definicji, czasami wrgcz o odmien-
nym znaczeniu. Problem ten wida¢ wyraznie na podanych ponizej przyktadach,
zaczerpnietych ze Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego™:

1. Bezpieczenstwo narodowe to stan rownowagi mi¢dzy zagrozeniem wy-
wolanym mozliwoscia zaistnienia konfliktu a potencjatem obronnym™.

2. Bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko ochrong narodu i terytorium
przed fizyczna napascia, lecz rowniez ochrong — za pomoca rdéznych
srodkéw — zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych, ktorych
utrata zagrozilaby zywotnosci i podstawowym warto$ciom panstwa’".

3. Bezpieczenstwo narodowe to stan §wiadomos$ci spotecznej, w ktorym
istniejacy poziom zagrozen, dzigki posiadanym zdolno$ciom obronnym,
nie budzi obaw, lgku o zachowanie (osiggniecie) uznanych wartosci®.

4. Bezpieczenstwo narodowe to stan spoteczenstwa okre$lony stosunkiem
potencjatu obronnego, jakim on dysponuje, do skali zagrozen®.

5. Bezpieczenstwo narodowe to stan uzyskany w wyniku zorganizowane;j
obrony i ochrony przed zagrozeniami zewngetrznymi i wewnetrznymi,
okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen®'.

Ta wielo$¢ definicji nie ulatwia dzisiaj swobodnego poruszania si¢
w obregbie zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem, ale stanowi podstawe
i punkt wyjscia do jego dalszej analizy i poszukiwania wspolczesnego paradyg-
matu bezpieczenstwa.

32 Stlownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 1996.

3 Autorzy Stownika przywohlija tu definicje z wydawnictwa: W. Stankiewicz,
Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73.

3* Autorzy Stownika przywoluja tu definicj¢ M. T. Taylora z pracy zbiorowej pod red. jej
autora pt. American National Security: Policy and Process, Boltimore 1981, s. VIL

5 Autorzy  Slownika przywoluja tu definicje z wydawnictwa: C. Rutkowski,
Bezpieczenstwo i obronnosc: strategie — koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s. 30.

3¢ Autorzy Stownika przywohuja tu definicje z wydawnictwa: Stownik podstawowych
terminow dotyczqcych bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 6.

37 Definicja autorow Stownika. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
wyd. cyt., s. 10.
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W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w naszej rodzime;j literaturze bez-
pieczenstwo narodowe jest utozsamiane czg¢sto z pojeciem bezpieczenstwa pan-
stwa. Zdaniem autorow Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego szanse wyeliminowania jednego z tych terminow sg znikome, gdyz sa one
zakorzenione w naszej terminologii i powszechnie stosowane, nawet w nazwach
polskich instytucji (Biuro Bezpieczenstwa Narodowego) czy tez struktur pan-
stwa (System Obrony Panstwa)*.

Zdaniem niektorych autorow, stosowanie terminu bezpieczenstwo pan-
stwa jest poprawne w przypadku panstw o ustroju demokratycznym. W okresie
zimnej wojny bezpieczenstwo panstwa byto bowiem zdominowane przez czyn-
niki zewnetrzne, przez co caty jego potencjat ukierunkowany byt na zapewnienie
ochrony fizycznego trwania, integralnosci terytorialnej i trwalo$ci instytucji
panstwa przed wrogiem zewngtrznym, a jego wyznacznikiem byta zdolnos¢ do
ochrony przed agresja zbrojng. Takie podejscie charakteryzuje ustroje totalitar-
ne, w ktorych wladza niekoniecznie zajmuje si¢ sprawami wewnetrznymi,
w tym dbaniem o interesy i potrzeby spoteczne. Z kolei w panstwach demokra-
tycznych u steru wladzy znajduja si¢ organy wybrane w drodze powszechnych
wyborow, petnigc stuzebna role wobec swoich wyborcow. W panstwach demo-
kratycznych duza role odgrywaja przez to wartosci bliskie czlowiekowi, takie
jak chociazby pokdj, sprawiedliwos$¢, dobrobyt, rownowaga ekologiczna. Stad
tez bezpieczenstwo wewnetrzne jest dla nich wartoscig rownie istotng jak za-
pewnienie odpowiedniej pozycji i warunkéw bezpieczenstwa na arenie miedzy-
narodowej. W tym konteks$cie zrownanie bezpieczenstwa panstwa z bezpieczen-
stwem narodowym jest poprawne terminologicznie™.

W polskiej literaturze poswieconej zagadnieniom bezpieczenstwa na
uwage zastuguje proba kompleksowego ujecia bezpieczenstwa narodowego
w duchu pozimnowojennego paradygmatu zaproponowana przez W. Kitlera.
Jego zdaniem bezpieczenstwo narodowe ,,(...) stanowi warto$¢ nadrzedna po-
§rod innych celow narodowych™, dotyczy wartosci narodowych mierzonych
w trzech podstawowych kategoriach:

1. Interesow zyciowych (kluczowych), czyli wartosci decydujacych o trwa-
losci panstwa, jego tozsamosci, integralnosci, dobrobycie narodowym.

2. Interesow waznych, czyli warto$ci nie majacych bezposredniego wply-
wu na losy panstwa i narodu jako cato$ci, zmiennych pod wzgledem hi-
storycznym, sytuacyjnym, przedmiotowym i podmiotowym, ale ktoérych
realizacja wptywa na osigganie celow narodowych.

38 Tamze, s. 93.

3 Por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa
2011, s. 18.

W, Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,Zeszyty
Naukowe AON”, Warszawa 2002, s. 48.
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3. Interesow innych (drugorzednych), czyli wartosci nie majacych wigk-
szego wplywu na bezpieczenstwo panstwa®'.

Rysunek 3 Kluczowe podmioty bezpieczenstwa narodowego i ich wzajemne powiazania

KLUCZOWE PODMIOTY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

PANSTWO JEDNOSTKA
GRUPA SPOLECZNA

WARTOSCI “
integralnosc terytorialna; ~  tozsamos¢ narodowa;

—  niezaleinos¢ polityczna; —  prawa cztowieka i obywatela;
przetrwanie narodu; kultura i zwyczaje;
tozsamosc panstwowa; zycie i zdrowie;

—  fad wewnetrzny i porzadek prawny; ~  wolnosci;

~  wysoka pozycja na arenie miedzyna- ~  stylijakosc zycia;
rodowej; perspektywy rozwoju.
sita moralna i materialna.

Zrédlo: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 28.

Ponadto zdaniem W. Kitlera, bezpieczenstwo narodowe okresla poziom
swobody w osiagganiu celow (interesow) i jako proces obejmuje miedzy innymi
rézne zabiegi w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych oraz
przedsiewzigcia o charakterze obronnym i ochronnym, ktoére maja na celu stwo-
rzenie korzystnych warunkow funkcjonowania panstwa zar6wno na arenie mig-
dzynarodowej, jak i wewnetrznej oraz przeciwstawienie si¢ wszelkiego rodzaju
zagrozeniom™. Jego zdaniem mozemy wyrdznié dzisiaj dwa podmioty kluczowe
dla bezpieczenstwa narodowego: panstwo i jednostke (grupe spoleczng), Scisle
ze soba powiagzane poprzez czesto wspolzalezne wartosci, co ilustruje rysunek 3.

1 Zob.: W. Kitler, Istota bezpieczeistwa narodowego, [w:] Edukacja obronna
spoteczenstwa, B. Wisniewski, W. Fehler (red. nauk.), Bialystok 2006, s. 18. Powyzsze
rozrdznienie znalazto swoje odzwierciedlenie w polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego,
gdzie wyrozniono trzy grupy interesow narodowych: zywotne, wazne, inne istotne, por.: Strategia
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4-5.

2 Ppor.. W. Kitler, Istota bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 18, W. Kitler,
Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011,
s. 27-28.
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Zatem w tym ujeciu bezpieczenstwo narodowe jest nadrzgdne w stosunku do
bezpieczenstwa panstwa, bowiem, zdaniem W. Kitlera, rozszerza tradycyjne
rozumienie bezpieczenstwa zwigzane dotychczas glownie z wypelianiem przez
panstwo jego podstawowych funkcji w tym zakresie™.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania na temat pojecia bezpieczen-
stwa narodowego, mozna przyja¢ za W. Kitlerem, ze bezpieczenstwo narodowe
to nie tylko najwazniejsza wartos¢, ale rowniez potrzeba narodowa i prioryteto-
wy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup spotecznych. To takze ,,(...) pro-
ces obejmujacy réoznorodne srodki, gwarantujacy trwaty, wolny od zakldcen byt
i rozw0j panstwa, w tym ochrong i obrone panstwa jako instytucji spotecznej
oraz ochrong jednostek i catego spoleczenstwa, ich dobr i §rodowiska naturalne-
go przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowa-
nie i godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie”.**

Jak zasygnalizowano na wstepie, bezpieczenstwo narodowe i mi¢dzyna-
rodowe s3 ze soba Sciste powiazane i wzajemnie si¢ warunkuja. W naukach
o stosunkach mi¢dzynarodowych obydwie definicje rozroznia si¢ prosto, traktu-
jac bezpieczenstwo narodowe jako kategorie jednostkowa odnoszaca si¢ do po-
jedynczych panstw oraz ich spoteczenstw i narodow, z kolei bezpieczenstwo
migdzynarodowe jako kategori¢ odnoszaca si¢ do zbiorowosci okreslonych
panstw, jak rowniez calego systemu miedzynarodowego®. Jak twierdzi R. Zie-
ba, termin ,,(...) bezpieczenstwo migdzynarodowe wyraza szersza tre$¢ niz bez-
pieczenstwo narodowe, gdyz stuzy do okreslania nie tylko zewnetrznych aspek-
tow bezpieczenstwa pojedynczych panstw, ale przede wszystkim do opisywania
pewnos$ci przetrwania i funkcjonowania systemu migdzynarodowego™ coraz
Scislej ze soba powigzanego w wyniku proceséw globalizacyjnych. Jak twierdzi
z kolei J. Kukutka, ,,(...) bezpieczenstwo migdzynarodowe ma by¢ nie tylko
sumg bezpieczenstw narodowych”, lecz zawiera¢ w swojej istocie tzw. wzmoc-
nienie zbiorowe, ktore podnosi¢ ma jakos¢ bezpieczenstwa narodowego kazdego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych*’.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest definiowane w réznych aspek-
tach. W aspekcie przedmiotowym obejmuje, zdaniem D. Fischera, ,,(...) zespot
uwarunkowan, w ktorych panstwa nie czuja si¢ zagrozone atakiem militarnym
oraz presja polityczng lub gospodarcza, majac mozliwos¢ swobodnej realizacji
wlasnego rozwoju i postepu”*®. W ujeciu funkcjonalnym moze by¢ postrzegane

 por.: tamze, s. 28.

*W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 29.

# Por.: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt.,
s. 16-17.

46 Tamze, s. 19.

4. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspélpraca europejska: wspdlzalezno$é i sprzecznosci
interesow, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 35.

*® D. Fischer, Non-military aspects of security, New York 1993, s. 10. Podaje za:
Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 8.
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jako okreslony w danym czasie stan stosunkow miedzynarodowych lub tez jako
proces o charakterze spotecznym w skali miedzynarodowej, o zmiennej inten-
sywnosci i dynamice, ktore sg z kolei wyznaczane przez wspotzaleznosci, zgod-
nosci i sprzecznosci intereséw panstw i systeméw miedzynarodowych®.

Proby kompleksowego ujecia terminu bezpieczenstwo miedzynarodowe
dokonali autorzy Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
ktorzy przez pojecie to rozumieja ,,(...) brak obiektywnie istniejacych zagrozen
i subiektywnych obaw oraz zgodne dazenie i dziatanie spotecznos$ci miedzyna-
rodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych i pozapanstwo-
wych (spolecznych) za pomocg norm, instytucji i instrumentdéw zapewniajacych
pokojowe rozstrzygniecie spordw oraz tworzenie gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych i innych przestanek, dynamicznej stabilno$ci i eliminowania za-
grozen™’. Analizujac rozwazania teoretyczne na temat bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, nie sposob jest pomina¢ koncepcji R. Zigby, ktoéry podsumowujac
przedmiotowy sposob ujecia tego terminu, zaznacza, ze jest ono nie tylko ,,(...)
suma bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, lecz czyms wigcej — o jego istocie
stanowi zesp6t warunkoéw, norm 1 mechanizméw miedzynarodowych oraz od-
dziatywan, ktore zapewniaja kazdemu panstwu danego systemu mig¢dzynarodo-
wego czy regionu mniejsza lub wieksza pewnos¢ niezagrozonego istnienia, prze-
trwania i swobod rozwojowych. (...) Obejmuje nie tylko Iub nie przede wszyst-
kim wartos$ci egzystencjalne pojedynczych panstw, ale rowniez wartosci wspol-
ne dla danego systemu, takie jak: stabilno$¢, pokoj, rownowaga, wspotpraca
itp.”*".

Z analizy znaczenia terminu bezpieczenstwo oraz znaczenia poje¢ bez-
pieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzynarodowe wida¢ wyraznie, ze
majg na nie wplyw zardwno czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Stad tez do
szczegotowej analizy bezpieczenstwa narodowego wazne jest rozroznienie ter-
minéw bezpieczenstwa wewnetrznego 1 bezpieczenstwa zewngtrznego™.
W najprostszym rozumieniu, zaproponowanym przez E. Nowaka, bezpieczen-
stwo zewngtrzne nalezy rozumie¢ jako ,(...) stan i proces rownowagi miedzy
zagrozeniami wywolanymi czynnikami zewnetrznymi, takimi jak: uzycie sit
zbrojnych przez panstwa osScienne, terroryzm mie¢dzynarodowy, proliferacja
broni masowego razenia, rezimy autorytarne, niekontrolowane migracje, prze-
stepczos¢ migdzynarodowa itp., a potencjatem obronnym panstwa”, z kolei bez-
pieczenstwo wewnetrzne to ,,(...) stan i proces rownowagi wywotany czynnika-

¥ Por.: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
wyd. cyt., s. 21-22.

0 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, wyd. cyt., s. 9.

' Por.: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
wyd. cyt., s. 20.

2Por.: A. Urbanek, Sily Zbrojne w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego
w kontekscie pozimnowojennego paradygmatu bezpieczenstwa, [w:] Refleksje nad
bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Krakow — Stupsk 2011.
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mi wewnetrznymi, takimi jak: kleska zywiotowa, niepokoje spoteczne, przestep-
czos¢ zorganizowana i pospolita, terroryzm, degradacja §rodowiska naturalnego,
narkomania, korupcja itp., a zdolnosciami panstwa do ochrony jego wartosci
wewngtrznych (ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych, demograficznych,
politycznych)”™.

Analizujac znaczenie powyzszych termindw, W. Kitler zwrocit uwage
na pewne zwigzane z nimi prawidtowosci wynikajace zaréwno z teorii, jak
i praktyki bezpieczenstwa. Jego zdaniem mozna przyjac, ze:

— Dbezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne to dwa aspekty bezpieczen-
stwa panstwa (w tym réwniez bezpieczenstwa narodowego), ktore mimo
odrgbnosci sg ze soba czegsto powiagzane;

— roznice miedzy nimi wynikajg z podmiotowego charakteru ich czynni-
koéw sprawczych, a takze kontekstu ujecia: zewngtrznego i wewngetrzne-
£0;

— sg one efektem réznych relacji zachodzacych miedzy panstwem a odpo-
wiednio podmiotami zewngtrznymi (bezpieczenstwo zewnetrzne) i we-
wnetrznymi (bezpieczenstwo wewnetrzne);

— bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne to takze przejaw funkcji pan-
stwa, majacych charakter zewnetrzny badz wewnetrzny;

— wszystkie rodzaje bezpieczenstwa postrzegane w ukladzie przedmioto-
wym stanowig lub mogg stanowi¢ rodzaj bezpieczenstwa zewnetrznego
(lub/i) wewnetrznego™.

W rozwazaniach teoretycznych terminy te rozpatrywane sg czesto jako
odrgbne obszary problemowe, ale wspodlczesna praktyka pokazuje, ze w dobie
globalizacji i1 transnarodowego charakteru wielu zagrozen zwiazki miedzy nimi
sa coraz $cislejsze i wystepuje coraz wigcej zagadnien i obszaréw wspdlnych dla
obydwu kategorii.

W naukach o bezpieczenstwie termin bezpieczenstwo zewnetrzne nie
jest jednak powszechnie stosowany, jakkolwiek znajduje swoje odzwierciedlenie
zarowno w Konstytucji RP, jak i w dokumentach strategicznych, w tym w naszej
narodowej strategii bezpieczenstwa z 2007 r. Natomiast termin bezpieczenstwo
wewnetrzne po atakach terrorystycznych na World Trade Centre z dnia 11 wrze-
$nia 2001 r. przezywa dzisiaj swoisty renesans, stad tez nalezy mu poswigcic
nieco wigcej uwagi.

Bezpieczenstwo wewnetrzne nie jest jednak terminem tatwym do zdefi-
niowania, ze wzgledu na wieloletnie przesunigcie cigzaru bezpieczenstwa pan-
stwa na jego aspekty polityczno-militarne. Do chwili obecnej polityka bezpie-

3 Zob.: E. Nowak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji kleski zywiolowej, ,,Zeszyt
Problemowy” 2006, nr 1 (45), Warszawa 2006, s. 12, E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe
w sytuacji zagrozen niemilitarnych, wyd. cyt., s. 13, E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii
bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 19.

*Por:. W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 63—64.

25



czenstwa wewngtrznego skupiata si¢ na zwalczaniu zagrozen i dbaniu o porza-
dek publiczny. Dopiero w zglobalizowanym §wiecie zostala rozszerzona o dzia-
fania prewencyjne, z powodu zmiany charakteru wspotczesnych zagrozen. Glo-
balizacja jest bowiem zrodlem wyodrebniania si¢ nowych jakosciowo zagrozen.
Przyczynia si¢ do destabilizacji politycznej na $wiecie, prowokowania wszelkie-
go rodzaju przejawow fundamentalizmu, jak rdwniez moze sprzyja¢ niekontro-
lowanym procesom transnarodowym o charakterze patologicznym, takim jak
terroryzm, zorganizowana przestepczo$¢, niekontrolowane migracje ludnosci.
Na globalnej arenie migdzynarodowej pojawiajg si¢ nowi aktorzy, jak chociazby
korporacje ponadnarodowe i organizacje pozarzadowe, ktore wywierajg wptyw
na polityke bezpieczenstwa szeregu panstw na swiecie, czgsto kierujac si¢ wia-
snym interesem. Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne rozpowszech-
niane w dobie globalizacji niosa ze soba nowe jako$ciowo zagrozenia, do kto-
rych zaliczy¢ mozna cyberterroryzm czy hackerstwo. Globalizacja przyczynia
si¢ ponadto do tworzenia w wielu regionach §wiata duzych kontrastow spotecz-
no-ekonomicznych, a globalizacja rynkdw finansowych sprzyja rozwojowi prze-
stepczosci zorganizowanej o miedzynarodowym zasiegu. Globalizacja powodu-
je, ze zanika granica pomig¢dzy zagrozeniami zewngetrznymi a wewngtrznymi
panstwa, a zagrozenia asymetryczne zyskuja charakter transnarodowy. W tym
miejscu mozemy powiedzie¢ za K. Jaspersem, ze szeroko rozumiana moderniza-
cja technologiczna wyznacza globalny charakter wspotczesnej epoki, co w kon-
sekwencji oznacza, ze nie istnieje juz zadne ,,zewnatrz”, bowiem wszystko stato
si¢ wewnetrzne™. Aby zwalczaé tego typu zagrozenia, niezbednym staje sie
poszukiwanie nowych uregulowan prawnych i instytucjonalnych, a takze zaan-
gazowanie w system bezpieczenstwa wewnetrznego wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe. Z tych tez wzgledow bezpie-
czenstwo wewnetrzne nie moze by¢ definiowane w waskim prawno-policyjnym
sensie, lecz musi obejmowac dzialania prewencyjne w znaczeniu szerszym, wy-
kraczajacym poza dziatanie organéw policyjnych czy tez shuzb specjalnych™,
a takze zaangazowanie szerokiego spektrum mechanizmow i instytucji, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom.

W znaczeniu ogdlnym — tradycyjnym bezpieczenstwo wewnetrzne bywa
rozumiane jako okreslony stan struktur spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych zaspokajajacy aspiracje panstwa i jego obywateli’’ lub tez jako pozytywny
i pozadany stan wewnatrz panstwa, gwarantujacy jego istnienie i prawidlowy

53 Por.: K. Jaspers, O Zrédle i celu historii, Kety 2006, s. 194.

6 Zob.: S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji,
[w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 251-253.

ST Por.: W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa panistwa, [w:] Bezpieczeristwo panstw
i narodéw w procesie integracji europejskiej, W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Torun 2002,
s. 172-173, W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne — proba ujecia modelowego, ,,Mysl
Wojskowa” 1997, nr 6, s. 22-23, M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa,
[w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 39.
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rozwoj>t. Czesto tez siggamy dzisiaj do tradycyjnego rozumienia bezpieczefi-
stwa wewnetrznego funkcjonujgcego w polskim systemie prawnym. Przyjmuje
si¢ w nim, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to taki stan polityczno-
administracyjny, ktory gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego
funkcjonowania, zapewnia spokoj, poszanowanie porzadku publicznego, jak
rowniez interesu publicznego, ochrong spotecznosci i kazdego obywatela. Ozna-
cza takze zapobieganie wszystkiemu, co miesci w sobie zagrozenie bezpieczen-
stwa, spokoju i porzadku publicznego®’. Z kolei w ujeciach leksykalnych przyj-
muje sie, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to ,,(...) rzeczywisty stan stabilnosci
wewngtrznej, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagro-
zen w normalnym funkcjonowaniu organéw panstwa oraz chroniony przez to
panstwo tryb zycia obywateli”®.

Jak w wida¢ z powyzszych definicji, bezpieczenstwo wewnetrzne jest
pojeciem ztozonym, sktadajacym sie z wielu poje¢ czastkowych, czesto nie-
ostrych, nieprecyzyjnie wskazanych w przepisach prawa, co utrudnia jego jed-
noznaczng interpretacje. Do poje¢ czastkowych, na ktore czesto wskazuje sig,
moéwiac o bezpieczenstwie wewnetrznym, zalicza si¢ pojgcia: bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, bezpieczenstwa powszechnego i bezpieczenstwa ustro-
jowego.

Pojecia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego wystepuja najczgsciej
razem i nawzajem si¢ uzupelniajg. Bezpieczenstwo publiczne odnosi si¢ zazwy-
czaj do okreslonego stanu, umozliwiajacego normalne funkcjonowanie panstwa
1 jego obywateli, czyli stanu, ktory jest zwigzany z zagrozeniami publicznymi
skierowanymi przeciw panstwu, jego celom, interesom, ustrojowi czy systemowi
prawa®, lub tez jest rozumiany jako stan braku zagrozenia dla funkcjonowania
organizacji panstwowej i realizacji jej interesoéw, umozliwiajacy normalny, swo-
bodny jej rozwoj®>. Znajduje to swoje odzwierciedlenie rowniez w ujeciach en-
cyklopedycznych. W Encyklopedii powszechnej PWN przez pojecie bezpieczen-
stwo publiczne rozumie si¢ ,,(...) ogoét warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosc¢
panstwa”®, a w Encyklopedii popularnej PWN definiuje si¢ je jako ,,(...) catos¢
porzadku i urzadzen spolecznych chronigcych panstwo i obywateli przed zjawi-

B Por.: Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadaii administracji
publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bielsko-Biata 2006, s. 32.

% Por.: S. Wachholz, Bezpieczerstwo, spokéj i porzgdek publiczny, [w:] K. Komaniecki,
J. S. Langrod, S. Wachholz (red.), Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego
w  Polsce, Warszawa 1939, s. 790, Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane zagadnienia,
K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 58.

80 Zob.: Leksykon policyjny, W. Ptywaczewski, G. Kedzierska (red.), Szczytno 2001.

" Por.. M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 40.

2 Por.: A. Misiuk, Administracja bezpieczerstwa i porzqdku publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 17.

8 Encyklopedia powszechna PWN, R. Lakowski (red.), Warszawa 1983.
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skami groznymi dla tadu prawnego”®. Porzadek publiczny jest z kolei odnoszo-

ny do wszelkich zadan i dziatalnosci organéw administracji publicznej, dotycza-
cych przestrzegania norm oraz utrzymywania sprawnosci urzadzen publicz-
nych®. Mozna go najogélniej przyja¢ jako stan, w ktorym nie sa popetniane
wykroczenia®. Powyzszymi pojeciami postugujemy sie w polskim ustawodaw-
stwie, okreslajagc nimi migdzy innymi dzialania podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa, niestety ich nieprecyzyjnos¢ powoduje, ze sa w prak-
tyce roznie rozumiane i interpretowane.

Bezpieczenstwo powszechne okresla si¢ jako stan zapewniajacy ochrong
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku publicznego i infrastruktury krytycznej
przed skutkami klgsk zywiotowych i katastrof technicznych. Pojecie bezpieczen-
stwa powszechnego jest zblizone do pojecia bezpieczenstwa ekologicznego
i 16zni si¢ w praktyce przedmiotem zainteresowan, bowiem o ile bezpieczenstwo
ekologiczne zajmuje si¢ szeroko rozumianym $rodowiskiem naturalnym, o tyle
punktem zainteresowan bezpieczenstwa powszechnego jest zdrowie i zycie
obywateli®’.

Wreszcie bezpieczenstwo ustrojowe ma na celu ochron¢ porzadku kon-
stytucyjnego®™. Opiera si¢ ono na konstytucji, jako ustawie zasadniczej, stano-
wiagcej fundament funkcjonowania panstwa i zajmuje si¢ jego porzadkiem kon-
stytucyjnym. Wystepuje ono w trzech modelowych odmianach: demokratycznej,
totalitarnej i autorytarne;j.

1.3. Kategorie (dziedziny) bezpieczenstwa — proba systematyzacji

Termin ,,bezpieczenstwo” ze wzgledu na wieloaspektowos$¢, interdyscy-
plinarno$¢ i dynamiczny charakter zmian jego paradygmatu w pozimnowojen-
nym $rodowisku bezpieczenstwa stosowany jest zarbwno w opracowaniach na-
ukowych, jak i w jezyku potocznym w wielu znaczeniach, rodzajach i katego-
riach. Z tresci poprzednich podrozdziatéw wynika, ze wyrdzniamy bezpieczen-
stwo w znaczeniu ogdlnym, bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, ze-
wnetrzne i wewngtrzne, bezpieczenstwo i porzadek publiczny czy tez bezpie-
czenstwo powszechne. Ta roznorodno$¢ powoduje, ze dla celow poznawczych
stosuje si¢ rézne klasyfikacje powyzszego terminu.

 Encyklopedia popularna PWN, B. Petrozolin-Skowronska (red.), Warszawa 1998,
s. 81.

% Zob.: M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczenstwa panistwa, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, wyd. cyt., s. 40.

5 Zob.: J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel —
bezpieczne panstwo, J. Widacki, J. Czapska (red.), Lublin 1998, s. 167, A. Urban, Bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 15.

7 Zob.: Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji
publicznej, B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), wyd. cyt., s. 32-33.

8 Tamze, s. 43.
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Na gruncie nauk o stosunkach mi¢dzynarodowych najbardziej wyczer-
pujaca klasyfikacje przedstawit R. Zigba. Wyrdznit on trzy ujecia (wymiary)
bezpieczenstwa:

— podmiotowe (gdy pytamy, kogo dotyczy bezpieczenstwo),

— przedmiotowe (gdy pytamy o tre$¢ bezpieczenstwa),

— funkcjonalne, inaczej procesualne (gdy zjawisko to analizujemy gléwnie
z perspektywy czasu)®’.

Zgodnie z kryterium podmiotowym mozna wyr6znic¢ jego zdaniem dwa
podstawowe rodzaje bezpieczenstwa: bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe i bez-
pieczenstwo narodowe. Bardziej rozbudowany jest w jego koncepcji wymiar
przedmiotowy bezpieczenstwa, w ramach ktoérego poszczego6lne rodzaje bezpie-
czenstwa 1 srodkow jego realizacji mozna klasyfikowa¢ wedlug czterech kryte-
riow:

— przedmiotowego, w ramach ktorego wyroznia si¢ bezpieczenstwo poli-
tyczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne itp.;

— ksztaltu systemu bezpieczenstwa, w ramach ktérego mozna wyrdznic¢
nastepujace systemy: rownowagi sit, blokowy, bezpieczenstwa koopera-
tywnego i bezpieczenstwa zbiorowego;

— prowadzenia polityki, w ramach ktérego mozna moéwic o polityce unila-
teralnej i multilateralne;j;

— przestrzennego, w ktérym mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo globalne,
bezpieczenstwo ponadregionalne, bezpieczenstwo regionalne, bezpie-
czenstwo subregionalne i bezpieczenstwo lokalne.

Natomiast w wymiarze funkcjonalnym mozemy wyrdzni¢ bezpieczen-
stwo traktowane jako pewien okre$lony stan i proces. Powyzsza klasyfikacje
ilustruje rysunek 4.

W naukach o bezpieczenstwie nie doczekalisSmy si¢ jeszcze tak szczegod-
towej klasyfikacji, jakkolwiek podejmowane sa w tym kierunku stosowne proby.
Nawiazujac do klasyfikacji przyjetej w naukach o stosunkach miedzynarodo-
wych, B. Balcerowicz dzieli bezpieczenstwo wedtug nastepujacych kryteriow:

1) podmiotowego — na narodowe i mi¢dzynarodowe;

2) przedmiotowego — na polityczne, wojskowe, spoteczne, gospodarcze,
kulturowe, ekologiczne i informacyjne;

3) przestrzennego — na lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregional-
ne, globalne;

4) czasu — na stan bezpieczenstwa i procesy bezpieczenstwa;

5) sposobu organizowania — na unilateralne (hegemonizm, izolacjonizm,
neutralno$¢, niezaangazowanie) i multilateralne (sojusze, bezpieczen-
stwo zbiorowe, bezpieczenstwo kooperatywne itp.)".

% Por.: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt.,
s. 16.

29



Rysunek 4. Kategorie bezpieczenstwa w naukach o stosunkach mi¢dzynarodowych

WYMIARY BEZPIECZENSTWA

I

l

PODMIOTOWY:
1. Bezpieczenstwo

2. Bezpieczenstwo
narodowe.

miedzynarodowe.

PRZEDMIOTOWY:

1. Kryterium przedmiotowe: bezpieczen-
stwo polityczne, bezpieczenstwo militar-
ne, bezpieczeristwo ekonomiczne, bez-
pieczenstwo kulturowe, bezpieczenstwo
ekologiczne, bezpieczeristwo ideclogiczne
itp.

2. Kryterium ksztattu systemu
bezpieczenistwa: system rownowagi sit,
system blokowy, system bezpieczeristwa
kooperatywnego, system bezpieczeristwa
zbiorowego.

3. Kryterium sposobu prowadzenia polityki:

polityka unilateralna, polityka multilate-
ralna.

4. Kryterium przestrzenne: bezpieczenstwo
lokalne, bezpieczenstwo subregionalne,
bezpieczenstwo regionalne, bezpieczen-
stwo ponadregionalne, bezpieczenstwo
globalne.

FUNKCJONALNY:

1. Bezpieczenstwo
jako stan.

2. Bezpieczenstwo
jako proces.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo

Z kolei J. Stanczyk wymienia cztery kategorie 1 przyporzadkowane im

poszczegdlne rodzaje bezpieczenstwa:

1) podmiotowe, a w nim bezpieczenstwo miedzynarodowe, narodowe, jed-
nostkowe;
2) przestrzenne, a w nim bezpieczenstwo globalne, subregionalne, regio-

nalne, lokalne, miejscowe;

3) przedmiotowe, a w nim bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekono-

miczne, spoteczne, informacyjne, ekologiczne;
4) sktadnikoéw, a w nim bezpieczenstwo negatywne, pozytywne' .

miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008.

"0 B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007,

s. 7.

"' J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, wyd. cyt. Podaje za: E. Nowak,
M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 159.
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Nawigzujgc do koncepcji proponowanej w naukach o stosunkach mig-
dzynarodowych, J. Zajac wyrdznia trzy kryteria klasyfikacji bezpieczenstwa
panstwa:

1) podmiotowe, a w jego ramach bezpieczenstwo jednostki, grup spotecz-
nych i panstwa;

2) przedmiotowe, a w jego ramach bezpieczenstwo polityczne, militarne,
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, infor-
macyjne i ludzkie;

3) funkcjonalne, a w jego ramach stan i proces bezpieczenstwa'>.

Powyzsze klasyfikacje nie sg jednak peine, bowiem pominigte w nich
zostaly na przyklad takie aspekty bezpieczenstwa, jak wewnetrzny i zewnetrzny
zalezne od kierunku zagrozen, a takze subiektywny i obiektywny zalezne od
sposobu percepcji i oceny przez podmiot zjawisk mogacych stanowi¢ dla niego
zagrozenie. Najpelniejszy obraz mozna uzyska¢, uzupetniajac podane wezesniej
klasyfikacje o przedstawione powyzej rodzaje bezpieczenstwa. W tej sytuacji
bezpieczenstwo klasyfikowane bytoby z uwzglednieniem o$miu podstawowych
kryteriow: podmiotowego, przedmiotowego, przestrzennego, czasu, sktadnikow,
sposobu organizowania, kierunku zagrozen oraz sposobu jego percepcji przez
podmiot. W ramach powyzszych kryteriow mozna wyr6zni¢ rodzaje bezpieczen-
stwa, ktorych lista nie jest zamknigta i ktorg mozna uzupelia¢ w miar¢ rozwoju
teorii i praktyki. Rodzaje bezpieczenstwa z uwzglednieniem wszystkich kryte-
riow zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Rodzaje bezpieczenstwa w ujeciu ogélnym

1. | Podmiotowe e jednostki
e grup spotecznych
e panstwa

e miedzynarodowe

2. | Przedmiotowe e polityczne

e ideologiczne

e ekonomiczne

e militarne

e spoteczne

o kulturowe

e informacyjne

e ekologiczne

e |udzki wymiar bezpieczenstwa

3. | Sposobu organizowania polityki e unilateralizm (hegemonizm, izolacjonizm,

2 J. Zajac, Bezpieczerstwo paistwa, [w:] Bezpieczeristwo panistwa, K. A. Wojtaszezyk,
A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), wyd. cyt., s. 18—19.
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neutralnos¢, niezaangazowanie)
e multilateralizm (sojusze, bezpieczenstwo
zbiorowe, bezpieczenstwo kooperatywne

itp.)
4. | Kierunku zagrozen e zewnetrzne
e wewnetrzne
5. | Sposobu spostrzegania e obiektywne
e subiektywne
6. | Sktadnikow e pozytywne
e negatywne
7. | Przestrzenne e globalne
e ponadregionalne
e regionalne
e subregionalne
e |okalne
e miejscowe
8. | Czasu e stan bezpieczenstwa

e proces bezpieczeristwa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W naukach o bezpieczenstwie nie ma tez jednomyslnosci, jezeli chodzi

o klasyfikacje poszczegolnych rodzajow (dziedzin) bezpieczenstwa narodowego.
Jak podkresla W. Kitler, przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka i zaliczy¢ do
nich mozna:

sposob formutowania definicji, ktore sg albo zbyt waskie albo za szero-
kie, cze$¢ z nich jest zbyt ogodlna, a inne z kolei sg niezrozumiate;
definiowanie bezpieczenstwa bez powigzania jego wymiaru przedmio-
towego z podmiotowym;

opieranie definicji na klasycznym, realistycznym ujgciu bezpieczenstwa
panstwa;

wigzanie bezpieczenstwa z taka samg kategorig zagrozen;

pojawianie si¢ nowych kategorii, ktére do niedawna nie znajdowaty do-
statecznego zainteresowania teoretycznego i praktycznego;
podporzadkowanie wszelkich rodzajow bezpieczenstwa wylacznie jed-
nemu podmiotowi — panstwu,

brak definicji okreslonych poje¢ w systemie prawnym;

roznorodno$¢ zwiazkoéw 1 zaleznosci pomiedzy poszezegdlnymi katego-
riami bezpieczenstwa’>.

Wspotczesne klasyfikacje nawiazuja z reguly do koncepcji bezpieczen-

stwa przedstawicieli szkoly kopenhaskiej i sa uzupekiane przez inne kategorie,

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.

System, wyd. cyt., s. 44-45.
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ktore z reguly doczekaty si¢ juz w miare szczegotowego opisu. Waldemar Kitler
wymienia dziewie¢ dziedzin bezpieczenstwa narodowego: polityczne, militarne,
ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne, powszechne
oraz publiczne™. Z kolei E. Nowak i M. Nowak wymieniajg osiem kategorii
bezpieczenstwa narodowego, w duzym stopniu zbieznych z przedstawiong po-
wyzej klasyfikacja, a mianowicie: bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo
militarne, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczen-
stwo kulturowe, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo informacyjne
i bezpieczenstwo technologiczne”. W polskiej strategii bezpieczenstwa wy-
szczegolniono osiem dziedzin (sektorow) bezpieczenstwa, a mianowicie: bez-
pieczenstwo zewngtrzne, bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo wewnetrz-
ne, bezpieczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczenstwo
ekonomiczne, bezpieczenstwo ekologiczne oraz bezpieczenstwo informacyjne
i telekomunikacyjne’®

Prezentowane w naszej rodzimej literaturze klasyfikacje sa do siebie
zblizone, stad reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze pod-
stawowymi rodzajami (dziedzinami) bezpieczenstwa narodowego sa: bezpie-
czenstwo polityczne, bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo ekonomiczne,
bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo kulturowe, bezpieczenstwo ekolo-
giczne, bezpieczenstwo ideologiczne, bezpieczenstwo informacyjne, bezpie-
czenstwo powszechne i bezpieczenstwo publiczne. Nalezy zauwazy¢, ze powyz-
sze dziedziny bezpieczenstwa nie stanowig tylko luznego zbioru réznych katego-
rii 1 rodzajow, ale sg ze sobg $ci$le zwigzane 1 wywierajg istotny wplyw na bez-
pieczenstwo narodowe i jego zasadnicze podmioty, czyli panstwo oraz cztowie-
ka i reprezentujace go grupy spoteczne, co ilustruje rysunek 5.

Rysunek 5. Dziedziny bezpieczenstwa narodowego i powiazania miedzy nimi
bezpieczenstwo
militarne

BEZPIECZENSTWO ? m
NARODOWE

bezpieczenstwo Tewngtrzne wl_wru,\rznt
spoteczne

publiczne pows -m—hm—-
bezpieczernstwo ' bezpieczenstwo
Ideologicene ekologiczne
Zrédlo: opracowanie wlasne.

bezpieczenstwo

informacyjne

™ Szerzej: tamze, s. 39-59.
" E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, wyd. cyt., s. 24.
"8 Por.: Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospoliej Polskiej, Warszawa 2007.
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1.4. Securitologia — nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji
spolecznych

Refleksja nad bezpieczenstwem towarzyszy cztowiekowi niemalze od
zarania dziejow, nie mniej jednak dopiero dzisiaj dojrzewamy do tego, aby
nada¢ jej w petni naukowy charakter. Dotychczas problematyka ta byta porusza-
na w obrebie innych dyscyplin naukowych: psychologii, socjologii, politologii
czy tez teorii stosunkéw miedzynarodowych. W Polsce, z chwilg ukazania si¢
w 2011 r. Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych, nauki o bezpieczenstwie uzyskaty pod wzglgdem formalnym status od-
dzielnej dyscypliny naukowej, zakwalifikowanej do obszaru i dziedziny nauk
spotecznych’’.

Powyzsza klasyfikacja nie jest dzietem przypadku, bowiem bezpieczen-
stwo jest coraz czg$ciej postrzegane z perspektywy cztowieka jako istoty spo-
lecznej, a zatem nauki o bezpieczenstwie punktem swojego zainteresowania
czynig nie tylko cztowieka jako jednostke ludzka, ale rowniez organizacje spo-
teczne, do ktorych przynalezy. Burzy to uksztattowany w okresie zimnej wojny
stereotyp postrzegania bezpieczenstwa przez pryzmat panstwa i traktowanie
bezpieczenstwa narodowego jako podstawowej kategorii pojgciowej nauk
0 bezpieczenstwie i staje si¢ przestanka do poszukiwania nowych koncepciji,
ktore w petni ugruntowatyby status nauk o bezpieczenstwie.

Interesujgca z uwagi na innowacyjny i kompleksowy charakter jest kon-
cepcja proponowana przez L. F. Korzeniowskiego™®. Proponuje on, aby dyscy-
plinie naukowej zajmujacej si¢ bezpieczenstwem nada¢ nazwe securitologia (od
tacinskich stow: securus i logos)”. Securitologia w jego ujeciu jest nauka o bez-
pieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych®. Autor powyzszej koncepcji
zarysowal tez metodologie securitologii, opierajac ja na metodologii nauk spo-
lecznych. Jego zdaniem, programowa podstawa metodologiczng tej nowej dys-
cypliny jest:

— podejscie dialektyczne i holistyczne;
— analiza systemowa;

" Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie obszaréw wiedzy,
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych z dnia 8 sierpnia 2011 r. (Dz.U.
Nr 179, poz. 1065).

" Zob.: J. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenistwie czlowieka
i organizacji spolecznych, wyd. cyt., J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie,
Warszawa 2012.

7 Securus, se — oddzielnie, osobno, cura — dbalosé, opieka, troska, logos — nauka
(thumaczenie L. F. Korzeniowski).

% por.: J. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowicka
i organizacji spotecznych, wyd. cyt., J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, wyd.
cyt.
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— przekraczanie granic pomiedzy poszczeg6lnymi dyscyplinami nauko-
wymi (transdyscyplinarnosc);

— korzystanie z warsztatu metodologicznego i dorobku teoretycznego wie-
lu nauk, zar6wno spotecznych, jak i tych zakwalifikowanych do innych
obszarow®'.

Zalicza on securitologi¢ do nauk praktycznych, a przedmiotem jej zain-
teresowan badawczych czyni wszelkie zagrozenia dla istnienia, rozwoju i nor-
malnego funkcjonowania cztowicka i organizacji spotecznych®. Wséréd metod
i technik badawczych securitologii wymienia on:

— metody odczytu dokumentow;

— techniki opisowe;

— metodg obserwacji;

— cksperyment;

— metode wywiadu;

— metodg¢ panelu;

— metode badan ankietowych;

—  studium przypadku®.

Jak wspomniano na wstepie, propozycja ta jest interesujgca i warta uwa-
gi ze wzgledu na pionierski i kompleksowy charakter, nie mniej jednak wymaga
dalszych i bardziej szczegdtowych studiow. Trudno bowiem rozwija¢ securito-
logi¢ bez jednoznacznie okreslonego paradygmatu bezpieczenstwa czy zaweza-
jac jej zainteresowania badawcze wylacznie do badania zagrozen. Wyraznego
okreslenia wymaga tez siatka podstawowych poje¢ securitologii, co jest jednym
z podstawowych warunkow traktowania jej jako w pelni samodzielnej dyscypli-
ny naukowej. Nie mniej jednak warto popularyzowaé¢ sam termin i jego znacze-
nie zaproponowane przez L. F. Korzeniowskiego. Traktowanie securitologii jako
nauki o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spolecznych jest bowiem zbiez-
ne z ogolnym kierunkiem rozwoju nauk o bezpieczenstwie, ktoére wymiar teore-
tyczny buduja, opierajac si¢ na dokonaniach szkoty kopenhaskiej, z kolei prag-
matyczny na koncepcji human security.

1.5. Konkluzje i refleksje koncowe

1. Bezpieczenstwo nie doczekalo si¢ jeszcze jednej, powszechnie uznanej
definicji, stad tez trudno jest precyzyjnie okresli¢ jego poszczegolne kate-
gorie, z bezpieczenstwem narodowym wigcznie.

2. Jednej z przyczyn powyzszego stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ w zmia-
nie paradygmatu bezpieczenstwa, jaka dokonuje si¢ od czasu zakonczenia

8 Por.: I. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczerstwie czlowieka
i organizacji spolecznych, wyd. cyt., s. 32-33.

8 por.: tamze, s. 49.

83 Szerzej: J. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, wyd. cyt., s. 44-49.
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zimnej wojny. W miejsce paradygmatu realistycznego, w ktorym gtownym

podmiotem bezpieczenstwa byto panstwo, za$ filarem systemu bezpieczen-

stwa sily zbrojne, traktowane jako jedyna liczaca si¢ sita zdolna stawi¢ czo-

o zagrozeniom polityczno-militarnym, pojawia si¢ paradygmat neoliberal-

ny. Zmiana paradygmatu skutkuje poszerzeniem zakresu podmiotowego

1 przedmiotowego bezpieczenstwa, a tym samym wigkszym czlowiekiem

i zbiorowosciami ludzkimi jako podmiotami bezpieczenstwa, a takze szer-

szym spektrum réznego rodzaju dziedzin majacych wplyw na bezpieczen-

stwo. Zwraca si¢ ponadto wicksza uwage na jego aspekt subiektywny i in-
ternacjonalizacje, skutkujaca migdzy innymi poszukiwaniem skutecznych
form wspolpracy migdzynarodowej w celu budowania trwatego pokoju

i stabilnego srodowiska bezpieczenstwa.

W definiowaniu bezpieczenstwa dominuje dzisiaj podejscie pozytywne,

dynamiczne, w ktorym bezpieczenstwo traktowane jest jako zdolno$¢ pod-

miotu do ksztaltowania optymalnych warunkéw rozwojowych, zapewniaja-
cych z kolei mozliwo$¢ realizacji szerokiego zakresu potrzeb spotecznych

i ochrony wlasnych interesow.

Bezpieczenstwo ujmowane jest tez wieloptaszczyznowo i1 rozpatrywane

w aspektach: pozytywnym i negatywnym, zewng¢trznym i wewnetrznym,

subiektywnym i obiektywnym, przedmiotowym i podmiotowym oraz dy-

namicznym i statycznym. Pozwala to na glebsza analiz¢ czynnikéw maja-
cych wpltyw na bezpieczenstwo i lepsze poznanie jego istoty.

Bezpieczenstwo traktowane jest jako potrzeba o charakterze podstawowym,

egzystencjalnym, a przede wszystkim podmiotowym, a jednoczesnie jako

istotny cel aktywnos$ci podmiotu, ktorego dotyczy.

Bezpieczenstwo w znaczeniu ogdélnym traktowane jest ponadto jako stan

(pewnos¢ istnienia i przetrwania, posiadania i funkcjonowania oraz rozwoju

podmiotu) oraz proces (dziedzina aktywno$ci podmiotu zmierzajgca do za-

pewnienia mu mozliwo$ci przetrwania, rozwoju i swobodnej realizacji wita-
snych intereséow w konkretnych warunkach).

Poprzez przebiegajacy w szybkim tempie proces globalizacji, bezpieczen-

stwo narodowe jest $ciste zwigzane z bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym

1 musi by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem jego aspektu zewnetrznego

i wewnetrznego.

Wsrod wspotczesnych koncepcji bezpieczenstwa narodowego na uwage

zashuguje propozycja W. Kitlera. Mozna za nim przyjac, ze:

— bezpieczenstwo narodowe jest nie tylko potrzeba, ale i wartoscia, warto-
$cig nadrzedng posrod innych celow narodowych, mierzong w trzech
podstawowych kategoriach: interesow zyciowych, interesow waznych
i interesow innych (drugorzgdnych);

— wyrdzniamy dwa podmioty kluczowe dla bezpieczenstwa: panstwo
i jednostke (grupy spoteczne);



10.

11.

12.

— bezpieczenstwo narodowe jest przez to kategorig nadrzgdng wobec bez-
pieczenstwa panstwa;

— bezpieczenstwo narodowe jako proces obejmuje réznorodne S$rodki,
gwarantuje trwaly, wolny od zaklocen byt i rozwdj panstwa, w tym
ochrong i obrong panstwa jako instytucji spotecznej oraz ochrone jedno-
stek 1 catego spoleczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed
réznego rodzaju zagrozeniami.

Obserwujemy dzisiaj istotng zmian¢ w podejsciu do bezpieczenstwa ze-
wnetrznego i wewnetrznego. Przede wszystkim zaciera si¢ granica pomig-
dzy zewngtrznym a wewngtrznym aspektem bezpieczenstwa, co w przy-
padku zmniejszenia si¢ grozby konfliktu zbrojnego na szeroka skalg i wzro-
stu grozby innych zagrozen (w tym terroryzmu) powoduje, ze wigksza
uwage zwraca si¢ na bezpieczenstwo wewnetrzne, definiowane dzisiaj
przez pryzmat bezpieczenstwa powszechnego, publicznego i konstytucyj-
nego.
Z uwagi na interdyscyplinarno$¢ i wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa trud-
no dokona¢ klasyfikacji jego poszczegolnych rodzajow i dziedzin. Stad we
wspotczesnych klasyfikacjach stosuje si¢ wiele kryteridéw, do ktérych zali-
czy¢ mozna kryterium: podmiotowe, przedmiotowe, sposobu organizowa-
nia polityki, kierunku zagrozen, sposobu postrzegania, sktadnikoéw, prze-
strzenne oraz czasu. Dla potrzeb teorii i praktyki najbardziej istotne sg dwa
kryteria: podmiotowe i przedmiotowe.

W przypadku bezpieczenstwa narodowego wskazuje si¢ zazwyczaj osiem

jego podstawowych rodzajow (dziedzin), a mianowicie: bezpieczenstwo

polityczne, bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo ideologiczne, bez-
pieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo
informacyjne, bezpieczenstwo spoleczne i bezpieczenstwo kulturowe.

Wazne jest rowniez rozrdznienie bezpieczenstwa publicznego i bezpieczen-

stwa powszechnego jako waznych skladnikow bezpieczenstwa wewnetrz-

nego panstwa.

Obserwujemy dzisiaj zjawisko konstytuowania si¢ nauk o bezpieczenstwie

jako samodzielnej dyscypliny naukowe;j, stad tez warto w tym kontekscie

zastanowi¢ si¢, czy nie wprowadzi¢ do stownika nauk spotecznych pojecia
securitologia, ktore oznaczaloby nauke o bezpieczenstwie czlowieka i orga-
nizacji spotecznych.
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Andrzej Urbanek
ROZDZIAL 2.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO —
PODSTAWY AKSJOLOGICZNE I TELEOLOGICZNE,
UWARUNKOWANIA, STRUKTURA

2.1. Aksjologiczne i teleologiczne podstawy bezpieczenstwa narodowego

W licznych definicjach wskazuje si¢, ze bezpieczenstwo jest naczelna
wartoscig i potrzebg podmiotu, trudno zatem analizowaé bezpieczenstwo naro-
dowe bez odwolania sie do jego aksjologicznych' i teleologicznych® podstaw
i wyjasnienia takich pojec¢, jak: warto$ci narodowe, potrzeby narodowe, interesy
narodowe, dobro wspolne czy tez cele bezpieczenstwa narodowego. Uzycie
w przypadku powyzszych termindw przymiotnika narodowy nie jest przypad-
kowe, bowiem odnosza si¢ one do narodu jako okreslonej zbiorowosci ludzkiej,
stad tez ich wyjasnienie wymaga na wstepie zdefiniowania pojecia nardd jako
podstawy do dalszych rozwazan.

Termin naroéd jest powszechnie stosowany zaréwno w naukach humani-
stycznych, jak i spotecznych, stad tez trudno jest zdefiniowa¢ go w sposob pre-
cyzyjny. Najmniej sporna we wspotczesnej nauce jest teza o narodzie jako kate-
gorii historycznej i efekcie wielowiekowego rozwoju. W naukach politycznych
przyjmuje si¢, ze nardd jest historycznym efektem procesu przemian zachodza-
cych w toku stuleci we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego okreslone;
zbiorowosci. W procesie jego powstawania duzg role odgrywa wspdlnota losow
historycznych tworzacej si¢ zbiorowosci, ktora polega na tym, ze grupa w toku
dziejow wystgpowata jako zbiorowy podmiot i przedmiot réznorodnych kontak-
tow 1 stosunkdéw spolecznych, politycznych, gospodarczych i kulturowych
z innymi zbiorowo$ciami’.

Procesy narodotwoércze obejmuja z reguty wyodrgbnianie si¢ pewnego
terytorium, na ktorym wsrod zamieszkatej populacji wytwarzaja sie wiezi typu

! Aksjologia — filozofia wartoci, nauka o wartosciach, ktéra bada nature wartosci, ustala
normy i kryteria warto§ciowania oraz hierarchi¢ wartosci. Zob.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/
3866999/aksjologia.html, dostgp: 15.11.2012r.

% Teleologia — nazwa pogladéw filozoficznych uzupelniajacych lub zastepujacych
przyczynowe wyjasnianie rzeczywistosci wykrywaniem ich celowosci, terminu tego uzywa sig¢
czasami dla okre$lenia nauki o celach. Por.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/3986167/teleologia.html,
dostep: 15.11.2012r.

? Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, K. A. Wojtaszczyk,
W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 114.
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etnicznego (przejawiajace si¢ migdzy innymi w postugiwaniu si¢ wspolnym
jezykiem, powstawaniem okreslonego uktadu relacji ekonomicznych i dazenia-
mi do utworzenia okreslonej organizacji spotecznej — panstwa) oraz kulturowego
(ksztaltuje si¢ swoiste dziedzictwo kulturowe wsrod wspolnoty). Procesy naro-
dotworcze obejmuja takze ksztattowanie si¢ §wiadomosci narodowej obejmuja-
cej:

— identyfikacje okreslonego terytorium jako przynaleznego narodowi;

— przekonanie o wspdlnocie losow historycznych;

— $wiadomo$¢ wspdlnego dziedzictwa narodowego;

— identyfikacje cech roznigcych wiasny nardd od innych;

—  $wiadomosé¢ wspolnego interesu narodowego’.

W dobie globalizacji pojecie narodu rozszerza si¢ pomimo ciggtego ak-
centowania jego historycznych uwarunkowan. Oprocz znaczenia tradycyjnego,
terminem naréd okresla si¢ dzisiaj rowniez wielokulturowe (wieloetniczne)
spoteczenistwo obywatelskie, zamieszkujace okre§lone terytorium (utozsamiane
z terytorium panstwa), potgczone warto§ciami materialnymi i moralnymi, kto-
rych realizacje moze zapewni¢ sobie tylko w warunkach panstwa’. Panstwo
oznacza w tym przypadku sformalizowana, wyposazong w organy wtadzy, wiel-
ka i terytorialnie rozlegla organizacj¢ spoleczna, obejmujaca catg ludnos¢ za-
mieszkujacg na danym terytorium, podlegajaca normom i zasadom sktadajacym
si¢ na tad wewnetrzny, wyznaczajgcg wszystkim okre§lone obowiazki i upraw-
nienia®. Uzywajac zatem przymiotnika ,;narodowy”, wskazujemy, ze punktem
odniesienia dla innych definiowanych zjawisk i procesow jest nardd jako okre-
$lona zbiorowos$¢ ludzka, potaczona ze sobg wigziami historycznymi, ekono-
micznymi i kulturowymi, posiadajaca swoja wlasng swiadomos¢ narodows.

Pojeciem kluczowym dla bezpieczenstwa narodowego z aksjologiczne-
go punktu widzenia jest pojecie wartosci narodowych. W ujeciu encyklopedycz-
nym wartos$ci traktuje si¢ jako kategori¢ aksjologiczng oznaczajaca wszystko to,
co cenne i godne pozadania, co stanowi cel ludzkich dazen’. Wartoéci s nie
tylko kategoria filozoficzna, ale i socjologiczng oraz psychologiczna.

W ujeciu socjologicznym wartosci okresla si¢ jako przedmioty i prze-
konania o nienormatywnym charakterze, determinujace przezycia psychiczne
i dziatania jednostek, grup spotecznych lub catego spoteczenstwa. Egzemplifi-
kacja takiego podejscia jest definicja J. Szczepanskiego, ktory przyjmuje, ze
wartos¢ to ,,(...) dowolny przedmiot materialny lub idealny, idea lub instytucja,
przedmiot wyimaginowany lub rzeczywisty, w stosunku do ktérego jednostki

* Szerzej: A. Jasinska-Kania, Osobowos¢, orientacje moralne, postawy polityczne,
Warszawa 1988, s. 90—-170.

>W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Warszawa 2011, s. 21.

6 Tamze, s. 22.

7 Zob.: encyklopedia.pwn.pl/haslo/3994143/wartosc.html, dostep: 15.11.2012r.
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lub zbiorowosci przyjmuja postawe szacunku, przypisuja mu wazna rolg w zyciu
i dazenia do jego osiagnigcia odczuwaja jako przymus™.

W pracach psychologicznych podkresla si¢ z kolei wplyw warto$ci na
ludzkie sady i zachowania, zwracajac ponadto uwage na fakt, iz s3 waznym
elementem podejmowania decyzji czy dokonywania innych wyboréw. Wartosci
odpowiadaja zatem na pytanie, jak nalezy postepowac, do czego dazy¢, co jest
najbardziej pozadane z indywidualnego 1 spotecznego punktu widzenia. Wedtug
M. Rokeach wartosci sg to ,,(...) trwalte przekonania, ze okreslony sposob poste-
powania lub stan koncowy jest osobiscie lub spolecznie bardziej pozadany niz
przeciwny sposéb postgpowania czy stan koncowy”. C. Matusewicz zwraca
z kolei uwagg, ze wartosci w psychologii to obiekt pozadania, czynnik selekcji
motywow i kryterium wyborow celéw dziatania i srodkow ich realizacji'”.

We wspolczesnych pracach naukowych przyjmuje si¢ rézne kategorie
wartosci. M. Rokeach wyodregbnia dwa rodzaje warto$ci: ostateczne i instrumen-
talne. Pierwsze z nich okreslaja stany koncowe czy cele dziatania i zalicza si¢ do
nich pigkno, réwnos¢, wolno$¢, szczescie itp. Drugie z kolei wyznaczajg sposo-
by i §rodki dziatania i zalicza si¢ do nich: ambicje, zdolno$ci, odwage i inne.
Kazdy z tych rodzajow wartosci dzieli si¢ z kolei na warto$ci osobiste i spolecz-
ne. Przyktadem warto$ci osobistych jest zdrowie, zdolnosci, a wartosci spotecz-
nych — przyjazn, braterstwo, pokéj na $wiecie''. J. Sztumski dzieli wartosci na
trzy grupy: podstawowe (czyli wiasciwe dla danego systemu spotecznego),
wtorne (wynikajace z podstawowych i bedace ich rozwinigciem i konkretyzacja)
oraz indywidualne (bedace wytworem pojedynczych ludzi). Z kolei Z. Cackow-
ski wymienia dwie kategorie wartosci: uniwersalne i partykularne'>. Na szcze-
g6lng uwage zastuguja wartosci uniwersalne, do ktorych zaliczy¢ mozna warto-
$ci narodowe. Warto$ci uniwersalne sa silnie zakorzenione w tradycji humani-
stycznej 1 $wiadomosci spotecznej, gtownie z uwagi na ich powszechnos¢ i trwa-
os¢. Zalicza si¢ do nich migdzy innymi: prawo do zycia i wolnosci, podmioto-
wos¢ 1 tozsamos$¢ cztowieka, swobody obywatelskie, zycie wolne od zagrozen
wojng, demokracje, pluralizm, godziwy poziom zycia, rodzing czy zdrowie.

Analizujac istotg wartosci, warto jeszcze zwroci¢ uwagg na to, jakie pet-
nig funkcje. Z psychologicznego punktu widzenia przypisuje si¢ im trzy funkcje:

1) Wartosci reguluja zaspokajanie potrzeb. Dookreslaja potrzeby, sa nie-
kiedy ich zrodtem, ale wyznaczaja takze sposob ich zaspokojenia.

8 Zob.: J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972.

M. Rokeach, The nature of human values, London 1973, s. 5, podaje za: T. Madrzycki,
Osobowosc¢ jako system tworzqcy i realizujgcy plany. Nowe podejscie, Gdansk 1996, s. 107.

19°Szerzej: C. Matusewicz, Psychologia wartosci, Warszawa 1975.

""M. Rokeach, The nature of human values, London 1973, podaje za: T. Madrzycki,
Osobowos¢ jako system tworzqcy i realizujgcy plany. Nowe podejscie, wyd. cyt., s. 107-108.

2 Por.: J. Sztumski, Spoleczenstwo i wartosci, Katowice 1992, Z. Cackowski, Zasada
a postuszenstwo, Warszawa — Lublin 1994, podaj¢ za: K. Denek, K. Przyszczypkowski,
R. Urbanski-Korz, Aksjologiczne podstawy edukacji, Poznan — Torun 2001, s. 61.
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2) System wartosci wptywa na wybor odleglych celow i sposobow ich re-
alizacji.

3) Wartosci wplywaja takze na samoocene podmiotu'”.

Kazda z definicji i sposobu ujmowania czy kategoryzacji wartosci niesie
ze soba czes¢ prawdy. Wzigte razem lepiej rysuja problem wartosci narodo-
wych. Uwzgledniajac zatem dotychczasowe rozwazania, mozna przyjaé, ze war-
tosci narodowe to przedmioty, przekonania i idee wazne z perspektywy istnienia
i funkcjonowania narodu, w stosunku do ktérych jednostki, grupy spoteczne
1 inne zbiorowosci przynalezne do narodu przyjmujg postawe szacunku i przypi-
suja im wazng role, stajg si¢ one obiektem pozadania, czynnikiem selekcji mo-
tywow 1 kryteriow wyboréw celow. Tak rozumiane wartosci sg zrodtem intere-
sow narodowych, dookreslaja potrzeby narodowe, wyznaczajac jednocze$nie
sposoby ich zaspokojenia oraz wptywaja na wybor celow bezpieczenstwa naro-
dowego i srodkéw ich realizacji. Wartosci narodowe majg charakter powszech-
ny, podstawowy i uniwersalny.

Zdaniem R. Zigby wartosci narodowe obejmuja:

— przetrwanie (panstwa jako niezaleznego podmiotu stosunkoéw mi¢dzyna-
rodowych oraz narodu jako grupy etnicznej i wreszcie biologiczne prze-
zycie ludnos$ci);

— integralno$¢ terytorialng;

— niezaleznos¢ polityczna;

— odpowiednig jako$¢ zycia'®.

Z kolei zgodnie z konstytucyjnymi ustaleniami do warto$ci narodowych
zalicza si¢: niepodlegtos¢, nienaruszalnos¢ terytorialng, wolnos$¢, bezpieczen-
stwo, prawa czlowieka i obywatela, dziedzictwo narodowe oraz $rodowisko
naturalne'”.

Jak wspomniano juz wyzej, wartosci pelnig istotng funkcje w stosunku
do potrzeb. Potrzeby sa z kolei niezaprzeczalnym zrodtem aktywnosci podmio-
tu. Definiuje si¢ je najczesciej na gruncie psychologii, ich punktem odniesienia
jest cztowiek i uznaje si¢ je jako wymogi, ktorych spetienie jest niezbedne dla
kontynuacji zycia, rozwoju i prawidtowego funkcjonowania osobnika'® lub tez
jako wystepujacy u jednostek brak czegos, co w zwiazku ze strukturg organi-
zmu, indywidualnym doswiadczeniem oraz miejscem spotecznym jednostki jest

3 T. Madrzycki, Osobowos¢ jako system tworzqcy i realizujgey plany. Nowe podejscie,
wyd. cyt., s. 108-109.

" R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
[w:] D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 10.

15 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997, rozdziat | Rzeczpospolita, § 5 (Dz.U. Nr
78, poz. 483).

'8 T. Madrzycki, Osobowos¢ jako system tworzqcy i realizujgey plany. Nowe podejscie,
wyd. cyt., s. 28.
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niezbedne do utrzymania przy zyciu, umozliwienia rozwoju, zachowania gatun-
ku, otrzymania okre$lonej roli spotecznej'’.

W naukach o bezpieczenstwie czesto nawigzujemy do teorii potrzeb
A. Maslowa, gtéwnie z uwagi na fakt, iz w swojej koncepcji wyraznie wyrdznit
on potrzebe bezpieczenstwa. Nie mniej jednak w psychologii potrzeby dzieli si¢
najogolniej na dwie kategorie, uwzgledniajac ich etiologie. Pierwsza grupe¢ sta-
nowig potrzeby biologiczne, a wigc potrzeby wrodzone, ktorych zrodlem jest
struktura biologiczna organizmu i ktére musza by¢ zaspokojone w celu utrzy-
mania jego zycia, zapewnienia rozwoju i rownowagi. Zalicza si¢ do nich miedzy
innymi potrzeby: snu, pokarmu, oddychania, wydalania produktow przemiany
materii, prokreacji itp. Druga kategoria to potrzeby warunkowane psycholo-
giczng struktura osobowosci i wynikajace z doswiadczen cztowieka dotyczacych
zarowno $wiata fizycznego, jak i spolecznego. Potrzeby te okresla si¢ czgsto
jako potrzeby spoleczne i zalicza si¢ do nich potrzeby: akceptacji, konformizmu,
afiliacji, altruizmu, wtadzy, majatku, stawy, a takze caly szereg potrzeb poznaw-
czych.

Wspomniany juz A. Maslow stworzyt pierwsza kompleksowa teori¢ do-
tyczaca potrzeb ludzkich, ktéora pomimo wielu krytycznych glosow znajduje
czgsto zastosowanie do analizy ludzkich zachowan. W swojej teorii dokonat on
podziatu potrzeb w sposob hierarchiczny. Jego zdaniem owa hierarchia decyduje
o kolejnosci ich zaspokajania, przy czym potrzeby zajmujace wyzsza pozycje
w hierarchii aktywizuja si¢ dopiero wowczas, gdy zaspokojone zostaja potrzeby
nizszego rzedu. A. Maslow dzieli potrzeby na dwie klasy.

Klas¢ I stanowig potrzeby wynikajace ,,z braku” czego$, silnie odczu-
wane przez czlowieka. W tej kategorii wymienia on cztery grupy potrzeb:

1. Potrzeby fizjologiczne, czyli pokarmowe, bytowe, seksualne itd.

2. Potrzeby bezpieczenstwa, ktore ujawniajg si¢ w sytuacji, gdy przezy-
wamy bol, chorobe, doswiadczamy wojny, kiedy zatracamy pewnos$¢ co
do swojej przysztosci.

3. Potrzeby przynaleznos$ci i mitosci, ktore sktaniajg ludzi do nawigzywa-
nia bliskich, przyjaznych kontaktow z innymi ludzmi, rozbudzajg przy-
jazn i mito$¢.

4. Potrzebe uznania, ktora wynika z naturalnego dazenia cztowieka do
wzbudzania uznania i szacunku ze strony innych osob, stanowigca pod-
stawe samooceny i wiary w siebie oraz przekonania, ze jest si¢ potrzeb-
nym dla innych.

Klasg II stanowig potrzeby, ktorych realizacja ma stuzy¢ wzrostowi jed-
nostki i jego rozwojowi. Sa to wiec potrzeby samourzeczywistnienia (samoreali-
zacji). Do tej kategorii A. Maslow zalicza dwie grupy potrzeb:

' Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 57.
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1. Potrzeby wiedzy i rozumienia, przejawiajace si¢ migdzy innymi w tym,
ze jednostka poszukuje i gromadzi informacje z czystej ciekawosci,
z checi poznania i zrozumienia istoty rzeczy czy zjawisk.

2. Potrzeby estetyczne, wyrazajace si¢ dazeniami jednostki do pozytyw-
nych wzruszen i przezy¢, ktorych poszukiwac bedzie w nauce, plastyce,
literaturze, mass mediach itp."®
Druga teorig, do ktorej siegamy w naukach o bezpieczenstwie, jest kon-

cepcja C. Alderfera. Podzielil on potrzeby na trzy kategorie:

— egzystencjalne (existence), dotyczace przetrwania (odpowiednik potrzeb
fizjologicznych i bezpieczenstwa Maslowa);

— powigzan spotecznych (relatedness), zwigzane z rolg stosunkéw inter-
personalnych;

— rozwoju (growth), wynikajace z dazenia do samorealizacji.

Alderfer w przeciwienstwie do Maslowa podkreslat, ze gdy wyzsze po-
trzeby nie sg zaspokajane, powracaja te nizsze. A wiec raz zaspokojona potrzeba
nie traci zdolnosci do motywowania ludzkich zachowan. Ludzie zatem nie
wznoszg si¢ stale w hierarchii potrzeb, ale przesuwajg si¢ w rozne strony,
w zaleznosci od czasu, miejsca i sytuacji. Hierarchizacje potrzeb wedtug powyz-
szych koncepcji przedstawia rysunek 6.

Rysunek 6. Bezpieczenstwo czlowieka w teorii A. Maslowa i C. Alderfera

BEZPIECZENSTWO

1l klasa "
wiedzy , )
i rozumienia rozwoju
3 (growth)
i 4
| klasa Uxriania ¥
& iazar spotecznych
przynaleinosci | mitosci powigzan spotecznyc!
(relatedness)
/ bezpieczenstwa
egzystencjalne
/ fizjologiczne (existence)
hierarcha potrzeb A. Maslowa hierarcha potrzeb C. Alderfera

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Pomimo przydatnosci powyzszych teorii w zakresie badania chociazby
poczucia bezpieczenstwa cztowieka, trudno jest przelozy¢ je bezposrednio na
problematyke potrzeb w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Mozna pokusi¢

'8 Szerzej: A. H. Maslow, Motywacja a osobowos¢, Warszawa 1990.
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si¢ jedynie o ich ogdlng definicj¢, przyjmujac, ze sa to wymogi, ktérych spetnie-
nie jest niezbedne dla trwania i funkcjonowania narodu, jego rozwoju, a przede
wszystkim jego ochrony i obrony przed roznego rodzaju zagrozeniami.

Potrzeby w zakresie bezpieczenstwa narodowego oznaczaja zdaniem
J. Marczaka ,,(...) uswiadomione i konieczne dazenie do przygotowania panstwa
na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach jego organizacji do cia-
glej 1 skutecznej ochrony i obrony interesow i warto$ci narodowych przed za-
grozeniami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewnosci i postepu —
zapewniajace przetrwanie narodu i jego wartosci, pomys$lnos¢ i dobrobyt oraz
tworzenie korzystnych warunkéw dla obecnych i przysztych pokolen (...)”".

Zdaniem W. Kitlera, potrzeby narodowe mozna sklasyfikowa¢ wedtug
kryterium podmiotowego i przedmiotowego. W pierwszym przypadku, w ujeciu
podmiotowym, potrzeby moga dotyczyc¢:

— kazdej jednostki, zaleznie od jej wieku, pozycji spotecznej, sytuacji ma-
terialnej czy tez srodowiska, w ktérym funkcjonuje;

— grup spotecznych, zarowno formalnych, jak i nieformalnych;

— panstwa (dotycza wtedy warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa
zamieszkujacego dane panstwo);

— spotecznosci miedzynarodowe;.

Uwzgledniajac powyzsze, potrzeby narodowe mozna podzieli¢ na indy-
widualne z zakresu bezpieczenstwa, grupowe, ogélnonarodowe i1 potrzeby
z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Z kolei z punktu widzenia przedmiotowego, potrzeby z zakresu bezpie-
czenstwa dotycza migdzy innymi takich dziedzin, jak: bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny, bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo
sanitarno-epidemiologiczne, ochrona $rodowiska i gospodarka odpadami,
ochrona dorobku kulturowego i tozsamos$ci narodowej, bezpieczenstwo ekono-
miczne, o$wiata i wychowanie, bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczenstwo pan-
stwa (we wszystkich jego wymiarach) oraz bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Wymienione dziedziny mozna zakwalifikowa¢ do dwdch obszardw: pierwszego
— zwigzanego z funkcjonowaniem spoteczenstwa w panstwie i drugiego — zwia-
zanego z jednostkami i grupami spotecznymi borykajacymi si¢ z trudami dnia
codziennego®. Klasyfikacje potrzeb bezpieczenstwa narodowego przedstawia
tabela 2.

19 J. Marczak, Potrzeby i udzial spoleczeristwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego,
[w:] Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoleczenstwa — zalozZenie przygotowania i uzycia,
W. Kitler (kier. nauk.), Warszawa 2004, s. 94. Por.: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP.
Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 81.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 81-84.
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Tabela 2
Klasyfikacja potrzeb bezpieczenstwa narodowego wedlug W. Kitlera

POTRZEBY NARODOWE
kryterium podmiotowe kryterium przedmiotowe

o indywidualne z zakresu bezpieczenstwa, e potrzeby wynikajgce z bezpieczenstwa

potrzeby grupowe,

potrzeby ogdlnonarodowe,

potrzeby z zakresu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego.

i porzadku publicznego,

potrzeby wynikajace z bezpieczenstwa
publicznego,

potrzeby wynikajgce z ochrony zdrowia

i bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego,

e potrzeby wynikajace z ochrony srodowiska
i gospodarki odpadami,

e potrzeby wynikajgce z ochrony dorobku
kulturowego i tozsamosci narodowej,

e potrzeby wynikajace z bezpieczenstwa
ekonomicznego,

e potrzeby oswiatowo-wychowawcze w dzie-
dzinie bezpieczenstwa,

e potrzeby wynikajace z bezpieczenstwa
spotecznego,

e potrzeby wynikajgce z bezpieczenstwa
panstwa (we wszystkich jego wymiarach),

e potrzeby wynikajace z bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Kolejnym, waznym pojeciem z zakresu aksjologii bezpieczenstwa jest
pojecie dobra wspolnego. Pojecie to wywodzi si¢ bezposrednio z dorobku mysli
chrzescijanskiej i ma swoje korzenie w nauce spotecznej Kosciota katolickiego.
Koncepcja dobra wspdlnego jest przedmiotem zainteresowania jednej z najwaz-
niejszych wspdlczesnych konstytucji papieskich zatytutowanej Gaudum et
spes®'. Jej autorzy, wsrod ktorych prym w chwili jej tworzenia wiodt kardynat
Karol Wojtyta, definiuja dobro wspolne jako sume ,,(...) wartosci zycia spotecz-
nego, jakie badz zrzeszeniom, badz poszczegdlnym cztonkom spoteczenstwa
pozwalaja osiagnaé pelniej i tatwiej swoja doskonatosé (...)"**. Wséréd zasadni-
czych elementow tak rozumianego dobra wspolnego mozna wymienié:

2 Gaudum et spes (z tac. radoé¢ i nadzieja) — Konstytucja duszpasterska o Kosciele
w Swiecie wspolczesnym, ogloszona przez papieza Pawta VI 7 grudnia 1965 r. jako najwazniejszy
dokument Soboru Watykanskiego II.

2 70b.: Sobor Watykanski 1, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w swiecie
wspolczesnym, Watykan 1965, pkt 26, www.kns.gover.pl/vaticanum/gaudium.html, dostep:
16.11.2012r.
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— poszanowanie osoby (czlowieka), rozumiane jako umozliwienie jed-
nostkom i1 grupom spotecznym korzystanie z wartosci naturalnych, nie-
zbednych dla rozwoju cztowieka i spoteczenstwa;

— dobrobyt, rozumiany jako rozwdj dobr duchowych i materialnych nie-
zbednych spoleczenstwu;

— pokoj, rozumiany jako trwaly, bezpieczny i sprawiedliwy porzadek.
Pojeciem dobra postuguje si¢ rowniez T. Hobbes. Jego zdaniem dobrem

nazywa si¢ rzeczy, stany rzeczy, okolicznosci i sytuacje posiadajace wartos$¢
(cechy), ktora sprawia, iz stajg si¢ one przedmiotem pozgdania ludzi i moga
zaspokajaé ich potrzeby™. Idac tym tokiem myslenia, dobrem wspolnym okresla
sie te rzeczy, ktore daja zadowolenie przynajmniej dwom osobom, przy czym
czerpanie korzys$ci przez jedng z nich nie czyni szkody czy tez nie umniejsza
pozytku z tej rzeczy drugiej osobie. Z kolei dobro wspolne catego narodu ozna-
cza, zdaniem W. Kitlera, te rzeczy, stany rzeczy, okolicznos$ci i sytuacje, ktore
caly naréd uzna za bedace przedmiotem jego pozadania i posiadania®®.

Powszechnie uznane dobro wspolne naktada obowiazki zaré6wno na pan-
stwo, jak 1 jego obywateli. Dobro wspolne nalezy traktowac jako priorytet
w stosunku do interesow partykularnych, mogacych przynosi¢ korzysci okreslo-
nym jednostkom badz grupom spotecznym. Stad tez duza rola wtadz publicz-
nych, ktére maja zabiegac¢ o dobro wspodlne z korzyscia dla wszystkich obywate-
li i kazdego czlowieka z osobna. Dobru wspdlnemu sprzeciwia si¢ zjawisko
korupcji, naduzywania wtadzy, odmawianie ludziom prawa do udziatlu w zyciu
politycznym i podejmowania decyzji, uciekanie si¢ do terroru i przemocy”.
Z drugiej strony, wszyscy obywatele sa zobowigzani do réznego rodzaju $wiad-
czen materialnych i osobistych na rzecz panstwa, ktéorych domaga si¢ dobro
wspdlne nawet w sytuacji, gdy panstwo nie do konca wywiazuje si¢ ze swoich
obowiazkow.

Zgodnie z artykutem 1. Konstytucji RP, dobrem wspolnym wszystkich
obywateli jest Rzeczpospolita Polska. Powyzszy artykut rozpoczyna rozdzial I
ustawy zasadniczej, w ktorym nakre$lono fundamentalne zasady naszego ustroju
politycznego, spotecznego i gospodarczego. Stad tez, jezeli przyjmiemy, ze do-
brem wspdlnym jest Rzeczpospolita Polska utozsamiana z naszym panstwem, to
obowigzkiem zaro6wno wiadz publicznych, jak i wszystkich obywateli jest mig-
dzy innymi: ochrona republikanskiego i demokratycznego charakteru panstwa,
troska o sprawiedliwos$¢ spoteczna, suwerenno$¢ narodu, niepodlegtos¢ panstwa,
przestrzeganie praw cztowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli, ochrong
dziedzictwa kulturowego i srodowiska naturalnego, czyli wszystkie te wartosci,

B Por.: T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza parstwa koscielnego
i Swieckiego, tham. C. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 130.

*W. Kitler, Bezpieczehistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 85.

# Por.: J. Koral, Dobro wspélne, [w:] A. Zwolinski (red.), Encyklopedia nauczania
spotecznego Jana Pawta I, Radom 2003, s. 117.
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ktore leza u podstaw systemu bezpieczenstwa narodowego. Na dobro wspolne
sktadajg si¢ warto$ci chronione, dlatego przestepstwa przeciwko Rzeczypospoli-
tej sg karane z urzedu na mocy polskiej ustawy karne;j.

Dbatos¢ o dobro wspdlne to rowniez dbatos$¢ o interesy panstwa. Jest to
kolejne pojecie wymagajace wyjasnienia. Podobnie jak w przypadku innych
terminéw, pojecie to jest roznie definiowane na gruncie nauk spotecznych.
W Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego mozemy przeczy-
ta¢ miedzy innymi, ze interes narodowy to ,.(...) zespét ogoélnych celow, na
rzecz ktoérych dziala naréd”, w innym ujeciu to ,,(...) ogoélne, dtugookresowe
i kontynuowane cele funkcjonalne w stosunku do celu ostatecznego, ktoremu
stuzy panstwo, narod i wtadza”, i wreszcie ,,(...) zespot wartosci, na rzecz kto-
rych dziata dany nar6d”**. Wedtug I. Popiuk-Rysinskiej interesy mozna okresli¢
jako ,,(...) pozadane stany rzeczy, ktore sa osiggane badz chronione przez pod-
mioty, lub — innymi slowy — takie dobra, ktorych brak lub niedobor, aktualny
badz antycypowany, wywotuje dziatanie podmiotu. Moga one przyjmowac roz-
na postaé: rzeczy, wartosci, stosunkéw, wiasciwosci srodowiska badz samego
podmiotu™’. W tym ujeciu interesy traktowane sg jako potrzeby. Tozsamos$é
interesow z wartosciami i celami mozna z kolei odnalez¢ w definicji zapropo-
nowanej przez E. Nowaka i M. Nowaka. Wedhug nich, interes narodowy to ,,(...)
element systemu warto$ci stanowigcy dla narodu (panstwa) zespdt trwalych
i zywotnych celéw, bez osiagnigcia ktorych nardd nie bgdzie mogt rozwijac sie
zgodnie ze swoimi aspiracjami, dazeniami i potrzebami”**.

Z zaprezentowanych powyzej definicji wynika, ze interesy narodowe
traktowane sg czgsto przez pryzmat takich aksjologicznych kategorii, jak warto-
Sci, cele i potrzeby. Takie podejscie do problemu budzi wiele zastrzezen, gdyz
powyzsze terminy majg swoja wlasng tozsamos¢ znaczeniowg i nie powinny byc¢
traktowane jako synonimy pojecia interes narodowy lub tez by¢ przez powyzsza
kategori¢ terminologiczna dookreslane. Proby wyjscia z tej wieloznaczno$ci
i nadania terminowi interes narodowy autonomicznego znaczenia, zgodnego
z jego semantycznym i funkcjonalnym rozumieniem dokonat W. Kitler. Jego
zdaniem interes narodowy to ,,(...) postawy (zachowania), formy ich wyrazania
i wszelkie dzialania na arenie miedzynarodowej i wewnatrzpanstwowej, uzna-
wane w danym momencie za wazne dla rozwoju i funkcjonowania panstwa (na-
rodu), a wiec ukierunkowane na realizacj¢ potrzeb i celow narodowych z punktu
widzenia oczekiwanych korzysci. To wszelkie zabiegi stuzace osiaganiu ocze-
kiwanych standéw rzeczy (rezultatdéw), zoperacjonalizowane (dostosowane) do

26 Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996,
s. 28.

21, Popiuk-Rysinska, Uczestnicy —stosunkéw —miedzynarodowych, —ich interesy
i oddzialywania, [w:] Stosunki miedzynarodowe, geneza, struktura, dynamika, E. Halizak,
R. Kuzniar (red. nauk.), Warszawa 2000, s. 99.

2 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011,

s. 176.
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procesow, zdarzen, relacji 1 regut wynikajacych z okreslonej sytuacji, w jakiej
si¢ znajduje panstwo””. Jest to ujecie dynamiczne, traktujace interesy narodowe
w kategorii konkretnych dziatan i zabiegéw, ktore pozwalajg na utrwalanie
i pielegnowanie warto$ci, zaspokajanie potrzeb i osigganie celow narodowych.
Takie podejscie pozwala na wyrazne rozroéznienie wszystkich terminow zwigza-
nych z aksjologicznymi podstawami bezpieczenstwa narodowego.

W polskiej literaturze obejmujacej problematyke bezpieczenstwa naro-
dowego mozemy spotka¢ si¢ z réznymi probami kategoryzacji interesow naro-
dowych. S. Koziej przyjmujac, ze interesy narodowe to wyraz tozsamosci pod-
miotu, wyznawanych wartosci, historycznego dorobku, tradycji, biezacych po-
trzeb, dazen i aspiracji przysztoSciowych, wyrdznia ich dwa rodzaje: zywotne
i drugorzedne. Pierwsze z nich, to jego zdaniem, interesy dotyczace istnienia
podmiotu, przetrwania w danych warunkach, z kolei drugie to interesy zwigzane
z jako$cig owego istnienia i trwania®®. W. Kitler méwi z kolei o ich trzech kate-
goriach: interesach zywotnych (kluczowych, decydujacych o trwatosci panstwa,
dobrobycie narodowym i rozwoju, tozsamosci narodowej i poczuciu bezpieczen-
stwa przetrwania), interesach waznych (niemajacych bezposredniego wptywu na
losy panstwa, ale posiadajacych wptyw na osigganie celow narodowych), intere-
sach innych (drugorzednych, nie majacych wigekszego wptywu na losy pan-
stwa)’'.

Problematyka interes6w narodowych doczekata si¢ swojego funkcjonal-
nego wymiaru w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2007 r. Jak przyjeto w powyzszym dokumencie, podstawowe interesy
narodowe sg niezmienne i oparte na catosciowej koncepcji bezpieczenstwa pan-
stwa, uwzgledniajacej wszystkie jego aspekty. Wynikaja one z fundamentalnych
1 niezmiennych wartosci Polski, a ich realizacja stanowi dla panstwa i jego
mieszkancow potrzebe nadrzedna’”. W dokumencie wyszczegélniono trzy kate-
gorie (grupy) interesow narodowych: zywotne, wazne oraz inne istotne. Interesy
zywotne, w mysl strategii, zwigzane sa z zapewnieniem przetrwania panstwa
i jego obywateli, interesy wazne maja zagwarantowa¢ migdzy innymi trwaty
i zrownowazony rozwdj cywilizacyjny i1 gospodarczy kraju i wreszcie interesy
inne istotne sg zwigzane z dazeniem do zapewnienia Polsce silnej pozycji na
arenie miedzynarodowej umozliwiajacej promowanie waznych narodowych
interesow™. Zrodlem tak rozumianych interesdw sa wartosci narodowe, z kolei
interesy narodowe sa zrodtem celow formulowanych na potrzeby systemu bez-
pieczenstwa narodowego.

¥ W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 92.

'S Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Toruf
20006, s. 10.

3UW. Kitler, Istota bezpieczeristwa narodowego, [w:] Edukacja obronna spoleczenstwa,
B. Wisniewski, W. Fehler (red. nauk.), Bialystok 2006, s. 18.

32 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 4.

3 Tamze, 5-6.
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Szczegolng kategorig interesow narodowych jest racja stanu. Traktuje
si¢ jg zazwyczaj jako nadrzedny interes panstwa, jako wyzszos$¢ interesu pan-
stwa nad innymi interesami i normami, jako kategori¢ wspolng dla wigkszosci
obywateli, organizacji i partii dziatajacych w panstwie lub poza jego granicami,
ale na jego rzecz. Racja stanu sankcjonuje podstawowe wartosci narodowe, takie
jak suwerenno$¢, integralno$¢ terytorialng, ochrong bezpieczenstwa panstwa,
narodowej tozsamos$ci 1 mozliwosci rozwoju kraju. Stad tez racji stanu podpo-
rzagdkowana jest polityka zagraniczna, dobdr sojusznikdéw, koordynacja poczy-
nan wszystkich organéw panstwa. Wymaga ona ponadto pelnej akceptacji ze
strony spoleczenstwa i jego wszystkich obywateli**.

Jak twierdzi M. Zmigrodzki, (...) wspolczesnie, mimo wielu réznych in-
terpretacji, idea racji stanu rozumiana jest na ogot jako uznanie potrzeb panstwa
i dobra panstwa za najwyzsza norme politycznego dziatania”. W panstwie
demokratycznym interesy narodowe, w tym racja stanu, ksztattuja si¢ w toku
publicznej debaty, ktora czesto przeradza sie¢ w konflikty i spory miedzy grupa-
mi czy jednostkami walczacymi czesto o swoje partykularne interesy. Debata ta
nie omija rowniez bezpieczenstwa narodowego, ale w imi¢ dobra wspdlnego
racja stanu winna by¢ swoistym konsensusem narodowym i musi spotkaé si¢
z pelng akceptacja wszystkich srodowisk, ugrupowan politycznych i obywateli*’.

Ostatnig kwestia wymagajaca wyjasnienia z perspektywy aksjologicz-
nych i teleologicznych podstaw bezpieczenstwa narodowego pozostaja jego cele.
Kazda organizacja kieruje si¢ w swojej dziatalnosci celami. Z prakseologicznego
punktu widzenia cele to swiadome lub podswiadome w danej chwili, antycypo-
wane przyszle stany rzeczy uwazane za pozadane, do ktérych zmierzamy
w naszym dziataniu. W tym ujeciu dziatanie jest traktowane jako dowolne za-
chowanie zmierzajace do osiagniccia celow’ . Cele organizacji moga mie¢ cha-
rakter zewngtrzny 1 wewngtrzny, ale zawsze zmierzaja do osiagnigcia celu glow-
nego, ktory jest okreslany jako antycypowany stan rzeczy na tyle wazny dla
dzialajacego, ze dla niego samego jest on gotow podjaé dziatanie™.

Do powyzszych prakseologicznych cech przypisywanych celom nawia-
zuje si¢ dzisiaj w teorii bezpieczenstwa narodowego, traktujgc je jako idealnie
wyobrazone, okre§lone podmiotowo, przedmiotowo i czasowo skutki dziatania
okreslonego podmiotu, przyszle stany rzeczy, konkretne stany otoczenia, do
ktorych §wiadomie on zmierza poprzez zaplanowane i racjonalne dziatania®.

* Por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeiistwa narodowego, wyd. cyt.,
s. 182.

35 Encyklopedia politologii, t. 1. Teoria polityki, M. Zmigrodzki (red. nauk.), Krakow
1999, s. 248.

% Zobacz tez.. W. Kitler, Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 94.

37]. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1975, s. 165-166.

** Tamze, s. 180-182.

¥ Por.: Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 46, W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe
RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 86—87.
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Z teleologicznego punktu widzenia istotnym zagadnieniem staje si¢ wyrazne
okreslenie zrédta, sposéb stanowienia i poprawnosci metodologicznej celow.

Zrédlem celéw bezpieczenstwa narodowego sa przede wszystkim intere-
sy narodowe wynikajace z wartosci istotnych dla panstwa i narodu, ktore ono
reprezentuje. Przy ich okreslaniu uwzglednia si¢ ponadto aktualng sytuacje
w miedzynarodowym s$rodowisku bezpieczenstwa (w tym sytuacje panstwa
W jego najblizszym otoczeniu) oraz pozycj¢ panstwa na arenie miedzynarodo-
wej, a takze stan rozwoju panstwa, determinujacy mozliwosci ekonomiczno-
gospodarcze systemu bezpieczenstwa. Nalezy jednakze pamigtaé, ze méwiac
o celach bezpieczenstwa narodowego, uwzglednia si¢ fakt, iz bezpieczenstwo
jest wartoscia podstawowa, uniwersalng i pierwotng wobec innych, zatem cele
bezpieczenstwa narodowego sa celami dziatalnosci zaangazowanych w nie
podmiotow i zarazem wartos$cig najwyzsza, wytyczajacag pozostale kierunki dzia-
falnosci panstwa i jego obywateli.

Istotng kwestig pozostaje sposob stanowienia celow. Jak twierdzi W. Ki-
tler, w panstwie demokratycznym, gdzie spoteczenstwo obywatelskie ma prawo
wyraza¢ swoje interesy indywidualne i grupowe, proces wyznaczania celéw
dziatalnosci panstwa, w tym bezpieczenstwa narodowego, powinien si¢ odby-
waé z udziatem bezposrednim i posrednim calego narodu, stad cele panstwa
mozna utozsamiaé¢ z celami narodowymi*’. Nalezy pamictaé, ze cele bezpie-
czenstwa narodowego podlegaja w sferze ich formutowania ogélnym prawidto-
wosciom praksologicznym, to znaczy wyznacza si¢ w ich ramach cel ogélny
(nadrzedny), cele posrednie (sektorowe) oraz cele szczegdtowe (instytucjonalne)
przektadane w praktyce na konkretne dziatania podejmowane przez rdzne pod-
mioty na rzecz bezpieczenstwa. Cel nadrzedny formutowany jest przez najwyz-
sze organy panstwa w oparciu o okre$lone konstytucyjnie wartosci, cele posred-
nie formutujg organy centralnej administracji publicznej odpowiedzialne za re-
alizacj¢ zadan w okres$lonych sektorach funkcjonowania panstwa, a cele szcze-
gbélowe — instytucje i inne podmioty realizujace konkretne zadania na rzecz bez-
pieczenstwa narodowego.

Omawiajac sposob stanowienia celéw, warto zwrdci¢ uwage na ich po-
prawno$¢ metodologiczng. Formulowane na potrzeby bezpieczenstwa narodo-
wego cele powinny by¢:

— dostrzegalne, rozrézniane i okreslone w taki sposob, aby mozna byto
ustali¢ sposob ich wykonania oraz okresli¢ stopien ich osiaggnigcia;

— wykonalne, tzn. mozliwe do wykonania w okreslonym czasie i przy wy-
korzystaniu dostepnych sit i srodkdw;

— logiczne, co oznacza, ze powinna cechowac je hierarchiczno$¢ (cele po-
srednie powinny wynika¢ z celow nadrzednych, a szczegdtowe z po-
$rednich) oraz, ze nie powinny zawiera¢ wewnetrznych sprzecznosci;

W, Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 87.
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— rzeczowe i precyzyjne, czyli powinny zawiera¢ syntetyczny opis tego,
do czego zmierzamy.

Wazng rolg z perspektywy praktyki bezpieczenstwa ogrywaja cele
szczegotowe, przektadajace si¢ na konkretne dzialania podmiotow partycypuja-
cych w systemie bezpieczenstwa narodowego. Cele te powinny petni¢ dwie
funkcje: projektujaca (stuzy¢ jako wskazéwka do planowania konkretnych dzia-
fan) oraz weryfikacyjng (dostarcza¢ kryterium pozwalajagcego na obiektywna
oceng ich realizacji).

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej uzy-
to pojecia cele strategiczne. Cel strategiczny oznacza okre$lony przedmiotowo
1 podmiotowo przyszly, pozadany przez dang organizacj¢ stan rzeczy, stanowia-
cy rezultat interakcji aprobowanych przez wigkszos¢ jej cztonkéw, co do intere-
sOw uznawanych za majace istotne znaczenie i odniesionych do warunkow wy-
stepujacych w otoczeniu, przewidywany do osiagni¢cia w dalszej perspektywie
czasowej'. Z kolei cel strategiczny w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
oznacza ,,(...) okreslony przez panstwo przyszly stan rzeczy w dziedzinie bez-
pieczenstwa, bedacy rezultatem generowanych potrzeb i wartosci wyrazonych
pod postacig narodowych interesow uznawanych za podstawowe w odniesieniu
do warunkow wystepujacych w otoczeniu, przewidywany do osiagni¢cia w dal-
szej perspektywie czasowej™*.

Jak przyjeto w samej strategii, cele strategiczne ,,(...) wynikaja z intere-
sOw bezpieczenstwa i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej cztonkiem
NATO i Unii Europejskiej, a takze z rosngcych wspotzaleznosci migdzy pan-
stwami i gospodarkami, jak rowniez coraz intensywniejszych kontaktow miedzy
jednostkami i spoteczenstwami”*. Teleologiczne uwarunkowania celéw bezpie-
czenstwa narodowego ilustruje rysunek 7.

Zgodnie ze Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, nadrzgdnym celem strategicznym jest zapewnienie korzystnych i bez-
piecznych warunkow realizacji interesow narodowych. Za gtowne cele strate-
giczne przyjmuje si¢ z kolei:

— zapewnienie niepodleglosci i nienaruszalnos$ci terytorialnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz suwerenno$ci w decydowaniu o wewnetrznych sprawach zycia
narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa;

— stworzenie warunkdéw rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego, decyduja-
cych o mozliwo$ciach dziatania narodu i panstwa;

— zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z konstytucyjnych
wolnosci, praw cztowieka i obywatela oraz stworzenie bezpiecznych warun-
kéw do godziwego zycia obywateli i rozwoju calego narodu, w wymiarze
materialnym i duchowym;

' por.: E. Nowak, M. Nowak, Zarys fteorii bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt.,
s. 169.

2 Tamze.

# Strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 5.
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zapewnienie mozliwos$ci aktywnego ksztattowania stosunkow w otoczeniu
miedzynarodowym i zdolnosci skutecznego dziatania poprzez obrong intere-
sow narodowych i promowanie wizerunku wiarygodnego uczestnika stosun-
kéw migdzynarodowych, a takze realizacji zobowiazan sojuszniczych, sta-
nowigcych o wiarygodnosci Polski;

zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami polskimi
przebywajacymi poza granicami kraju;

promocja polskiej gospodarki i wspieranie polskich przedsiebiorcow oraz
budowa prestizu Polski w otoczeniu mi¢dzynarodowym:;

zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

ochrong¢ duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego (bogactw natu-
ralnych, majatku indywidualnego obywateli i zbiorowego majatku narodo-
wego) oraz zapewnienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we
wszystkich sferach aktywnos$ci narodowej, w tym zwlaszcza ekonomicznej,
spotecznej i intelektualne;;

ochrong $rodowiska naturalnego i ochron¢ przed skutkami klesk zywioto-
wych, a takze katastrof spowodowanych poprzez dziatalno$¢ cztowieka;
zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu edu-
kacji narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego, po-
h}czonegﬁ z potencjalem wytworczym, poprawiajacym konkurencyjno$¢ go-
spodarki™.

Rysunek 7. Teleologiczne aspekty bezpieczenstwa narodowego
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

* Tamze, s. 5-6.



2.2. Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego Polski mozna, zda-
niem J. Marczaka, rozumie¢ ,,(...) wzglednie trwate czynniki, majace podsta-
wowy badz istotny wplyw na charakter polskiego bezpieczenstwa narodowe-
20", Wynikaja one przede wszystkim z natury $wiata i zycia spolecznego,
miejsca Polski na Ziemi, historii i tradycji, charakteru wspolczesnych zagrozen
oraz aktualnego stanu polskiej panstwowosci, a takze stanu organizacji systemu
bezpieczenstwa narodowego .

Z geostrategicznego’’ punktu widzenia Polska znajduje si¢ w europej-
skiej czeci przestrzeni euroatlantyckiej w regionie $rodkowoeuropejskim®.
Przestrzen euroatlantycka obejmuje Europejski Region Strategiczny oraz regio-
ny potozone w Strefie Strategicznej Pénocnego Atlantyku i Pénocnoamerykan-
skim Regionie Strategicznym. W europejskiej czgsci przestrzeni euroatlantyckiej
wyrdznia si¢ cztery regiony geostrategiczne: $rodziemnomorski, pétnocno-
zachodnio-europejski, srodkowoeuropejski i wschodnioeuropejski®.

Region srodkowoeuropejski, w ktorym zlokalizowana jest Polska, obej-
muje kontynentalng cz¢$¢ Europy rozciagajaca si¢ od Renu na zachodzie do
przesmyku battycko-czarnomorskiego na wschodzie. Nie ma jednakze jedno-
znacznie okre$lonych granic regionu, stad tez trudno jest wskazac, ktore
z panstw wchodzg w jego sklad, a tym samym okresli¢ jego wielkos¢. Czesée
publikacji naukowych traktuje Europe Srodkowa jako synonim Grupy Wyszeh-
radzkiej. Wedtlug Ronalda Tierskyego i The Economist Europa Srodkowa
w najbardziej Scistym znaczeniu to wlasnie kraje konstytuujace Trojkat Wyszeh-
radzki®. Bank Swiatowy i OECD do Europy Srodkowej takze zaliczaja kraje
tworzace Grupe Wyszehradzka, dodajac do nich Stoweni¢ ze wzgledu na podo-

. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego
Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 34.

%6 Por.: tamze.

7 Geostrategia jest pojeciem zlozonym i wieloznacznym. Na potrzeby niniejszego
opracowania przyjeto, ze geostrategia to interdyscyplinarna dziatalno$¢ naukowa i praktyczna,
zajmujaca si¢ badaniem geoprzestrzeni (teatrdw, regiondw strategicznych, obszaréw operacyjno-
strategicznych) w wymiarze narodowym, regionalnym i globalnym oraz w aspekcie realizacji
celow geopolitycznych danego panstwa (koalicji) lub innych organizacji, przy uzyciu gltéwnie
narzedzi polityczno-militarnych. Podaje¢ za: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolitvka i geostrategia,
Warszawa 2007, s. 81.

*8 Region geostrategiczny to obszar, na ktérym wydarzenia maja wplyw na sytuacje
Swiatowa lub posiada on strategiczne znaczenie dla NATO. Moze obejmowac terytoria jednego,
kilku, a nawet wigkszej liczby panstw, wsrod ktorych moga by¢ panstwa dysponujace duzym
potencjatem militarnym, zasobami surowcOw strategicznych badz panstwa stanowigce
newralgiczny obszar tranzytowy. Podaje za: Z. Lach, A. Laszczuk, Geografia bezpieczenstwa,
Warszawa 2004, s. 162.

¥ Szerzej: tamze, s. 160—162.

P Por.: T. G. Ash: The Puzzle of Central Europe, The New York Review of Books,
March 18, 1999, Ronald Tiersky: Europe today. Rowman & Littlefield, 2004.
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bienstwa etniczno-kulturowe i gospodarcze. Nieco inaczej okreslono obszar
regionu w unijnym programie Europa Srodkowa. Program ten obejmuje nastgpu-
jace kraje: Austrie, Czechy, wschodnig i poludniowa czes¢ Niemiec, Polske,
Stowacje, Stowenie, zachodnig czes¢ Ukrainy, Wegry, poocna czesé Wioch®'
Na konferencji Migdzynarodowej Unii Geograficznej w Pradze (1994) do
panstw srodkowoeuropejskich zaliczone zostaty kraje Grupy Wyszehradzkiej
i czg$¢ krajow alpejskich: dlatego wérod panstw regionu wymienia si¢: Niemcy,
Szwajcarie, Liechtenstein, Austrie, Stoweni¢ (zwane krajami alpejskimi) oraz
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry (Grupe Wyszehradzka). W takim ujeciu re-
gion ten zajmuje powierzchnie ponad 1 mln km® i zamieszkiwany jest przez
ponad 160 mln mieszkancow.

W nowszych ujeciach o charakterze geostrategicznym do regionu $rod-
kowoeuropejskiego zalicza si¢ nastgpujace panstwa: Niemcy, Polske, Austrie,
Czechy, Stowacje, Wegry, Motdawig, czes¢ Ukrainy, Bialorusi i Litwy oraz
enklawe rosyjska — obwad kaliningradzki. W tym ujeciu region ten zamieszkuje
ponad 260 mln mieszkancéw. Obejmuje on dwa charakterystyczne obszary:
péinocny i potudniowy. Obszar potnocny obejmuje zréznicowany teren (nizin-
ny, wyzynny i gor sredniej wielkosci) rozciagajacy si¢ miedzy Baltykiem a Al-
pami i Karpatami, z kolei poludniowy obejmuje Kotling Panonska ograniczong
ze wszystkich stron wysokimi gorami (Alpy, Karpaty i Gory Dynarskie).

Rysunek 8. Mapa regionu érodkowoeuropej§kiego
—z lewej wedlug The Economist, z prawej wedlug Banku Swiatowego i OECD

Zrédlo: http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa_Srodkowa, dostep: 11.10.2012r.

3! Europa Srodkowa jest programem Unii Europejskiej, ktory zacheca do wspotpracy
miedzy krajami Europy Srodkowej w celu poprawy innowacyjnosci, dostepnosci i srodowiska
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci ich miast i regionow. CENTRAL EUROPE
inwestuje 231 milionéw € w celu zapewnienia finansowania projektdéw wspotpracy
ponadnarodowej z udzialem publicznych i prywatnych organizacji z Austrii, Czech, Niemiec,
Wegier, Wtoch, Polski, Stowacji i Stowenii. Program jest finansowany przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego i realizowany od 2007 do 2013 r. Por.: http://www.central2013.eu/about-
central/central-europe-programme, dostep: 11.10.2012r.

52 Por.: Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, wyd. cyt., s. 169.
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W tak wyodrgbnionym obszarze $rodkowoeuropejskim znajduja si¢
najwazniejsze okrggi i osrodki miejsko-przemystowe w Europie. Wsrdd okre-
gow przemystowych o znaczeniu strategicznym wymienia si¢: sasko-turynski,
slasko-krakowski 1 Zaglebie Ruhry. Z kolei do najwazniejszych osrodkéw miej-
sko-przemystowych zalicza si¢: strefe miejsko-przemystowa na osi Hamburg-
Hanower-Berlin-Lipsk-Praga, strefe miejsko-przemystowa wzdluz osi Renu,
a takze aglomeracje gornoslaska™.

Dominujaca role w regionie odgrywaja Niemcy, ktore zamieszkuje po-
nad 82 miln mieszkancow. O ich znaczeniu geostrategicznym decyduje potozenie
geograficzne, potencjal ludnoSciowy, a przede wszystkim potencjat ekonomicz-
ny. Z kolei pod wzglgdem militarnym nie bez istotnego znaczenia dla regionu
pozostaje Rosja, ktora w Obwodzie Kaliningradzkim zgromadzita pokazny po-
tencjat militarny (stacjonuje w nim okoto 1 min Zotnierzy).

Potozenie Polski w regionie srodkowoeuropejskim jest kluczowe, gtow-
nie ze wzgledu na to, ze przez nasze terytorium przebiega kilka waznych szla-
kéw komunikacyjnych, gtownie na linii zachod-wschod 1 czgéciowo pdinoc-
potudnie. W chwili obecnej nasza granica wschodnia stata si¢ granica Unii Eu-
ropejskiej i NATO. Dla obydwu instytucji region $rodkowoeuropejski, w tym
Polska, ma duze znaczenie ze wzgledu na bezposrednig stycznos$¢ z obszarami,
uznawanymi obecnie za najbardziej narazone na eskalacje przemocy na $wiecie
(Bliski Wschod, Kaukaz, Batkany)™.

Miejsce Polski na mapie wspolczesnego swiata, a przede wszystkim Eu-
ropy stanowi dzisiaj gldéwny wyznacznik naszego bezpieczenstwa narodowego.
Region $rodkowoeuropejski, w tym Polska, odgrywat zawsze i odgrywa dzisiaj
kluczowa role we wszelkich staraniach czynionych przez wielkie mocarstwa w
kierunku panowania nad Europg, a nawet calym $wiatem, co wyraznie akcentuje
R. Kuzniar, twierdzagc mi¢dzy innymi, ze ,,(...) w okresie ksztaltowania si¢ no-
wego porzadku europejskiego, miejsce Polski, jej sytuacja wewnetrzna i mig-
dzynarodowa wazy w tym procesie. Z tych samych powodow trudne pozostaja
geostrategiczne uwarunkowania naszych interesow bezpieczenstwa i rozwoju”>.

Nie bez istotnego znaczenia dla naszego bezpieczenstwa narodowego
pozostaje fakt polozenia miedzy dwoma mocarstwami: Niemcami i Rosja. Od
wiekow Polska byla areng zmagan obydwu panstw o uczynienie z naszego kraju
swojej strefy wplywow. Dazenie obydwu mocarstw do ekspansji w regionie
kosztem swoich sgsiadow spowodowato miedzy innymi to, ze Polska przez wie-
le wiekow znajdowala si¢ pod ich bezposrednim panowaniem. Rowniez dzisiaj
jestesmy $wiadkami tej walki, a Polska jako kraj o znacznie mniejszym poten-
cjale ekonomicznym, militarnym i ludno$ciowym narazona jest ciggle na nie-
bezpieczenstwo dominacji jednego z powyzszych mocarstw.

33 Por.: Z. Lach, A. Laszczuk, Geografia bezpieczeristwa, wyd. cyt., s. 168.
> Tamze, s. 169.
55 R. Kuzniar (red.), Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 181.
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Potozenie geostrategiczne ma podstawowy wplyw na tworzenie podstaw

systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, a jego uwarun-
kowania mozna uja¢ w postaci nast¢pujacych tez:

1.

Region $rodkowoeuropejski, w sktad ktorego wchodzi Polska, byt, jest
i bedzie nadal przedmiotem zainteresowania i ekspansji panstw o aspira-
cjach mocarstwowych, ktére pragng dominowaé na arenie mi¢dzynaro-
dowe;j.

Polska nie uniknie presji i ekspansji ze strony Niemiec i Rosji, ktore
chca odgrywaé dominujaca role w Europie™.

Przebieg przez polskie terytorium waznych szlakoéw komunikacyjnych
i ustanowienie naszej wschodniej granicy granicg Unii Europejskiej nie
pozostaja obojetne wobec rozwoju zagrozen o charakterze transnarodo-
wym majacych wptyw na nasze bezpieczenstwo, takich jak: handel nar-
kotykami, handel zywym towarem, nielegalne migracje, handel materia-
fami do produkcji broni masowego razenia itp.

Z uwagi na nasz potencjat ekonomiczny i militarny niezb¢dnymi dziata-
niami dla zachowania naszej suwerennosci i panstwowosci jest przyna-
lezno$¢ do Unii Europejskiej jako gwaranta bezpieczenstwa ekonomicz-
nego i NATO, jako gwaranta naszego bezpieczenstwa militarnego.
Wazne jest rowniez rozwijanie wspolpracy sojuszniczej ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki Potnocnej jako jedynym mocarstwem militar-
no-ekonomicznym w skali globalne;j.

Wspieranie ruchéw demokratycznych na Biatorusi i wsparcie dziatan
w zakresie zachowania i umocnienia suwerennosci Ukrainy jest waznym
czynnikiem zahamowania ekspansji Rosji na zachod i oddalenia bezpo-
sredniego zagrozenia militarnego naszej wschodniej granicy.

Polska powinna réwniez wiacza¢ si¢ aktywnie w dziatalnos$¢ instytucji
miedzynarodowych dzialajacych na rzecz pokoju i bezpieczenstwa za-
rowno globalnego, jak i regionalnego, bowiem jedynie wtedy moze mie¢
wplyw na ksztalt i uwarunkowania migdzynarodowego $rodowiska bez-
pieczenstwa.

Analizujac kontekst strategiczny naszego bezpieczenstwa, w projekcie

strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP na lata 2011-2022""
podkresla sie, ze kluczowym czynnikiem ksztattujacym wspotczesne srodowisko
bezpieczenstwa sg procesy globalizacyjne, niosace ze soba szanse na przys$pie-
szony rozwoj, ale roOwniez i zagrozenia, ktoére najdobitniej ilustruje trwajacy
obecnie kryzys gospodarczy. Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa pozostaje
przeniesienie centrum globalnego uktadu sit z rejonu euroatlantyckiego w rejon

W chwili obecnej grozba ekspansji ze strony Niemiec zostala zminimalizowana

z uwagi na nasze partnerstwo z Niemcami w Unii Europejskiej i NATO.

37 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2011-2022, projekt z dnia

20 czerwca 2011 r., Ministerstwo Obrony Narodowej we wspotpracy z MSZ, MG, MRR, MI,
MNiSW, MEN, RCB, Warszawa 2011.
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Azji i Pacyfiku przy ciaggle zwigkszajacej si¢ roli takich panstw, jak Chiny, Indie
1 Brazylia, uznawane obecnie za wschodzace potggi. Negatywnym zjawiskiem
staje si¢ wzrastajace w duzym tempie zapotrzebowanie na surowce energetycz-
ne, ktorych uzywa si¢ do wywierania naciskow politycznych. Negatywnymi
zjawiskami towarzyszacymi globalizacji i majagcymi wplyw na nasze bezpie-
czenstwo jest rozwoj terroryzmu miedzynarodowego, przestgpczosci zorganizo-
wanej i innych negatywnych zjawisk w cyberprzestrzeni>®.

Uwarunkowania geostrategiczne wywierajg istotny wptyw na ksztalt
polskiej polityki bezpieczenstwa narodowego, rozumianej jako ,,(...) celowa
i zorganizowana dzialalno$¢ kompetentnych organoéw panstwa, zmierzajaca do
statego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, a takze wspotudziatu panstwa
w tworzeniu bezpieczenstwa miedzynarodowego™. Jako zasadnicze cele poli-
tyki bezpieczenstwa, nakreslone w Konstytucji, przyjmuje sig¢:

1. Ochrone niepodlegtosci, suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz utrzymanie stabilno$ci granic i integralnosci naszego tery-
torium.

2. Ochrong konstytucyjnego porzadku ustrojowego, bezpieczenstwa oby-
wateli, stworzenie warunkow przestrzegania praw i podstawowych wol-
nos$ci cztowieka.

3. Ochrone¢ dziedzictwa narodowego, ktorego spadkobierca jest Rzeczpo-
spolita Polska.

4. Zapewnienie zewnetrznych i wewngtrznych warunkow cywilizacyjnego
i gospodarczego rozwoju Polski, dobrobytu jej obywateli i pomys$lnych
perspektyw rozwojowych, ktore sa fundamentem spotecznej stabilnosci
1 pozycji naszego kraju na arenie migdzynarodowe;.

5. Ochrong srodowiska naturalnego jako dobra narodowego, bedacego wa-
runkiem zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa obywateli.

6. Wnoszenie istotnego wktadu w umacnianie pokoju, stabilno$ci i bezpie-
czenstwa migdzynarodowego®.

Uwzgledniajac uwarunkowania geostrategiczne i przedstawione powy-
zej cele, w naszej obecnej polityce bezpieczenstwa obserwujemy dzisiaj tenden-
cje do budowania bezpieczenstwa narodowego w oparciu o nastgpujace funda-
menty (rysunek 9):

— przynalezno$¢ do Unii Europejskiej;

— przynalezno$¢ do NATO;

— dobre stosunki z sgsiadami,

— partnerstwo strategiczne z USA;

— aktywne wlaczenie si¢ w tworzenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

38 Por.: tamze, s. 8-10.

% Zob.: R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.

® Ppor.: R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, Zalozenia polityki i strategii
bezpieczenstwa narodowego, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak,
Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 110.
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Rysunek 9. Fundamenty bezpieczenstwa narodowego w polityce zagranicznej RP

BEZPIECZENSTWO NARODOWE RP

Przynaleznoéé do Unii
Europeijskiej
sasiednimi
strategicznego
miedzynarodowego

Przynaleznos¢ do NATO
Tworzenie bezpieczenstwa

Dobre stosunki z krajami
Uznanie USA jako partnera

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa narodowego RP pozostaja, oprocz
uwarunkowan geostrategicznych, uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne
i spoteczne.

Terytorium naszego kraju obejmuje ogétem 313 895 km® powierzchni,
w tym obszar ladowy — 311 904 km” i morskie wody graniczne — 1 991 km®.
Ksztatt terytorium zblizony jest do kota, przez co mozna go uznaé za korzystny
zarowno do obrony, jak i zarzadzania. Nie mniej jednak, w odréznieniu od gra-
nicy potudniowej, wyznaczonej linig wysokich gor (Sudetow i Karpat) oraz gra-
nicy poinocnej, wyznaczonej linig Battyku, granica wschodnia i granica zachod-
nia naszego kraju sa otwarte. Obrona tych granic, jak rowniez kontrola ruchu
towarow i 0sob sg utrudnione, co nie pozostaje bez znaczenia zarowno dla Unii
Europejskiej, jak i NATO, dla ktérych wschodnia granica naszego kraju jest
réwnoczesnie granica obydwu podmiotéw miedzynarodowych®'.

Ludnos¢ Polski w liczbie okoto 39 min mieszkancow klasyfikuje nas na
6smym miejscu wsrod krajow NATO i1 wyznacza z jednej strony skale potrzeb
dla zapewnienia jej bezpieczenstwa, a z drugiej jest korzystna z perspektywy
potencjatu ludzkiego, jaki moze by¢ wykorzystany do obrony. W ciggu ostatnich
lat obserwujemy jednakze w tym zakresie dwa niepokojace zjawiska. Pierwsze
z nich to wzmozona migracja szczego6lnie mtodych mieszkancéw naszego kraju

" Por.: J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego
Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 40.
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do krajow Europy Zachodniej, drugie to poglebiajacy si¢ niz demograficzny
1 proces starzenia si¢ naszego spoteczenstwa.

Wsrod warunkow o charakterze fizyczno-geograficznym najwigksze, na-
turalne zagrozenia stanowig nasze gtowne rzeki — Wista i Odra. Naleza one do
najbardziej niebezpiecznych rzek Europy z uwagi na zagrozenia powodziowe,
wynikajace z kolei z ich naturalnych wlasciwosci sptywu lodu i fali powodzio-
wej, kiepski stan obwatowan, z ktdrych wigkszos¢ liczy blisko 100 lat, zabudo-
wane poldery i brak zbiornikow retencyjnych. Powodzie z 1997 1 2010 r. poka-
Zuja wyraznie, ze zagrozenie powodziowe, jakie niosg ze sobg obydwie rzeki,
jest najwickszym zagrozeniem naturalnym, ktoremu musimy stawié¢ czota.

Nie najlepiej przedstawia si¢ rowniez sytuacja finansowo-gospodarcza.
Rosngcy dhug publiczny i zadluzenie w instytucjach zagranicznych sa powaz-
nym zagrozeniem w warunkach niegasngcego jeszcze globalnego kryzysu eko-
nomicznego. Wiele zastrzezen budzi stan naszej infrastruktury drogowej i kole-
jowej, i to zarowno, jezeli chodzi o gestos¢ naszych drog, jak i ich stan technicz-
ny. Opo6znienie w rozwoju gospodarczym naszego kraju w stosunku do krajow
wysokorozwinigtych szacuje si¢ dzisiaj na okoto 30 lat. Obserwuje si¢ roéwniez
stopniowa degradacje, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego,
takich dzialow naszej gospodarki, jak rolnictwo i przemyst zbrojeniowy. Musi-
my mie¢ $wiadomo$¢, ze od rolnictwa w duzym stopniu zalezy nasze bezpie-
czenstwo zywnosciowe, i to zarbwno w aspekcie ilosciowym, jak i jakoscio-
wym. Na to wszystko naktada si¢ nasze uzaleznienie energetyczne od Rosji,
ktora jest gldéwnym dostawcg do Polski surowcéw energetycznych — ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego.

Jak wida¢ z przedstawionej powyzej analizy, uwarunkowania naszego
bezpieczenstwa narodowego sa ztozonym i waznym problemem, bowiem to one
wyznaczajg ksztatt i strukture systemu bezpieczenstwa narodowego oraz dziata-
nia podejmowane w tym zakresie ze strony instytucji panstwa wewnatrz kraju
1 na arenie mi¢dzynarodowe;j.

2.3. System bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Panstwo bedac podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo swoich
obywateli, zapewnienie suwerennosci i niepodleglosci oraz niezaleznosci swojej
polityki, powinno stworzy¢ odpowiednie mechanizmy, okresli¢ procedury, wy-
dzieli¢ niezbedne organizacje, sity i $rodki, ktore tworzy¢ powinny skoordyno-
wany wewnetrznie system bezpieczenstwa, pozwalajacy na skuteczne przeciw-
dziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewngetrznym. Nie-
stety, dotychczasowa praktyka kierowania bezpieczenstwem w Polsce i reago-
wania na wszelkiego rodzaju zagrozenia jest daleka od ideatu. Mimo ponad 20-
letniej dyskusji nad ksztaltem naszego narodowego systemu bezpieczenstwa
pozostaje on w stanie permanentnej przebudowy i licznych przeksztalcen,
a przyjete dotychczas uregulowania prawne, aczkolwiek wazne z perspektywy
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naszego bezpieczenstwa, maja charakter rozwigzan fragmentarycznych. A prze-
ciez w tworzeniu takiego systemu nie mozna stosowac rozwigzan czesciowych,
wprowadza¢ do praktyki potsrodkow czy tworzy¢ doraznych struktur, bo grozi¢
to moze totalng kleska w przypadku wystapienia powaznych zagrozen, czego
w toku naszej wielowiekowej historii niejednokrotnie, niestety, doswiadczali-
smy.

Aby jednak przyblizy¢ stan aktualny i perspektywy rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej zwigzanym z tym pro-
blemem rozroéznieniom terminologicznym. Zardwno w jezyku potocznym, jak
1 na gruncie rozwijajacej si¢ od drugiej potowy XX wieku teorii systemow, sys-
tem rozumiemy w najogoélniejszym znaczeniu jako zbidr pewnych elementow,
$cisle ze sobg zwigzanych, skoordynowanych i ukierunkowanych na osiagniecie
nakreslonych dla niego celow. W naukach o bezpieczenstwie pojecie to jest
traktowane stosunkowo pobieznie. W Stowniku terminow z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego uzywa si¢ pojecia system bezpieczenstwa panstwa, traktujac
go jako ,,(...) skoordynowany wewngtrznie zbiér elementow organizacyjnych,
ludzkich i materialowych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim za-
grozeniom panstwa, w szczeg6lnosci politycznym, gospodarczym, psychospo-
tecznym, ekologicznym i militarnym”®*. Podobnie pojecie to definiuja E. Nowak
i M. Nowak, zastgpujac nazwe system bezpieczenstwa panstwa nazwg system
bezpieczenstwa narodowego’”, co na obecnym etapie rozwoju refleksji nad bez-
pieczenstwem nie jest zabiegiem poprawnym, gdyz pojecia bezpieczenstwo
panstwa i bezpieczenstwo narodowe nie sg ze sobg tozsame. Z kolei W. Kitler,
dokonujac dos¢ szczegdtowej analizy problemu funkcjonowania naszego rodzi-
mego systemu bezpieczenstwa narodowego, proponuje, aby traktowacé go jako
»(...) wyodrebniony ze struktury panstwowej, wewnetrznie skoordynowany
zbior elementéw organizacyjnych, ukierunkowanych na ochrong bytu i rozwoju
narodowego, a takze przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom godza-
cym w wartosci, cele i interesy narodowe™*.

Zarowno z jedna, jak i z drugg definicjag mozna polemizowac, bowiem sg
one sformulowane na stosunkowo duzym poziomie ogo6lnosci, nie uwzgledniaja
wszystkich aspektéw (dziedzin) i podmiotdw bezpieczenstwa ani tez nie precy-
zuja celow funkcjonowania samego systemu. Trudno przez uczyni¢ je punktem
wyjscia do dalszej debaty i budowac¢ na ich podstawie zintegrowany system
bezpieczenstwa narodowego. Zreszta sam W. Kitler zauwaza stusznie, ze dla
potrzeb budowy systemu bezpieczenstwa narodowego istnieje potrzeba stworze-
nia stownika terminéw witasciwych dla bezpieczenstwa narodowego, niezbed-

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002,
s. 139.

 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenistwa narodowego, wyd. cyt., s. 190.

8 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, wyd. cyt., s. 251.
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nych do porozumiewania si¢ w roéznych obszarach tej ztozonej polityki®.
W stowniku takim termin system bezpieczenstwa narodowego odgrywatby jedng
z wazniejszych rol.

Brak uregulowan prawnych powoduje, ze jedynym dokumentem traktu-
jacym w sposob w miare kompleksowy powyzsza problematyke jest Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. Zgodnie z zapi-
sami tego dokumentu, system bezpieczenstwa narodowego tworza wszystkie
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, w $wietle konstytucji i innych aktéw praw-
nych w randze ustaw, organa i instytucje nalezace do wiadz ustawodawczych,
wykonawczych i sadowniczych. Szczegodlng rolg w tym systemie odgrywaja
Parlament, Prezydent, Prezes Rady Ministrow, centralne organy administracji
rzadowej oraz inne panstwowe urzedy centralne (kontrole, inspekcje i stuzby).
Istotnymi elementami systemu sg sity zbrojne, stuzby specjalne i inne instytucje
rzadowe, na ktore natozono obowiazek zapobiegania i przeciwdziatania zagro-
zeniom zewngtrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia
dzialan ratowniczych i ochrony ludno$ci, mienia i infrastruktury krytycznej,
gtéwnie w stanach nadzwyczajnych, a takze wtadze samorzadowe i inne pod-
mioty prawne, w tym przedsigbiorcy, tworzacy przemystowy potencjat obronny
i realizujagcy wazne zadania w zakresie obronnos$ci panstwa™ .

W Strategii przyjmuje sie¢, ze system bezpieczenstwa narodowego sktada
si¢ z podsystemu kierowania bezpieczenstwem i podsysteméw wykonaw-
czych. Gléwnym zadaniem systemu kierowania bezpieczenstwem jest zapew-
nienie ciggtosci podejmowania decyzji i dziatan w celu utrzymania nakazanego
stanu bezpieczenstwa narodowego oraz realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych
Z monitorowaniem zagrozen, zapobieganiem ich powstawaniu zar6wno na tery-
torium kraju, jak i poza jego granicami, zapobieganiem ich skutkom oraz ich
usuwaniem, a takze kierowaniem obrong narodowg. Podsystem ten tworzg orga-
ny wiadzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, a takze organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP. W podsyste-
mie tym szczegdlna rola przypada, zgodnie z ustaleniami konstytucyjnymi, Par-
lamentowi, Prezydentowi RP i Radzie Ministrow.

W sktad podsysteméw wykonawczych, zgodnie z unormowaniami za-
wartymi w Strategii, wchodza sity i $rodki pozostajace we wlasciwosciach mini-
strow kierujacych dziatami administracji rzadowej, centralnych organéw admi-
nistracji rzadowej, wojewodow, starostow i wojtow oraz innych instytucji pan-
stwowych 1 podmiotow pozarzadowych odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Podstawowym zadaniem podsystemow
wykonawczych jest wczesne rozpoznanie wyzwan i zapobieganie zagrozeniom,
a w razie ich wystapienia przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom. W Strate-
gii poszczegblne podsystemy wykonawcze przedstawione zostaly w sposob

% Tamze, s. 310.
% Por.: Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 21.
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nieuporzadkowany, wskazano bardziej dziedziny funkcjonowania panstwa i ich
rolg w systemie bezpieczenstwa niz instytucje i inne podmioty za nie odpowie-
dzialne. Wsrdd podsystemoéw wykonawczych wyrdznia si¢ zatem: sprawy za-
graniczne, obron¢ narodowa, stuzby specjalne, administracj¢ publiczng i sprawy
wewnetrzne, informatyzacje i telekomunikacje, sprawiedliwos$¢, gospodarke,
gospodarke morska, budzet i finanse publiczne, skarb panstwa, transport, bu-
downictwo, gospodarke przestrzenna i mieszkaniowa, rolnictwo, rozwoj wsi
i rynki rolne, rozwoj regionalny, prace, zabezpieczenie spoteczne i sprawy so-
cjalne, zdrowie, nauke i szkolnictwo wyzsze, o§wiate i wychowanie, kulture,
srodowisko, terenowe organy administracji rzagdowej 1 organy samorzadu teryto-
rialnego.

Jak twierdzg tworcy strategii rozwoju naszego systemu bezpieczenstwa
do 2020 r., powyzsza struktur¢ nalezaloby uzupemi¢ o podsystemy wsparcia
bezpieczenstwa panstwa, do ktorych zaliczy¢ mozna migdzy innymi system
ochrony infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych. Ich celem
jest zwigkszenie odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym
na sytuacje nadzwyczajne i nieprzewidziane zdarzenia®’. Ogolna strukture syte-
mu bezpieczenstwa narodowego przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Ogélna struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

| SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP |
I

PODSYSTEM KIEROWANIA PODSYSTEMY WYKONAWCZE PODSYSTEMY WSPARCIA

Prezydent RP, Parlament,
Rada Ministrow,

organy wladzy publicznej,
kierownicy jednostek orga-
nizacyjnych odpowiedzialni
za bezpieczenstwo,
organy dowodzenia Sit
Zbrajnych RP.

sprawy zagraniczne,
obrona narodowa,

stuzby specjalne,
administracja publiczna

i spawy wewnetrzne,
informatyzacja i telekamu-
nikacja, sprawiedliwode,
gospodarka,

gospodarka morska,
budzet i finanse publiczne,
Skarb Panstwa,

transport,

budownictwao,
gospodarka przestrzenna

i mieszkaniowa,
rolnictwo,

rozwaj wsi i rynki rolne,
rozwaj regionalny,

praca,

rabezpieczenie spoleczne
i sprawy sacjalne,
zdrowie,

nauka i szkalnictwo wyisze,
oiwiata i wychowanie,
kultura,

srodowisko,

terenowe organy admini-
stracji regdowej i organy
samarzadu terytorialnego.

system infrastruktury kry
tycznej,

system narodowych rezerw
strategicznych.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

s. 17.
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Zasadnicza, najlepiej zorganizowang i uregulowang prawnie formg or-
ganizacji systemu bezpieczenstwa narodowego pozostaje system obronny pan-
stwa. Pojecie, zadania i jego og6lng strukture okreslono w kolejnym dokumen-
cie strategicznym — Strategii Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej*®. W doku-
mencie tym zaktada si¢, ze system obronny jest powolany przede wszystkim do
przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom zywotnych intereséw narodowych
Polski. Jest on zintegrowany z systemem sojuszniczym poprzez wspolne proce-
dury dziatania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny oraz udziat w pla-
nowaniu obronnym. Definiuje si¢ go jako ,,(...) skoordynowany zbidr elemen-
tow kierowania i elementow wykonawczych, a takze realizowanych przez nie
funkcji 1 procesow oraz zachodzacych migdzy nimi relacji. SOP tworza wszyst-
kie sity i §rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do
tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane”® .

System obronny Rzeczypospolitej Polskiej (rysunek 11) sktada sie
z trzech zasadniczych podsystemow:

1) podsystemu kierowania obronnoscia panstwa, w sklad ktorego wcho-
dzg organy wladzy i administracji publicznej wraz z obstugujacymi je
urzedami i infrastrukturg oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

2) dwbch podsystemoéw wykonawczych:

e podsystemu militarnego, tworzonego przede wszystkim przez
Sity Zbrojne RP (wojska operacyjne, a w tym: jednostki bojowe,
jednostki wsparcia bojowego i jednostki zabezpieczenia bojo-
wego oraz wojska wsparcia);

e podsystemu pozamilitarnego, w sktad ktérego wchodza struk-
tury wykonawcze administracji publicznej, przedsigbiorcy i inne
jednostki organizacyjne panstwa, na ktore nalozono zadania
zwiazane z obronnoscia’".

Zasadniczym elementem systemu obronnego panstwa pozostaja sily
zbrojne, przeznaczone do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i polityki
obronnej panstwa. Zgodnie z zatozeniami strategii, Sity Zbrojne RP powinny
utrzymywac gotowo$¢ do realizacji trzech misji:

— zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji,

— udzialu w procesie stabilizacji sytuacji mig¢dzynarodowej oraz opera-
cjach reagowania kryzysowego i operacjach humanitarnych,

— wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu’ .

8 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009.

© Tamze, s. 12.

" Por.: tamze, s. 12—-13, s. 20.

" Tamze: s. 16.
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Rysunek 11. Ogolna struktura systemu obronnego

SYSTEM OBRONNY RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE

PODSYSTEM KIEROWANIA PODSYSTEMY WYKONAWCZE
—organy wladzy i administra-
¢ji publicznej (z podleglymi PODSYSTEM MILITARNY PODSYSTEM POZAMILITARNY
urzedami i infrastruktura,

- ;gfao?:vi?::dzema sif - Sity Zbrojne RP: — struktury wykonawcze ad-
¢ wojska operacyjne (jed- ministracji publicznej,
nostki bojowe, jednostki przedsiebiorcy,
wsparcia bojowego, jed- — inne jednostki organizacyjne
nostki zabezpieczenia panstwa, na ktore natozono
bojowego}, zadania w zakresie obronno-
¢ waojska wsparcia. sci.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W sklad Sit Zbrojnych RP wchodza, jako ich rodzaje: Wojska Ladowe,
Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne, a ponadto: Dowddz-
two Operacyjne Sit Zbrojnych, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Inspektorat
Wojskowej Stuzby Zdrowia, Zandarmeria Wojskowa oraz Dowodztwo Garnizo-
nu Warszawa.

Obok systemu obronnego panstwa wazng role w zapewnieniu bezpie-
czehstwa narodowego odgrywa system zarzadzania kryzysowego'’. Z teore-
tycznego i funkcjonalnego punktu widzenia mozna przyjac za E. Nowakiem, ze
system zarzadzania kryzysowego (rysunek 12) to ,.(...) skoordynowany we-
wnetrznie i tworzacy pewng calo$é, dynamicznie si¢ rozwijajacy uktad trzech
zasadniczych podsystemow (podsystemu organdéw zarzadzajacych — aparatu
zarzadzajacego; podsystemu powigzan informacyjnych wewnatrz organizacji,
podsystemu metod i dzialan, czyli regut funkcjonowania organizacji) realizuja-
cych wspolnie jeden zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddziatywania czynni-
kéw sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie organizacji, a w przypadku ich
wystapienia minimalizacji ich wplywu i skutkoéw””. Istota funkcjonowania sys-
temu sprowadza si¢ do sprawnego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych’*.

72 Strukture i zasady funkcjonowania systemu okresla Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6ézn. zm.).

B E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozenh niemilitarnych, Warszawa
2007, s. 46.

™ Sytuacja kryzysowa to zesp6t okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich
znajduje si¢ dany podmiot (uklad, organizacja, system), wplywajacych na jego funkcjonowanie
w taki sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego
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Rysunek 12. System zarzadzania kryzysowego w ujeciu funkcjonalnym

SYSTEM
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

CEL - obnizenie stop-
nia oddzialywania aparat powiazania
sytuacji kryzysowej, zarzadzajacy informacyjne
minimalizacja jej
wphywu i skutkéw

reguty funkcjonowania

SYTUACIA KRYZYSOWA

organizacji

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji
zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007.

Zarzadzanie Kkryzysowe jest pojeciem wprowadzonym ustawowo
i oznacza dziatalnos¢ organéw administracji publicznej, bedaca elementem kie-
rowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-
planowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzyso-
wych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasoboéw i infrastruktury kry-
tycznej”.

System zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z dwoch podsystemow:
podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych. Elementy kierowania
tworzone sa przez rzadowe i samorzadowe organy wiladzy na czterech szcze-
blach funkcjonalnych: centralnym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Obejmujg one:

dochodzi do zachwiania réwnowagi, a nastgpnie jej przywrocenia dzigki podjetym $rodkom
regulacji, jesli takie zostang zastosowane. Zob.: tamze, s. 39. Lub zgodnie z ustaleniami ustawy —
sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit i sSrodkow.

" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art. 2.
W mys$l ustawy infrastruktura krytyczna oznacza systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ushugi
kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.
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na szczeblu centralnym: Rade Ministrow, Rzadowy Zespo6t Zarzadzania
Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz resortowe ze-
spoty i centra zarzadzania kryzysowego organizowane przez ministrow
kierujacych poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej, a takze
kierownikow urzedoéw centralnych;

na szczeblu wojewddzkim: wojewode oraz wspierajace jego dziatania
zespot i centrum zarzadzania kryzysowego;

na szczeblu powiatu: staroste oraz wspierajace jego dziatania zespot
1 centrum zarzadzania kryzysowego;

na szczeblu gminy: wdjta oraz wspierajacy jego dzialania zespot zarza-
dzania kryzysowego powotywany obligatoryjnie w mys$l ustawy, a takze
cer716trum, ktére moze powota¢ wojt w sytuacji, gdy widzi taka potrze-
be™.

W sktad podsysteméw wykonawczych wchodza migdzy innymi wyspe-

cjalizowane stuzby ratownicze i porzadkowe, a w tym: policja, straz pozarna,
jednostki ratownictwa medycznego i podmioty wspierajace dziatania ratowni-
cze, w tym organizacje pozarzadowe takie, jak: GOPR, TOPR, WOPR, PCK,
OSP. Strukture systemu zarzadzania kryzysowego przedstawia rysunek 13.

SZCZIEBEL
CENTRALNY

Rysunek 13. System zarzadzania kryzysowego w ujeciu strukturalnym

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

PODSYSTEM KIEROWANIA

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

Rada Ministrow, stuzby ratownicze (jednostki Panstwo-
— Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzyso- wej Strazy Pozarnej, jednostki Ratow-
WEED, nictwa Medycznego),
— Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, — stuzby porzadkowe (Policja, straze
zespoly i centra poszczegolnych mini- miejskie i gminne),

sterstw i urzeddw centralnych. — podmioty wspierajace dzialania ratow-

nicze (GOPR, TOPR, WOPR, Ochatnicza

SZCZEBEL
WOJEWODZTWA

— wojewoda,
zespot zarzadzania kryzysowego,
— centrum zarzadzania kryzysowego.

SZCZEBEL
POWIATU

— starosta,
— zespdt zarzadzania kryzysowego,
centrum zarzadzania kryzysowego.

Straz Pozarna, PCK),

— inne padmioty wsparcia w sytuacjach
kryzysowych (np. Sity Zbrojne RP, Straz
Graniczna.

SZCZEBEL
GMINY

— wajt,
zespdt zarzadzania kryzysowego,
— centrum zarzadzania kryzysowego
(wediug potrzeb).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

" Por.: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych,

Warszawa 2010, s. 73-74.

66



Oproécz systemu obronnego i systemu zarzadzania kryzysowego funk-

cjonujg w obszarze bezpieczenstwa narodowego nastepujace systemy operacyj-

ne:

system ochrony granicy panstwowej, ktorego zasadniczym celem jest
uszczelnienie naszej granicy i niedopuszczenie do nielegalnego jej prze-
kraczania, przewozu towaréw bez zezwolenia, a takze zapobieganie
przenikaniu przez granice chordb zakaznych czy materialow niebez-
piecznych (w tym materiatdw do produkcji broni masowego razenia);
system ochrony ludnosci, ktorego gléwnym celem jest ochrona ludno-
$ci cywilnej i jej mienia przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatalno-
$ci sit natury 1 dziatalno$ci czlowieka;

system ratownictwa, podejmujacy dzialania w zakresie ratowania lud-
nos$ci, jej mienia i srodowiska, obejmujacy takie podsystemy, jak Kra-
jowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medycz-
ne, system powiadamiania ratunkowego;

system ochrony panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, ktérego
celem jest migdzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie
i przeciwdzialanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obron-
no$¢, niezalezno$¢, ciaglo$¢ panstwa, obejmujacy przede wszystkim
stuzby specjalne (ABW, AW);

system ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do ktérego
glownych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia, mienia i innych warto-
$ci przed bezprawnymi dzialaniami, jak réwniez zasad wspolzycia spo-
lecznego i stosunkoéw regulowanych normami prawa i zwyczajami;
system ochrony informacji niejawnych, stojacy na strazy ochrony in-
formacji, ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowaé
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub tez naruszy¢ jej zywotne inte-
resy;

system ochrony danych osobowych, powotany z mysla o wyegzekwo-
waniu regulacji prawnych zwigzanych z tworzeniem i postugiwaniem
si¢ zbiorami danych osobowych oraz w celu ochrony prawa do prywat-
nosci;

system ochrony przeciwpozarowej, ktérego zasadniczym celem jest
ochrona zdrowia, zycia, mienia i sSrodkéw oraz §rodowiska przed nega-
tywnymi skutkami pozardéw, klgsk zywiotowych i innych miejscowych
zagrozen;

system ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdzialania skut-
kom suszy na obszarze panstwa, ktory realizuje szereg zadan, takich
jak budowa i rozbudowa zbiornikéw retencyjnych i polderéw przeciw-
powodziowych, budowa i utrzymanie walow przeciwpowodziowych,
ostrzeganie przed negatywnymi skutkami zjawisk zachodzacych w ob-
rebie atmosfery i hydrosfery czy tez zwigzanych z dbaniem o racjonalne
wykorzystywanie zasobéw wody;
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inne systemy, np.: system oslony hydrologiczno-meteorologicznej, mo-
nitoring $rodowiska, system ochrony infrastruktury krytycznej, walki
z terroryzmem, walki z przestgpczoscia zorganizowang czy ochrony za-
bytkow’’.

Pomimo zorganizowania licznych systemoéw operacyjnych, realizuja-

cych wazne, ale wycinkowe zadania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego,
ich stopien powigzania, skoordynowania, a takze kwestia podzialu kompetencji
pozostawiaja wiele do zyczenia. Stad tez obserwujemy liczne ostatnio proby
podjecia dziatan zwigzanych z utworzeniem jednolitego, zintegrowanego syste-
mu bezpieczenstwa narodowego, opartego na solidnych podstawach prawnych
i obejmujacego wszystkie, istotne dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli
obszary. W analizie SWOT przeprowadzonej na potrzeby projektu nowej strate-
gii bezpieczenstwa wskazano na szereg stabych stron aktualnie funkcjonujacego
systemu. Zaliczy¢ do nich mozna:

tendencje do resortowego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodo-
wego;

brak uregulowania w jednym akcie prawnym zasad organizacji i funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym precyzujacych
prerogatywy najwyzszych organow wladzy wykonawczej w zakresie
kierowania bezpieczenstwem narodowym;

brak organu opiniodawczo-doradczego Rady Ministrow w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego oraz nieokre$lona rola i znaczenie Rzado-
wego Centrum Bezpieczenstwa w systemie bezpieczenstwa narodowe-
£0;

niewystarczajgce nasycenie nowoczesnym uzbrojeniem i sprzgtem woj-
skowym Sit Zbrojnych RP;

niepetng interoperacyjnos$¢ i kompatybilno$¢ Sit Zbrojnych RP z woj-
skami sojuszniczymi;

brak sformalizowania procesu planowania, przygotowania i udziatu re-
sortow innych niz obrony narodowej w operacjach reagowania kryzy-
sowego poza granicami kraju;

brak rozwigzan prawnych i organizacyjnych zwigzanych z obrong cy-
wilng;

ograniczone wykorzystanie mozliwosci stwarzanych przez europejska
baze technologii obronnych oraz wieloletnie programy obronne EDA
w celu modernizacji Sit Zbrojnych RP;

brak regularnych ¢wiczen regionalnych i o zasiggu krajowym zgrywaja-
cych elementy systemu bezpieczenstwa narodowego;

" Szerzej: W. Kitler, Bezpieczeiistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.

Uwarunkowania. System, wyd. cyt., s. 267-277.
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— niska Swiadomo$¢ spoteczenstwa oraz nieadekwatne do skali zagrozenia
przygotowanie witadz, operatorow oraz wiascicieli w zakresie ochrony
infrastruktury krytyczne;j’.

Kwestia zasadnicza dotyczaca ksztaltu nowego systemu pozostaje spra-
wa otwarta. Prowadzone sg w tym wzgledzie prace koncepcyjne, pojawito si¢
juz kilka propozycji, ale trudno jest dzisiaj jednoznacznie okresli¢, jaki bedzie
kierunek powyzszych zmian.

2.4. Konkluzje i refleksje koncowe

1.  We wspolczesnych analizach bezpieczenstwa narodowego odwotujemy si¢
czesto do jego aksjologicznych i teleologicznych uwarunkowan, zwracajac
uwage na takie kategorie pojeciowe, jak: nardd, wartosci, potrzeby, interesy
narodowe, a takze cele bezpieczenstwa narodowego.

2. W dobie globalizacji poj¢cie narodu ulega wyraznemu przewartosciowaniu.
Oprocz znaczenia tradycyjnego, termin ten oznacza wielokulturowe (wielo-
etniczne) spoleczenstwo obywatelskie, zamieszkujace okreslone terytorium
(utozsamiane z terytorium panstwa), potaczone wartoSciami materialnymi
i moralnymi, ktorych realizacj¢ moze sobie zapewni¢ tylko w warunkach
panstwa.

3. Jednoznacznego zinterpretowania wymaga réwniez pojecie warto$ci naro-
dowych. Nalezy je traktowaé przede wszystkim jako przedmioty, przeko-
nania i idee wazne z perspektywy istnienia i funkcjonowania narodu, w sto-
sunku do ktérych jednostki, grupy spoteczne i inne zbiorowosci przynalez-
ne do narodu przyjmuja postawe szacunku i przypisujg im wazna role, staja
sie one obiektem pozadania, czynnikiem selekcji motywow i kryteriow wy-
boréw celow. Tak rozumiane wartos$ci stajg si¢ zrodlem intereso6w narodo-
wych, dookreslaja potrzeby narodowe, wyznaczajac jednoczesnie sposoby
ich zaspokojenia oraz wptywaja na wybor celow bezpieczenstwa narodo-
wego 1 Srodkow ich realizacji. Wartosci narodowe maja charakter po-
wszechny, podstawowy i uniwersalny.

4. Potrzeby narodowe mozna z kolei interpretowa¢ jako wymogi, ktorych
spetnienie jest niezbedne dla trwania i funkcjonowania narodu, jego rozwo-
ju, a przede wszystkim jego ochrony i obrony przed r6znego rodzaju zagro-
zeniami. Potrzeby narodowe mozna klasyfikowac¢ z uwzglednieniem kryte-
rium podmiotowego (wyrdézniamy wtedy potrzeby indywidualne, grupowe,
ogolnonarodowe, miedzynarodowe itp.) oraz przedmiotowego (odnoszg si¢
wtedy do poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa).

5. Waznym z aksjologicznego punktu widzenia jest pojecie dobra wspolnego.
Dobro wspdélne oznacza najogdlniej te rzeczy, stany rzeczy, okolicznosci

"8 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2011-2022, wyd. cyt.,
s. 49.
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1 sytuacje, ktore caty nardd uzna za bedace przedmiotem jego pozadania
1 posiadania. Zgodnie z Konstytucja RP, dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli naszego kraju jest Rzeczpospolita Polska.

Interesy narodowe mozna z kolei traktowa¢ jako postawy (zachowania),
formy ich wyrazania i wszelkie dziatania na arenie mi¢dzynarodowej i we-
wnatrzpanstwowej, uznawane w danym momencie za wazne dla rozwoju
i funkcjonowania panstwa (narodu), a wigc ukierunkowane na realizacj¢
potrzeb i celow narodowych z punktu widzenia oczekiwanych korzysci. To
rowniez wszelkie zabiegi stuzace osigganiu oczekiwanych standéw rzeczy
(rezultatow), zoperacjonalizowane (dostosowane) do procesow, zdarzen, re-
lacji i regut wynikajacych z okreslonej sytuacji, w jakiej si¢ znajduje pan-
stwo.

Szczegodlng kategorig interesow narodowych jest racja stanu. Traktowana
jest ona najczesciej jako nadrzedny interes panstwa, jako wyzszo$¢ interesu
panstwa nad innymi interesami i normami, jako kategoria wspolna dla
wigkszo$ci obywateli, organizacji i partii dziatajacych w panstwie lub poza
jego granicami, ale na jego rzecz. Racja stanu sankcjonuje podstawowe
wartosci narodowe, takie jak suwerenno$¢, integralnos¢ terytorialng, ochro-
n¢ bezpieczenstwa panstwa, narodowej tozsamosci i mozliwo$ci rozwoju
kraju.

Istotng problematyka jest rowniez kwestia celow bezpieczenstwa narodo-
wego. Cele ukierunkowuja dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie bezpieczen-
stwa, stgd muszg by¢ formutowane zgodnie z zasadami prakseologii: od ce-
16w nadrzgdnych (ogodlnych) do celow szczegdtowych (operacyjnych). Cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa zostaty okreslone w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 1 wynikaja z Kon-
stytucji RP.

Analizujac bezpieczenstwo narodowe, nalezy zwraca¢ uwagg na jego
wszelkie uwarunkowania. Bezpieczenstwo panstwa analizuje si¢ z perspek-
tywy geostrategii 1 geopolityki, ale rowniez bierze si¢ pod uwage uwarun-
kowania geograficzne, ekonomiczne i spoteczne. Uwarunkowania wyzna-
czaja gtéwne kierunki polityki bezpieczenstwa panstwa.

Kluczowy z perspektywy praktyki jest problematyka systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Ksztalt naszego narodowego systemu bezpieczenstwa
pozostaje kwestig otwartg. Obecnie mamy do czynienia z systemem rozpro-
szonym, w ktdrym wyraznie okreslone sa dwa podsystemy: obronny i za-
rzadzania kryzysowego. Oprdcz nich funkcjonuje szereg podsystemow ope-
racyjnych, ale niski stopien ich wzajemnego powigzania, a takze niejasny
podziat kompetencji miedzy rdéznymi instytucjami zaangazowanymi
w sprawy bezpieczenstwa powoduja, ze nie do konca wypetniaja one swoje
funkcje. Stad tez istnieje dzisiaj pilna potrzeba podjgcia prac koncepcyj-
nych nad wypracowaniem jednolitego systemu, odpowiadajacego wymo-
gom wspotczesnosci.



Andrzej Urbanek
ROZDZIAL 3.

WYZWANIA I ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

3.1. Pojecie i istota zagrozen

W leksykalnym podejsciu do bezpieczenstwa, bardzo zreszta rozpo-
wszechnionym, traktowane jest ono czgsto jako synonim braku zagrozenia. Ta
powszechnos¢ 1 prostota w postrzeganiu bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen
powoduja, ze w wiekszosci definicji, czy to bezpieczenstwa w znaczeniu ogol-
nym, czy tez innych jego kategorii, pojawia si¢ zagrozenie jako czynnik spraw-
czy dzialan podejmowanych przez podmiot w celu jego usunigcia. Jest to natu-
ralna konsekwencja tego, ze $wiat jest i zawsze byt dla cztowieka zrodtem nie-
bezpieczenstw, a nieufno$¢ wobec niego i tego, co moze nam przynies¢ kazdy
kolejny dzien, peini funkcje naturalnego mechanizmu obronnego, bez ktérego
zaden podmiot nie bytby w stanie przetrwaé w otaczajacej go rzeczywistosci.

Stad tez zagrozenie odgrywa istotng role w poznaniu, zrozumieniu i wta-
sciwej interpretacji wszystkich okolicznosci 1 uwarunkowan bezpieczenstwa,
jest z nim bowiem $cisle zwigzane i jak dowodzg liczne definicje, wkompono-
wane w jego tres¢'. W rozumieniu powszechnym zagrozenie jest przeciwien-
stwem bezpieczenstwa i oznacza w najogdlniejszym znaczeniu mozliwos¢ po-
jawienia si¢ zjawiska negatywnie wartosciowanego przez podmiot, ewentualnie
potencjalne lub rzeczywiste zjawisko, sytuacje, dziatanie, ktore godzi w podsta-
wowe interesy i wartosci i stwarza dla nich niebezpieczenstwo’, czy wreszcie
zjawisko badz dysproporcje w zasobach, ktore wzbudzajg zaniepokojenie, oba-
wy lub lek’.

Zrozumienie istoty zagrozenia w konteks$cie podmiotu bezpieczenstwa
wymaga rozrdznienia dwoéch jego zasadniczych elementow: obiektywnego

"Poglad taki wyraza miedzy innymi W. Fehler. Por.:. W. Fehler, O pojeciu
bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstw i narodow w procesie integracji
europejskiej, W. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Torun 2002, s. 166, W. Fehler, Bezpieczenstwo
wewnetrzne — proba ujecia modelowego, ,,Mys$l Wojskowa” 1997, s. 20.

2 Por.: I. Protiko, Bezpieczeristwo panistwa. Zarys teorii, problemu i zadaih administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 7, T. Los-Nowak, Pokdj i bezpieczenstwo w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych, [w:] Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, T. Los-Nowak (red.),
Wroctaw 1997, s. 135.

*Por.: R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa, [w:] R. Zigba (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 25.
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i subiektywnego. Element obiektywny dotyczy tych zjawisk, ktére powoduja
stan niepewnosci, obawy czy leku. Element subiektywny odnosi si¢ z reguty do
odczuwania 1 sposobu postrzegania zjawisk uznawanych za niekorzystne lub
niebezpieczne dla podmiotu. Stad tez pierwszy element obejmuje zagrozenia
rzeczywiste 1 podlega obiektywnej ocenie, drugi skupia si¢ na psychologicznym
odbiorze’. Obydwa elementy wspotksztattuja zagrozenie i jednoczesnie pozwa-
laja na dookre$lenie bezpieczenstwa i jego lepsze poznanie’.

Z dotychczasowych analiz procesu bezpieczenstwa wynika, ze obecne
zagrozenia sg wynikiem szeregu réznych proceséw i zjawisk, ktére w mniej-
szym lub wigkszym stopniu sa zalezne od cztowieka, niemniej jednak zmienita
si¢ perspektywa ich postrzegania gtownie ze wzgledu na zmian¢ paradygmatu
bezpieczenstwa w pozimnowojennej rzeczywistosci. Zdaniem J. Marczaka, pod-
stawa do okre§lenia charakteru wspotczesnych zagrozen powinna by¢ ocena
bezpieczenstwa w XX wieku, wieku dwoch §wiatowych wojen, upadku ery ko-
lonialnej, ery totalitaryzméw, ale réwniez wieku ogromnego postgpu nauki
i techniki, wieku poczatku rewolucji informacyjnej. Zdarzenia te przyniosly
z jednej strony $mier¢ milionom ludzkich istnien i cierpien jeszcze wigkszej
liczbie mieszkancéw naszego globu, ale z drugiej strony szereg korzysci lu-
dziom i catym spoleczenstwom, ktoére dzigki rewolucji naukowo-technicznej
zaczely rozwijac sie w niespotykanym dotychczas tempie’. W tym miejscu war-
to jednak postawi¢ pytanie, czy postep naukowo-techniczny przyniost ludzkosci
same dobrodziejstwa, czy byl tez przyczyng szeregu, niespotykanych do tej pory
zagrozen? Wiek XX poddany zostal symbolicznemu osagdowi w kwietniu 2000 r.
w Krakowie przez trybunal, do ktoérego powotano polskich intelektualistow.
Stwierdzili oni miedzy innymi, Ze ,,(...) nigdy wcze$niej osiagniecia naukowe
nie byly na taka skale wykorzystywane do ztych celow, do zbrodni”’. W podsu-
mowaniu, ktére przybrato symboliczng forme¢ orzeczenia trybunatu, zaznaczono,
ze ,(...) XX wiek winny jest degradacji wartosci zycia cztowieka, skutkoéw lek-
komyslnego zawierzenia rozumowi oraz zniewolenia cztowieka przez podpo-
rzadkowanie go masie i proby pozbawienia indywidualnych warto$ci na rzecz
uczynienia z cztowieka jedynie czlonka przynaleznego do kolektywu, narodu,
klasy™®. Wiek XX trafnie podsumowal nasz wieki rodak Jan Pawel II stowami,

4 Zob.: I. Pronko, Bezpieczeristwo parnstwa. Zarys teorii, problemu i zadar administracji
publicznej, wyd. cyt., s. 78, W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo
panstw i narodow w procesie integracji europejskiej, wyd. cyt., s. 166.

SPor.. M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenistwa, [w:] Bezpieczerstwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Warszawa 2009, s. 24.

® Szerzej: J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego
Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 51.

"Dla  przestrogi, ostrzezenia i S$wiadectwa (Wiek XX przed trybunalem),
»~Rzeczpospolita” z 3.04.2000 r., podaj¢ za: J. Marczak, Bezpieczenstwo narodowe — pojecie,
charakter, uwarunkowania, wyd. cyt., s. 51.

¥ Tamze.
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ze ,,(...) nigdy wczesniej nie dysponowano takg moca, ktora jest w stanie zmie-
ni¢ $wiat w kwitnacy ogrod albo obrocié¢ go wniwecz™.

Oczywiscie postgp naukowo-techniczny ze swoimi szansami i zagroze-
niami to nie jedyne uwarunkowania wspotczesnych zagrozen, ktorych korzenie
mozemy znalez¢ w XX wieku, a na ktore zwrocit uwage J. Marczak. Jego zda-
niem o obliczu wspdlczesnego srodowiska bezpieczenstwa decyduja jeszcze:
degradacja $rodowiska naturalnego, zagrozenia spoteczne, mi¢dzynarodowy
terroryzm, zagrozenia militarne oraz stan systemu bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i narodowego'’.

Z kolei M. Brzezinski wskazuje, ze o charakterze wspotczesnych zagro-
zen decyduje miedzy innymi przeksztatcenie spoteczenstw industrialnych
w informacyjne, znaczacy przyrost ludnosci w krajach biednych, poglebiajacy
si¢ dystans migdzy krajami Polnocy i Potudnia, przeksztatcenia przez cztowieka
srodowiska naturalnego czy tez globalizacja gospodarki''. Wzrasta rowniez
wrazliwo$¢ panstw wysokorozwinigetych na niekonwencjonalne formy agres;ji
skierowane przeciwko systemom finansowym i ekonomicznym'?.

Zasygnalizowana powyzej roznorodno$¢ procesow i zjawisk decyduja-
cych o obliczu wspotczesnosci powoduje, ze przenikaja si¢ one nawzajem, two-
rzac nowe jako$ciowo zagrozenia bezpieczenstwa'. Stad tez wspolczesnym
zagrozeniom mozna przypisaé cztery cechy: zlozonos¢, wszechobecnosé, po-
wszechnos¢ 1 wzglednose.

ZYozono$¢ zagrozen wynika z procesu ich miksowania i nadawania im
nowego wymiaru i jakosci, o czym juz wspomniano. Kolejng cechg zagrozen
jest ich wszechobecnos$¢: masowo wystepuja wokot nas, przybierajac niejedno-
krotnie posta¢ nie podlegajaca zmystowemu poznaniu. Moga pojawiac sie
w powietrzu, wodzie 1 zywnosci jako szkodliwe, a niejednokrotnie trujace
zwigzki chemiczne (np. zanieczyszczenia) lub mikroorganizmy i toksyny (bakte-
rie, wirusy, riketsje i wytwarzane przez nie toksyny, np. toksyna botulinowa)
powodujace zatrucia czy choroby masowe, na ktére nie posiadamy zadnego
antidotum. Sa tez powszechne, dotycza kazdego podmiotu, a poczucie zagroze-
nia czy $wiadomo$¢ niebezpieczenstw towarzyszy kazdemu cztowiekowi. Daje

’Podaje za: J. Marczak, Bezpieczernstwo narodowe — pojecie, charakter,
uwarunkowania, wyd. cyt., s. S51.

0 Tamze, s. 51-58.

""M. Brzezinski, Kategoria bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa.
Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), wyd. cyt., s. 24.

12 Szerzej: J. Kaczmarek, Bezpieczeristwo w $wietle praskiej konferencji NATO, ,Zeszyty
Naukowe AON” 2003, nr 1, s. 110-112, J. Kaczmarek, Meandry bezpieczenstwa, ,,Zeszyty
Naukowe AON” 2003, nr 3, s. 57.

B Por.: M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczenstwa, ,,Zeszyty Naukowe AON”
1999, nr 3, s. 43, J. Kaczmarek, Bezpieczenstwo w swietle praskiej konferencji NATO, wyd. cyt.,
s. 112-113.
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to nowg perspektywe postrzegania bezpieczenstwa, traktowanego nie jako trady-
cyjny brak zagrozen, ale niski, akceptowalny poziom ryzyka ich wystapienia'*.

Z tej nowej perspektywy postrzegania bezpieczenstwa wynika, ze zagro-
zenie obejmuje rowniez sfere §wiadomosci i moze by¢ traktowane jako stan
psychiczny wyrazajacy zaré6wno zbiorowe, jak i indywidualne postrzeganie
i ocene rzeczywistosci badz jej elementow"’. Subiektywnos$é¢ zagrozen wzbogaca
przez to bezpieczenstwo o aspekty psychologiczne, pozwalajace lepiej poznaé
istote samego bezpieczenstwa i towarzyszacych mu zagrozen.

Relacje migdzy aspektem obiektywnym a subiektywnym, rzeczywisto-
$cig a psychika cztowieka pozwalajg na wyodrebnienie czterech zasadniczych
modeli odczuwania zagrozen:

1) stanu braku bezpieczenstwa (gdy istnieje duze, rzeczywiste zagrozenie,

a jego postrzeganie jest prawidlowe);

2) stanu obsesji (gdy nieznane i nierozpoznane zagrozenie traktowane jest
jako duze);

3) stanu fatlszywego bezpieczenstwa (gdy powazne zagrozenie traktowane
jest jako niewielkie);

4) stanu bezpieczenstwa (gdy zagrozenie jest nieznaczne, a jego postrzega-
nie prawidlowe)'.

Stad tez pojawia si¢ kolejna cecha zagrozen — wzglednos¢, ktorg nalezy
zaakceptowac, a ich wymiar obiektywny traktowa¢ rownowaznie z ich wymia-
rem subiektywnym. Dopiero wtedy mozna uzyska¢ wzglednie jednolita ocene
stanu bezpieczenstwa, gdy oceny obiektywne (ekspertskie, rzeczywiste) beda
zbiezne z subiektywnymi (spotecznymi, odczuwalnymi). W tym miejscu mozna
zgodzi¢ sie z teza, iz przy podejmowaniu decyzji obowiazkiem osob odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo jest umiejetne pogodzenie analiz specjalistow
z opiniami spotecznymi'’. Nalezy zauwazyé takze, ze takie podejscie do istoty
zagrozen ma wymiar nie tylko praktyczny, ale i metodologiczny, bowiem ustala,
jak nalezy podej$¢ do badania bezpieczenstwa. Zdaniem R. Zigby, przy ,,(...)
analizie zagrozen nalezy zwraca¢ uwagg na ich percepcje przez politykow, ba-
daczy i spoteczenstwo. Musi ona by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy (zagroze-
nia rzeczywistego czy potencjalnego) lub tez moze by¢ falszywa (tzw. misper-
cepcja). (...) Dla wlasciwego poznania zagrozen wazne jest uwzglednienie sfery

" Por.: M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeistwo wewnetrzne
panstwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), wyd. cyt., s. 25, U. Beck,
Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 12, 31, 36, 37,
J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Ochrona obywateli na czas pokoju, Warszawa
2005, s. 13-16.

> M. Cieslarczyk, Niektore psychospoleczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwarn, szans
i zagrozen, ,,Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2, s. 232, 235.

SR, Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1989, z. 10, s. 49-50.

M. Cieslarczyk, Niektore psychospoleczne aspekty bezpieczerstwa, wyzwan, szans
i zagrozen, wyd. cyt., s. 15.
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rzeczywistosci, w ktorej one powstaja, i sfery swiadomosci, w ktorej dokonuje
si¢ percepcja owych zagrozen i ksztaltowanie poczucia pewnosci”'®.

Mozna zatem przyja¢ teze, ze zagrozenia sa zjawiskami zlozonymi,
wszechobecnymi, powszechnymi i wzglednymi, wielowymiarowymi oraz rela-
tywnymi i tylko réwnoznaczne potraktowanie ich wymiaru subiektywnego
i obiektywnego pozwala na okre$lenie rzeczywistego obrazu bezpieczenstwa.

Zaleznosci te przedstawia rysunek 14.

Rysunek 14. Istota i cechy wspoétczesnych zagrozen w relacji z bezpieczenstwem
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Termin ,,zagrozenie”, podobnie zreszta jak i ,,bezpieczenstwo”, nie do-
czekat si¢ jeszcze jednoznacznej i powszechnie obowiazujacej definicji. W zna-
czeniu ogdlnym zagrozenie definiowane jest z reguty jako:

1) ,.(...) pewien stan psychiczny lub §wiadomo$ciowy wywotany postrze-
ganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub
niebezpieczne, a z drugiej czynniki obiektywne powodujace stany nie-
pewnosci i obaw”'’;

2) ,,(...) sytuacja, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania sta-
nu niebezpiecznego dla otoczenia™’;

3) .(...) zjawisko lub tylko dysproporcja w zasobach, ktore powoduja za-

niepokojenie, obawy, lek™';

' Por.: R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa, [w:] R. Zigba (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 26.

9. Korzycki, System bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.

20 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 1996, s. 89.

2R, Zieba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeiistwa, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 25.
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4) ,(...) mozliwos¢ wystapienia jednego z negatywnie wartosciowanych
zjawisk™?;

5) ,(...) posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywania na pod-
miot””.

Przedstawione definicje wskazuja zar6wno na subiektywny, jak i obiek-
tywny charakter zjawisk stanowigcych zagrozenie dla podmiotu, podkreslajg ich
negatywne wartosciowanie przez podmiot i skutki w postaci wystgpienia stanéow
psychicznych, takich jak lek, strach, obawa, zaniepokojenie. Powyzsze stany
psychiczne powoduja, ze zagrozenia uruchamiajg mechanizmy obronne podmio-
tu 1 pobudzaja go do konkretnego dziatania. Sg przez to waznym stymulatorem
aktywnos$ci podmiotu, pozwalajacym mu na podjecie dzialan zapewniajacych
obrong i ochrong przed negatywnymi nastgpstwami zagrozen, a ich u$wiado-
mienie przez podmiot i znajomos$¢ przez niego mechanizméw, zrodet i nastepstw
pozwala mu na budowe systemu bezpieczenstwa, skutecznie chronigcego go
przed wszelkimi znanymi niebezpieczenstwami.

Pojecie zagrozenia, z uwagi na jego powszechnos¢ i interdyscyplinarny
charakter, jest ponadto uzywane w réznych kontekstach rozwazan o bezpieczen-
stwie. Gdy na przyktad mowi si¢ o zagrozeniach w kontekscie systemu zarza-
dzania kryzysowego, zwraca si¢ uwage na zagrozenie jako czynnik powodujacy
wystapienie sytuacji kryzysowej, czego dowodem jest ponizsza proba wyja-
$nienia znaczenia tego terminu w nastgpujacy sposob: ,,(...) zagrozenia sg naj-
ogolniej rozumiane przede wszystkim jako brak bezpieczenstwa i postrzegane
jako negatywne zjawiska powodujace prawdopodobienstwo powstania sytuacji
kryzysowej i niebezpieczenstwa dla otoczenia prowadzace w konsekwencji do
kryzysu (rozumianego jako kulminacyjny moment sytuacji kryzysowej)”**. Dla
potrzeb systemu ratowniczego przyjeto z kolei, ze zagrozenie to mozliwos$¢
»(...) powstania okreslonych strat, ustalana dla sytuacji po zajSciu zdarzenia
niepozadanego w systemie cztowiek — technika — $rodowisko””.

W opracowaniach dotyczacych problematyki bezpieczenstwa spotykamy
si¢ czesto z definicjami zagrozen odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych rodzajow
bezpieczenstwa, gtéwnie w ramach ich klasyfikacji przedmiotowej. Z perspek-
tywy dalszych rozwazan w niniejszej publikacji, istotne sa terminy odnoszace
si¢ do zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego.

W naukach o stosunkach miedzynarodowych przyjmuje si¢ najczescie;j,
7e zagrozenia bezpieczenstwa panstw w stosunkach miedzynarodowych ozna-

2 W. Kitler, Obrona cywilna — szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, W. Kitler (red.),
Warszawa 2001, s. 26.

'S, Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Toruf
2006, s. 11.

*E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2001,
s. 39.

3 Psychologia  bezpieczenstwa. Kompendium, J. Konieczny, H. Wawrzynowicz,
J. Mydlarska (red.), Poznan 2011, s. 127.
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czaja ,,(...) splot zdarzen wewnetrznych i na arenie mi¢dzynarodowej, w ktorym
z duzym prawdopodobienstwem moze nastgpi¢ ograniczenie badz utrata warun-
kéw do niezaktdoconego bytu, rozwoju wewnetrznego, badz naruszenie lub utrata
suwerennosci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w stosunkach mig-
dzynarodowych, w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicz-
nej, ekonomicznej, militarnej itp.”*®. Jak twierdzi R. Zigba, zagrozenia dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego ,,(...) moga powstawaé »wewnatrz panstwe,
a takze — 1 to ma miejsce najczesciej — by¢ stwarzane przez panstwa — uczestni-
kow danego systemu bezpieczenstwa narodowego™’.

Co ciekawe, termin zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego odno-
szony jest czesto do pojecia zagrozen bezpieczenstwa panstwa badz bezpieczen-
stwa narodowego”". Nie mniej jednak pojawiaja si¢ proby jego redefinicji. Przy-
ktadem moze tu by¢ definicja J. Marczaka, ktory wspotczesne zagrozenia bez-
pieczenstwa narodowego okresla jako ,,(...) potencjalne lub istniejace zjawiska,
sytuacje badz dziatania godzace w wartosci i interesy narodowe, stwarzajace
niebezpieczenstwo dla: zycia, zdrowia, warunkéw bytu, mienia i $§rodowiska
oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji Zycia spolecznego i panstwowego,
a takze zniszczenia (ostabienia) mozliwosci rozwoju’™.

We wspoélczesnym paradygmacie bezpieczenstwa, gdzie gldéwnym pod-
miotem staje si¢ cztowiek, pojawia si¢ potrzeba zredefiniowania pojgcia zagro-
zen, bowiem jak twierdzi W. Kitler, uznanie cztowieka (jednostki) ,,(...) za pod-
stawe rozwazan pozwala na oderwanie si¢ od rozstrzygniecia kwestii bezpie-
czenstwa jedynie w kategoriach panstwa (jako uczestnika stosunkow migdzyna-
rodowych). Pojawia si¢ potrzeba rownowazenia interesow jednostki z interesami
panstwa, ktére przeznaczajac zbyt duze $rodki na rozwigzywanie problemoéow
natury panstwowej, zaniedbuje ochrong jakosci zycia obywateli lub nawet ogra-
nicza ich prawo do samoobrony”".

Warto zastanowi¢ si¢ glebiej nad powyzszym problemem, uwzglednia-
jac fakt, ze dla cztowieka skala zagrozen dla jego bezpieczenstwa w sensie
obiektywnym stale si¢ zwigksza, gdyz jest on narazony na destrukcyjne oddzia-
tywanie zar6wno zagrozen o charakterze globalnym, jak i zagrozen bezpieczen-
stwa panstwa, zagrozen spotecznosci lokalnych czy tez zagrozen miejscowych,

% Por.: Slownik termindw z zakresu bezpieczehistwa narodowego, wyd. cyt., s. 89,
Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentow,
Warszawa 2003, s. 92.

2R, Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeiistwa, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 25.

2 Zob.: Slownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, wyd. cyt., s. 89,
E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, wyd. cyt., s. 40, E. Nowak,
Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 13—14.

2 J. Marczak, Bezpieczeiistwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, wyd.
cyt., s. 51.

30'W. Kitler, Obrona cywilna — szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej 111 RP, wyd. cyt., s. 34.
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tkwigcych w jego najblizszym otoczeniu. W sensie subiektywnym najwicksze
jego obawy, lek i niepokoje budza zagrozenia, ktore w sposodb bezposredni go-
dza w jego bezpieczenstwo osobiste, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe czy
w wymiarze zdrowia, na ktoére zwraca si¢ uwage w lansowanej obecnie przez
ONZ koncepcji human security. Sytuacje cztowieka wobec wspolczesnych za-
grozen przedstawia rysunek 15.

Rysunek 15. Czlowiek w obliczu wspoélczesnych zagrozen

LUDZKI WYMIAR BEZPIECZENSTWA ZAGROZENIA OBIEKTYWNE
(wg. koncepcji human security) -
ZAGROZENIA GLOBALNE
bezpieczenstwo | bezpieczenstwo /
zdrowotne ekonomiczne ‘
. ZAGROZENIA PANSTWA
bezpieczenstwo bezpieczenstwo h—_
sobiste Iywnoiciowe

czlowiek

-

bezpieczenstwo
polityczne

bezpieczenstwo
ekologiczne

ZAGROZENIA LOKALNE

ZAGROZENIA MIEISCOWE ‘

bezpieczenstwo | inne wymiary

spoleczne bezpieczenstwa

Zroédlo: opracowanie wlasne.

W obecnie pojawiajacych si¢ publikacjach z zakresu bezpieczenstwa za-
grozenia tagczy si¢ czesto z wyzwaniami. Zdaniem R. Zigby, ,,(...) przy badaniu
problematyki bezpieczenstwa réznych podmiotow juz na wstgpie uzyteczne jest
rozrdznienie zagrozen od podobnie postrzeganych zjawisk, ktore stanowig tylko
wyzwania™'. Wyzwania w ujeciu stownikowym oznaczaja dzialania majace na
celu sklonienie przeciwnika do podjecia walki badz tez sa wezwaniem do rywa-
lizacji i wspotzawodnictwa. W innym ujeciu to sytuacja nowa i trudna, wymaga-
jaca okre§lonego odzewu i podjecia stosownych dziatan®®. Zatem zagrozen nie
mozna traktowac jako synonimoéw wyzwan czy tez traktowa¢ obydwa terminy
jako tozsame. Wyzwanie jest dopiero sygnatem, ktory po dokonaniu analizy
1 oceny przez podmiot moze by¢ czynnikiem sprawczym okre§lonych dziatan,
a zagrozenie to zjawisko w pelni realne, wymagajace natychmiastowego podje-
cia okreslonych dziatan, zdecydowanego zareagowania przez podmiot, aby

3R, Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeiistwa, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 27.
32 B. Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokéj” na progu XXI wieku, Warszawa 2001, s. 185.
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unikna¢ sytuacji stanowiacej dla niego powazne niebezpieczenstwo’ . Trafnie
podsumowat to R. Zigba, traktujagc wyzwania jako nowe sytuacje, ,,(...) w kto-
rych pojawiaja si¢ niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowie-
dzi i podjecia stosownych dzialan. Dopiero nierozwigzane wyzwania moga
przeksztatcic si¢ w zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostek, narodow

i panstw’™*.

3.2. Klasyfikacja zagrozen

Waznym zagadnieniem, oprécz problemow definicyjnych, pozostaje
takze klasyfikacja zagrozen. W literaturze spotykamy si¢ z licznymi klasyfika-
cjami, przy czym jedne z nich tworzone sa na potrzeby teorii bezpieczenstwa,
inne na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego, a jeszcze inne na potrzeby
systemu ratownictwa.

Analizujac istote zagrozen, W. Kitler stwierdzil, ze ,,(...) zagrozenia dla
cztowieka i jego dobr i srodowiska mogg wynika¢ z dwoch zrodet. Pierwsze — to
dziatalno$¢ cztowieka przeciwko cztowiekowi lub prawom przyrody, drugie — to
dziatalnos¢ sil natury, takich jak: woda, ogien, powietrze, kosmos, $wiat biolo-
giczny (mikrobiologiczny)™. To proste rozroznienie dwoch podstawowych
kategorii zagrozen, uwzgledniajace ich zrédlo, jest obecnie powszechnie stoso-
wane w teorii i praktyce zarzadzania kryzysowego.

Zdaniem W. Lidwy mozna wyr6zni¢ cztery grupy zagrozen mogacych
w szybkim tempie doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowych, majacych swoje prze-
fozenie na terytorium calego panstwa badz jego poszczeg6lne regiony. Zalicza-
my do nich:

1) zagrozenia naturalne, ktérych sprawcg sg sity natury, a w tym powodzie,
silne wiatry, susze, anomalie pogodowe, ruchy tektoniczne, epidemie,
plagi zwierzece;

2) zagrozenia techniczne, wynikajace z cywilizacyjnego i gospodarczego
rozwoju spoteczenstwa (pozary, awarie chemiczne, awarie i wypadki
radiacyjne, katastrofy komunikacyjne, budowlane i goérnicze, awarie
urzadzen technicznych);

3) terroryzm (ataki terrorystyczne w powietrzu, na morzu i na ladzie);

4) inne zagrozenia, do ktorych zaliczy¢ mozna: proliferacj¢ broni masowe-
go razenia, masowe migracje, niepokoje spoteczne, zbiorowe akty za-
ktocania porzadku publicznego, przestgpczo$é zorganizowana .

3 Por.. M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci parstwa,
Warszawa 2009, s. 22.

3*R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeiistwa, [w:] R. Zieba (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 26.

35'W. Kitler, Obrona cywilna — szerokie podejscie do problematyki cywilnej w obronie
narodowej, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, wyd. cyt., s. 35.

% Zob.: W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzgdzanie w sytuacjach
kryzysowych, Warszawa 2010, s. 7, 23.
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Bardziej przejrzysta i w wigkszym stopniu uporzadkowang klasyfikacje
zagrozen, mogacych wywota¢ sytuacje kryzysowe, zaproponowat E. Nowak.
Podzielit on zagrozenia na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza to zagrozenia
wywotane sitami natury (katastrofy naturalne), druga — zagrozenia wywotane
dzialalno$cia czlowieka, a w tym: awarie techniczne, zdarzenia (niepokoje) spo-
leczne oraz zdarzenia terrorystyczne. Powyzsza klasyfikacje przedstawia rysu-
nek 16.

Rysunek 16. Klasyfikacja wspolczesnych zagrozen na potrzeby zarzadzania kryzysowego
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji
zagrozen niemilitarnych, wyd. cyt.

Jeszcze inne uwarunkowania uwzglednia si¢ przy klasyfikowaniu zagro-
zen na potrzeby systemu ratownictwa. Bierze si¢ tu pod uwage kryterium: zasie-
gu zagrozen (lokalne, regionalne, kontynentalne, globalne, kosmiczne), zrodta
zagrozen (przemyst, transport, rolnictwo, dziatania zbrojne, terroryzm, sity natu-
ry itp.) oraz rodzaju oddzialywania (hydrosfera, atmosfera, biosfera, geosfera)®’.
Z punktu widzenia praktyki dzialan operacyjno-ratowniczych podstawa rozroz-
nienia jest wielko$¢ obszaru objgtego zagrozeniem i wyroznia si¢ z tego wzgle-
du: zagrozenia rozlegle (powodowane przez katastrofy chemiczne, katastrofy
jadrowe, katastrofy energetyczne, anomalie pogodowe, epidemie itd.) oraz za-

37 Psychologia bezpieczenstwa. Kompendium, wyd. cyt., s. 128.
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grozenia lokalne (powodowane przez wypadki drogowe, wypadki domowe,
katastrofy budowalne, wybuchy, lokalne zatrucia itd.).

W innej klasyfikacji bierze pod uwage czgstotliwo$¢ pojawiania si¢ zda-
rzen. Wyrdznia si¢ w tym przypadku dwie podstawowe kategorie: zagrozenia
state, ktore dzielg si¢ na ciagle i dyskretne, oraz zagrozenia sporadyczne®®.
Szczegdty dotyczace powyzszej klasyfikacji przedstawia rysunek 17.

Rysunek 17. Klasyfikacja zagrozen ze wzgledu na czestotliwo$¢ pojawiania si¢ zdarzen
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Zrédlo: T. Szopa, Koncepcja geograficznego przedstawienia terytorialnego ryzyka i zagrozen,
[w:] Monitoring zagrozen i metody ostony srodowiska, M. Maciejewski (red.), Warszawa 2004.

W przypadku zagrozen bezpieczenstwa narodowego najczgsciej przed-
stawia si¢ ich klasyfikacje wedtug kryterium przedmiotowego. Obejmuje ono
sze$¢ podstawowych kategorii zagrozen: militarne, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, ekologiczne oraz terroryzm. W poszczegolnych kategoriach wymie-
nia si¢ zjawiska, sytuacje i dziatania, ktore mogg wywota¢ negatywne skutki dla
systemu i srodowiska bezpieczenstwa. Jest to w duzym stopniu zbiezne z klasy-
fikacja przyjeta przez KBWE / OBWE, w ktorej wymienia si¢ zagrozenia: mili-
tarne, polityczne, ekologiczne, ekonomiczne i socjalne oraz zagrozenia wymiaru
ludzkiego, co jest zbiezne z koncepcja human security. Szczegdly dotyczace
przedmiotowej klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa narodowego zawiera tabe-
la 3.

¥ Zob.: T. Szopa, Koncepcja geograficznego przedstawienia terytorialnego
ryzyka i zagrozen, [w:] Monitoring zagrozen i metody oslony srodowiska, red. M.
Maciejewski, Warszawa 2004.
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Tabela 3

Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego — kryterium przedmiotowe

Lp. Kategoria Charakterystyka Typowe zjawiska, sytuacje i dziatania
1. | Zagrozenia mili- | obejmuja uzycie lub — demonstracja sit,
tarne grozbe uzycia sity — dywersje militarne,
militarnej przez —  blokada militarna,
podmioty prawa — szantaz militarny,
miedzynarodowego — prowokacja militarna,

— incydent graniczny,

— ograniczone uzycie s$rodkow prze-
mocy zbrojnej,

— nieprzestrzeganie zobowigzan w
dziedzinie kontroli zbrojen i rozbro-
jenia.

2. | Zagrozenia  poli- | dotyczg problematy- — niepodporzadkowanie sie rezolu-
tyczne ki polityki wewnetrz- cjom ONZ,
nej — rozwdj agresywnych religii i ideolo-
i zagranicznej w gii,
réznych dziedzinach | —  zastraszanie paristw,
zycia i gospodarki — nieprzestrzeganie praw i wolnosci
obywateli,

— upartyjnienie struktur panstwa,

— ingerencja w wewnetrzne sprawy
panstwa,

— wspieranie miedzynarodowego
terroryzmu.

3. | Zagrozenia  eko- | dotycza problematy- — niskie tempo rozwoju gospodarcze-
nomiczne ki produkcji, wymia- go, pogtebiajace dysproporcje w
ny rozwoju ekonomicznym w stosunku
i rozdziatu réznych do innych panistw,
débr w panstwie — ograniczenie dostepu do rynku we-
oraz racjonalnego wnetrznego innych panstw, srodkéw
nimi dysponowania i zasobdw naturalnych,

— utrata rynku zbytu,

— egoizm ekonomiczny rozwinietych
panstw Swiata i miedzynarodowych
koncernodw,
niszczenie i zaktdcanie pracy sieci
informacyjnych,
powstawanie stref gtodu i ubdstwa,

— blokady gospodarcze i dyskryminacja
gospodarcza.

4. | Zagrozenia  spo- | odnoszg sie do naruszenie praw cztowieka,
teczne wszystkiego, co uprzedzenia kulturowe i religijne,

zagraza utrata zycia i
zdrowia, tozsamosci
narodowej i etnicznej

szowinizm, ksenofobia, fundamenta-
lizm religijny,
patologie spoteczne,
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Lp. Kategoria Charakterystyka Typowe zjawiska, sytuacje i dziatania
poszczegdlnych — masowe migracje,
spofecznosci — dewaluacja wartosci ludzkich,
— katastrofy i kataklizmy.
5. | Zagrozenia ekolo- | odnoszg sie do funk- — niekontrolowana eksploatacja zaso-
giczne cjonowania zywej béw narodowych,
przyrody oraz wa- — masowe zanieczyszczenie wody,
runkow zycia czto- powietrza,
wieka — brak gospodarki odpadami komu-
w Srodowisku i trwa- nalnymi, przemystowymi,
tego rozwoju narodu — stosowanie niebezpiecznych techno-
logii przemystowych,
— katastrofy naturalne i przemystowe,
— naruszenie stosunkow wodnych w
Srodowisku.
6. | Zagrozenia odnoszg sie do — szantaz,
terrorystyczne wszelkich aktow — przemoc,
terroru — ataki z wykorzystaniem materiatéw
w powietrzu, na wybuchowych i innej broni konwen-
morzu i na ladzie cjonalnej;
— ataki z wykorzystaniem broni maso-
wego razenia.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Obrona narodowa w tworzeniu Il RP, R. Jakubczak
(red.), Warszawa 2003, M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
Warszawa 2009.

Dos¢ oryginalnej klasyfikacji zagrozen bezpieczenstwa narodowego do-
konat R. Kulczycki. Wyrdznia on dwie podstawowe kategorie zagrozen: zagro-
zenia dynamiczne (typu D) oraz zagrozenia petzajace (typu P). Do zagrozen
typu D zalicza: sily natury, awarie techniczne, epidemie, terroryzm, konflikty
zbrojne, zagrozenia publiczne. Z kolei do zagrozen typu P: zagrozenia politycz-
ne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne®”.

Jeszcze inaczej klasyfikuje si¢ zagrozenia na gruncie teorii bezpieczen-
stwa. W klasyfikacjach tych uwzglednia si¢ z reguty wszystkie aspekty i rodzaje
bezpieczenstwa oraz towarzyszace im zagrozenia. Na przyktad S. Koziej rozrdz-
nia zagrozenia: potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewngtrzne
i wewnetrzne; militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoleczne,
informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kryzysowe i wojenne, intencjo-
nalne i przypadkowe (losowe)™.

Liczba kategorii zagrozen w innych klasyfikacjach, w ktorych probuje
si¢ dokona¢ kompleksowego ujecia problemu, ksztattuje si¢ na podobnym po-

¥ R. Kulczycki, Bezpieczeristwo a nauki wojskowe, ,Biuletyn Akademii Obrony
Narodowej” 2004, nr 4/22, s. 89-92.

'S, Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeiistwo na progu XXI wieku, wyd.
cyt., s. 11.
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ziomie, stad tez mozemy przyja¢ w ramach podsumowania nast¢pujaca klasyfi-
kacje, oparta na kryteriach:

1) przedmiotowym (zagrozenia polityczne, militarne, ekonomiczne, spo-
leczne, ekologiczne);

2) skali zagrozen ($wiatowe, miedzynarodowe, panstwa, jednostki admini-
stracyjnej, spotecznosci lokalnej);

3) zrddet zagrozen (naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ide-
ologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe i inne);

4) skutkéw zagrozen (fizyczne, psychiczne);

5) srodowiska (przyrodnicze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, nauko-
wo-techniczne);

6) charakteru stosunkow spotecznych (konfliktowe, niekonfliktowe);

7) kierunku zagrozen (wewngtrzne, zewnetrzne);

8) migdzynarodowego $srodowiska bezpieczenstwa (globalne, kontynental-
ne, regionalne, subregionalne),

9) sposobu postrzegania zagrozen (subiektywne, obiektywne);

10) stopnia zagrozenia (potencjalne, realne);

11) charakteru zagrozen (kryzysowe, wojenne);

12) podmiotu (zagrozenia wymiaru ludzkiego, zagrozenia panstwa, zagroze-
nia regionu, zagrozenia globalne);

13) sposobu dziatania antagonistycznych podmiotow (symetryczne i asyme-
tryczne)*'.

3.3. Wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa globalnego, europejskiego
i narodowego

Mowiagc o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, musimy miec
swiadomos¢, ze nalezy je dzisiaj postrzega¢ i ocenia¢ z zupehie innej, szerszej
perspektywy, niz miato to miejsce w okresie zimnowojennym. Globalizacja
spowodowala migdzy innymi, ze nawet najmniejsze panstwa na mapie §wiata
staty si¢ waznym podmiotem bezpieczenstwa zarowno globalnego, jak i subre-
gionalnego czy regionalnego. Z drugiej strony same zagrozenia, ze wzgledu na
swoja wszechobecno$¢ i asymetryczno$¢, powoduja, ze nie wiadomo, kiedy
i gdzie si¢ pojawia i kogo beda dotyczy¢. Powyzsze uwarunkowania staly sie
przestanka do poszukiwania nowej metodologii analizy i oceny bezpieczenstwa
narodowego, ktorego zagrozenia nalezy rozpatrywaé w szerszej i wezszej per-
spektywie, od zagrozen globalnych i regionalnych do zagrozen, ktore bezpo-
srednio dotyczg okreslonego panstwa.

“"Por.. J. Zygmuntowicz, Bezpieczefistwo w nauce o  stosunkach
migdzynarodowych, ,,Czasopismo Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego”, Krakow 2007, nr 1, s. 23, R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia
bezpieczenstwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 27, S. Koziej, Migdzy pieklem a rajem.
Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, wyd. cyt., s. 11.
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Wyzwania 1 zagrozenia, czy tez szerzej mowiac — problemy globalne,
juz w swojej istocie wskazuja, ze nie majg granic, ze nie jest mozliwe stworzenie
skutecznej bariery dla ich pojawiania si¢ i rozprzestrzeniania. Jak stusznie za-
uwazyl byly premier Wielkiej Brytanii Tony Blair, ,,(...) specyfika problemow
globalnych polega na tym, ze raz zaistniate, po prostu sa w stanie zakonczyc¢
egzystencje ludzkosci”**. Kolejna, istotng cechg probleméw natury globalnej jest
fakt, iz sg one w réoznym stopniu odczuwalne w roznych panstwach, stad tez
rozna jest percepcja zagrozen, jakie ze soba niosa, co moze zmyli¢ czujno$¢ i nie
pozwoli¢ na podjecie stosownych dziatan w odpowiednim czasie. Problemy
globalne nie pochodza znikad, nie pojawiaja si¢ nagle i same nie znikajg. Bez
decyzji politycznych, ustalen normatywnych i podje¢cia konkretnych, mi¢gdzyna-
rodowych dzialan same nigdy si¢ nie rozwiaza. Wrecz przeciwnie, zaniechanie
czy opoOznienie ich rozwigzania moze tylko przy$pieszy¢ pojawienie si¢ wielu
powaznych kryzysow, stawiajacych pod znakiem zapytania przyszio$¢ naszej
planety™.

Pojecie problemy globalne, ktore mozna rozpatrywac rowniez w katego-
rii wyzwan 1 zagrozen, pojawito si¢ w jezyku naukowym na przetomie lat 60.
1 70. XX wieku. Po§wigcano im coraz wigcej uwagi w ramach konferencji i prac
instytucji miedzynarodowych, gléwnie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Cechg znamienng rozwazan naukowych nad problemami globalnymi byty i sg
do dzisiaj proby ich zdefiniowania i stworzenia ich listy, czy tez katalogu.
W pierwszym raporcie Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu zwrocono uwage
na nastgpujace kategorie kwestii globalnych: demograficzne, ekonomiczne,
zywnosciowe, surowcowe i ekologiczne. Zgodnie z powyzszym raportem, pro-
blemy natury globalnej to takie, ktore maja ogdlno§wiatowy zasieg i wystepuja
na pewnych poziomach rozwoju we wszystkich krajach, bez wzglgedu na syste-
my spoteczne, kulturowe, czy polityczne™. Zbigniew Brzezinski do probleméw
globalnych zaliczyl: potrzeb¢ pokonania zacofania technologicznego, wyelimi-
nowanie n¢dzy w skali §wiatowej, rozwdj pokojowego wspotistnienia, rozsze-
rzenie wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie zdrowia i o$wiaty oraz bada-
nie tzw. $wiadomosci planetarnej”’. W naukach o stosunkach miedzynarodo-
wych, formutujac katalog zagrozen globalnych, wskazuje si¢ z reguty te proble-
my, ktore sktadajg si¢ na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Interdyscyplinar-
no$¢ w podejs$ciu do natury problemoéw globalnych staje si¢ powaznym utrud-
nieniem w ich jednoznacznym zdefiniowaniu, stad zdaniem S. M. Grochalskie-

* Podaje za: S. M. Grocholski, Unia Europejska — bezpieczeristwo — rozwigzywanie
problemow globalnych, [w:] Problemy bezpieczenstwa wspolczesnego swiata, E. Trela-Mazur
(red.), Opole 2009, s. 29.

#'S. M. Grocholski, Badania nad globalistykq — préba uswiadomienia wagi problemu,
[w:] Problemy globalne wspotczesnego swiata, S. M. Grocholski (red.), Opole 2003, s. 42—44.

# por.: D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers, W. W. Behrens, The Limits to
Growth, New York 1972, wydanie polskie: Granice wzrostu, Warszawa 1973.

¥ 7. Brzezinski, Between Two Ages. America’s Role in the Technetronic Era, Harmond
Sworth 1977, s. 52-61.
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go, na obecnym etapie rozwazan naukowych na temat probleméw globalnych
mozliwa jest jedynie ich definicja deiktyczna, dlatego pakiet problemow global-
nych mozna podzieli¢ na takie dziatania, ktore:

— zapewniajg bezpieczenstwo istnienia $wiatowego;

— zapewniaja ochrone¢ zasobow przyrody;

— zabezpieczaja rozsadne wykorzystywanie zasobow przyrody;

— rozwigzujg problemy zywno$ciowe i energetyczne;

— zwalczaja 1 likwiduja choroby;

- raﬁjﬁonalnie wykorzystuja zasoby $wiatowych moérz, oceandéw i kosmo-
su”.

Wspdlnym mianownikiem probleméw globalnych jest zatem potrzeba
zachowania istnienia ludzkosci, a przez to i potrzeba kompleksowego podejscia
do istoty zagrozen, ktore niosg ze soba, jako warunek naszego przetrwania.

W przypadku wspotczesnych analiz i ocen probleméw globalnych do-
minujacg rolg¢ odgrywa Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktéra zintensyfi-
kowata dzialalnos¢ w tym kierunku po zakonczeniu okresu zimnej wojny.
W raporcie UNDP z 1994 r., gdzie sformutowano podstawowe zatozenia kon-
cepcji human security jako nowej perspektywy postrzegania bezpieczenstwa,
zwrdcono uwage na sze$¢ probleméw natury globalnej, ktore stanowig zagroze-
nie nie tylko dla czlowieka w jego najblizszym otoczeniu, ale rowniez dla catych
panstw, czy tez regiondw, a nawet catego $wiata. Zaliczono do nich:

1) niekontrolowany, szybki przyrost ludnosci, charakteryzujacy si¢ duza
dysproporcja w Swiecie;

2) pogtebiajaca sie dysproporcje w rozwoju ekonomicznym migdzy kraja-
mi bogatymi a biednymi;

3) niekontrolowang migracj¢ ludnosci (gtownie do krajow europejskich
i USA);

4) degradacje i transgraniczny charakter skazen §rodowiska naturalnego;

5) handel narkotykami, ktéry przerodzit si¢ w przemyst o ponadnarodo-
wym charakterze;

6) terroryzm miedzynarodowy, ktory w dobie globalizacji i jej skutkoéw
ekogomicznych oraz cywilizacyjnych nabiera zupelnie nowego obli-
cza’.

Problemy natury globalnej zostaty szeroko omoéwione w Raporcie Se-
kretarza Generalnego ONZ podczas Zgromadzenia Milenijnego Narodow Zjed-
noczonych. Caly raport, napisany w duchu koncepcji human securitry, przepet-
niony jest troska o cztowieka XXI wieku. Jest to swoista proba zwrocenia uwagi
catego $wiata na problemy, z ktérymi przyjdzie borykac si¢ ludzkosci w nowym

'S, M. Grocholski, Badania nad globalistykq — préba uswiadomienia wagi
problemu, wyd. cyt., s. 26.

“"Por.: United Nations Development Program, Human Development Report
1994, New York 1994.
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stuleciu. W dokumencie dokonano nie tylko analizy obecnego stanu rozwoju
ludzkosci, ale okre$lono wyzwania i zagrozenia XXI wieku. Wsréd wyzwan
zwrécono uwage miedzy innymi na: zmian¢ charakteru zagrozen dla pokoju
i bezpieczenstwa, dziedziny zdominowane przez konflikty wewnetrzne i lokalne
pochtaniajace kazdego roku zycie wielu milionow ludzi na §wiecie, zmiang uwa-
runkowan ekonomicznego porzadku swiata, w ktérym zaczynaja dominowac
transnarodowe korporacje znajdujace si¢ poza jakgkolwiek kontrolg, zmiang
charakteru zagrozen cywilizacyjnych w wyniku ,,galopujacej” globalizacji, roz-
woj HIV / AIDS, ktéry przybrat rozmiary pandemii, z jaka ludzko$¢ nie jest
w stanie sobie poradzi¢, transgraniczne skutki skazen $rodowiska naturalnego,
rewolucj¢ w sferze komunikacji i rewolucj¢ technologiczng, ktore obok wielu
korzys$ci sa zrodlem nie mniejszej liczby zagrozen dla ludzkosci. Wsrod zagro-
zen zwrocono uwage na bron masowej zaglady, handel bronig lekka, wzrastajace
ubostwo, przestepczo$¢ zorganizowang czy tez skutki zmian klimatycznych
1 stopniowego wyeksploatowania zasobow naszej planety, w tym zasobow wody
pitnej*®.

Problemy natury globalnej, a w tym wyzwania i zagrozenia, jakie ze so-
ba niosa, znajduja swoje odzwierciedlenie rowniez w naszej rodzime;j literaturze
naukowej poswigconej problemom bezpieczenstwa. Na przyktad zdaniem
R. Zigby, do podstawowych kategorii zagrozen wspotczesnego Swiata zaliczy¢
mozna: zagrozenia militarne, nacjonalizmy i konflikty etniczne, terroryzm, tran-
snarodowa przestepczos$¢ zorganizowang czy tez zagrozenia ekologiczne. Z ko-
lei do wyzwan stojacych obecnie przed migdzynarodowym $rodowiskiem bez-
pieczenstwa zalicza on: transformacj¢ tadu politycznego w Europie, olbrzymie
dysproporcje ekonomiczne miedzy panstwami wysoko rozwinigtymi a reszta
swiata w warunkach przy$pieszonej globalizacji oraz nasilajace si¢ migracje
miedzynarodowe gtownie do panstw Unii Europejskiej i USA®. J. Kaczmarek
zwraca uwage na fakt zmiany charakteru wspolczesnych zagrozen, z ktorych
zadne nie ma dzisiaj czysto militarnego charakteru, a do zagrozen globalnych
zalicza: terroryzm, srodki masowego razenia, konflikty regionalne, rozbite pan-
stwa, zorganizowana kryminalistyke™.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze lista probleméw i wynikajacych z nich zagro-
zen o charakterze globalnym pojawiajaca si¢ zarowno w pracach naukowych,
jak i pracach organizacji migdzynarodowych nie jest lista zamknigta, bowiem
pod wptywem roznych czynnikdéw, miedzy innymi globalizacji, rewolucji tech-
nologicznej czy tez nowego tadu politycznego, ulegaja one ciagglym zmianom,
niektore z nich zanikaja, a w ich miejsce pojawiaja si¢ nowe, czy wreszcie wy-
wierajg one rozny wplyw na rozne panstwa, regiony czy subregiony, a nawet

8 Zob.: Millennium Report of the Secretary General: ,,We the peoples: the role of the
United Nations in the 21" century”.

¥ Por.: R. Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa, [w:] R. Zigba (red.),
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 27-32.

39 por.: J. Kaczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo, Warszawa 2008, s. 18-19.
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cztowieka traktowanego dzisiaj jako podstawowy podmiot bezpieczenstwa. Za-
leznosci te ilustruje rysunek 18.

Rysunek 18. Problemy globalne a pokdj i bezpieczenstwo wspolczesnego Swiata

rozpad swiata globalizacja postep technologiczny zmiana ukfadu sit na
dwubiegunowego i komunikacyjny arenie miedzynarodowej

i

\ PROBLEMY GLOBALNE /

(WYZWANIA | ZAGROZENIA)

zagroienia miedzynarodowy srodki masowe;] transnarodowa degradacja
demograficzne terroryzm zaglady i destrukcji priestepczosc érodowiska
zorganizowana naturainego

POKOI
MIEDZYNARODOWY

BEZPIECZENSTWO

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizy wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa nie mozna ograniczac
wylacznie do problemow natury globalnej. Wptyw na bezpieczenstwo narodowe
wywierajg takze zagrozenia dla regionu, w ktérym funkcjonuje dane panstwo,
jak rowniez zagrozenia tkwigce w regionie i w jego najblizszym otoczeniu. Stad
tez analizujac dzisiaj zagrozenia bezpieczenstwa narodowego Polski, nalezy
zwroci¢ uwage na wszystko to, co dzieje si¢ w obrebie panstw regionu Trans-
atlantyckiego, a przede wszystkim na to, co ma wplyw na bezpieczenstwo Unii
Europejskiej i catej Europy, ktora bezsprzecznie przezywa dzisiaj gleboki kry-
Zys.

Wyzwania i zagrozenia Unii Europejskiej zostaly sformulowane w jej
strategii bezpieczenstwa’', bedacej dzisiaj podstawowym dokumentem lezacym
u podstaw Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Juz w samym tytule
dokumentu Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie — europejska strategia bezpie-

3! Chodzi tu o dokument o nazwie: Bezpieczna Europa w lepszym swiecie — europejska
strategia bezpieczenstwa, Bruksela, 12 grudnia 2003.
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czenstwa podkresla si¢ wyraznie aspiracje Unii Europejskiej do zajecia si¢ nie
tylko problemami naszego kontynentu, ale i catego §wiata, co dobitnie zazna-
czono we wstepie do strategii stowami: ,,(...) Jako unia 25 panstw liczacych 450
milionéw mieszkancow, wytwarzajaca jedng czwartg swiatowego produktu na-
rodowego brutto (PNB), Unia Europejska jest bezsprzecznie graczem $wiato-
wym (...), powinna by¢ gotowa do podjecia odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo globalne oraz wspélnego budowania lepszego $wiata™>.

Mowiac o globalnych wyzwaniach i zagrozeniach, w dokumencie zwro-
cono uwage na problem ubdstwa, gltodu i niedozywienia w §wiecie, tragiczne
skutki wojen domowych, konfliktow regionalnych i etnicznych, nadmierng eks-
ploatacje zasobow naturalnych, niekontrolowana migracj¢ ludnosci 1 globalne
zaleznosci w sektorze energetycznym. Z kolei do gtownych zagrozen zaliczono:
terroryzm, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia, konflikty regionalne,
rozpad panstw 1 przestgpczo$¢ zorganizowana.

Pomimo iz Unia Europejska ma aspiracje do aktywnego wlaczenia sig¢
w budowanie trwatego, globalnego pokoju i przyjaznego srodowiska bezpie-
czenstwa, sama nie uporata si¢ do konca z problemami europejskimi, w tym
problemami jej cztonkow. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz do dzisiaj tocza sie
w Europie spory terytorialne, jak chociazby konflikt pomiedzy Grecja a Turcja
o wyspe Cypr, spor miedzy Bulgarig i Rumunia o Dobrudze™ czy tez miedzy
Rumunig i Ukraing o Wyspe Wezy. W licznych krajach Unii Europejskiej mamy
do czynienia z konfliktami wewnetrznymi dotyczacymi mniejszosci narodo-
wych, a w Wielkiej Brytanii, we Francji i Republice Federalnej Niemiec wystg-
puja problemy zaroéwno z ludno$cig autochtoniczng, jak i naplywowa. Dalej nie
ma klarownej sytuacji na Batkanach, a sam konflikt przyczynit si¢ do rozwoju
przestepczosci zorganizowanej w Europie na niespotykana dotychczas skale™.
Uaktywnity si¢ w Europie islamskie organizacje terrorystyczne, i to w spektaku-
larnych aktach terroru, z jakimi mieliSmy do czynienia w Londynie i w Madry-
cie, dotaczajac tym samym do grona organizacji terrorystycznych o europejskich
korzeniach.

Skala powyzszych probleméw pokazuje wyraznie, ze cata Europa stoi
w obliczu rozwigzania nie tylko probleméw globalnych, ale réwniez regional-
nych i lokalnych, ktéore moga wptywaé znaczaco na destabilizacj¢ europejskiego
srodowiska bezpieczenstwa.

Analizujac wyzwania i zagrozenia dla Polski, nalezy przez to zwrdcic¢
uwage nie tylko na zagrozenia globalne, ale rowniez te tkwiagce w naszym naj-
blizszym otoczeniu i w samej Europie, w ktorej poprzez cztonkostwo w Unii
Europejskiej, NATO czy tez Radzie Europy odgrywamy coraz bardziej znaczaca

32 Tamze, s. 2.

%3 Dobrudza to obszar polozony miedzy zakolem i delta Dunaju u wybrzezy Morza
Czarnego.

* Szerzej na ten temat: W. Ostant, Gléwne determinanty bezpieczenstwa parnstw Unii
Europejskiej, [w:] Polityka bezpieczenstwa na Starym Kontynencie, wyd. cyt., s. 282-295.
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role. Nalezy zauwazy¢, ze ten sposob podejscia do bezpieczenstwa narodowego
znalazt odzwierciedlanie w strategii z 2007 r.>

Zgodnie z powyzszym dokumentem za najwazniejsze interesy Polski,

ktorych zrodlem sg niezmienne i fundamentalne warto$ci dla naszego panstwa
i jego obywateli, uznano:

1.

liczono:

W grupie interesow zywotnych: potrzeb¢ zachowania niepodleglosci
1 suwerennosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalno-
$ci granic, zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka i je-
go podstawowych wolnos$ci, a takze demokratycznego porzadku poli-
tycznego.

W grupie interesow waznych: zagwarantowanie trwatego i zrownowa-
zonego rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego kraju, stworzenie wa-
runkéw do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, do rozwoju nauki i tech-
niki oraz nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamo$ci naro-
dowej oraz §rodowiska naturalnego.

W grupie intereséw istotnych: zapewnienie silnej pozycji migdzynaro-
dowej panstwa oraz mozliwos$ci skutecznego promowania polskich inte-
resOw na arenie mi¢dzynarodowej, umacnianie zdolnosci dziatania
1 skutecznos$ci najwazniejszych instytucji migdzynarodowych, w ktorych
Polska uczestniczy, jak rowniez rozwoj stosunkow migedzynarodowych
opartych na poszanowaniu prawa oraz efektywnej wspoipracy wielo-
stronnej na arenie migdzynarodowej’®.

Do najwazniejszych wyzwan i zagrozen o charakterze wewngtrznym za-

zmiany demograficzne, w tym zmniejszony przyrost naturalny i starze-
jace sie spoteczenstwo, ktore mogg w konsekwencji doprowadzi¢ do
niekontrolowanej migracji ludno$ci i zatamania si¢ systemu emerytalne-
£0;

dysproporcje ekonomiczne pomigdzy poszczegdlnymi regionami w Pol-
sce, a takze dysproporcje w poziomie zycia panstw Unii Europejskiej
a innymi obszarami §wiata;

konieczno$¢ dokonczenia transformacji polskiego systemu prawa;
konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury, szczegélnie w sferze trans-
portu, telekomunikacji i sieci energetycznych;

zwickszenie sprawnosci 1 skuteczno$ci dziatania struktur administracyj-
nych panstwa, glownie tych ukierunkowanych na wspolprace migdzyna-
rodowg i stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli’’.

Z kolei za najwazniejsze zagrozenia o charakterze zewng¢trznym uznano:

3 Chodzi tu o cytowany juz wyzej dokument: Strategia bezpieczeristwa narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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— uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcow energetycznych

z jednego zrodta;

— ewentualne zalamanie procesu integracji europejskiej i ostabienie wiezi

wspolnoty transatlantyckiej;

— umacnianie si¢ jakiejkolwiek formy porzadkoéow autorytarnych w Europie

oraz nasilenie si¢ postaw konfrontacyjnych;

— terroryzm mig¢dzynarodowy;

— zagrozenia ekonomiczne;

— zorganizowang transnarodowa przestepczos$¢ zorganizowana;
— zagrozenia ekologiczne;

—  zagrozenia cyberprzestrzeni>®.

Konkluzje i refleksje koncowe

Zagrozenia bezpieczenstwa, podobnie zreszta jak sam termin bezpieczen-
stwo, nie doczekaly si¢ jeszcze jednoznacznej i powszechnie uznanej defi-
nicji.

Wyjasniajac znaczenie terminu zagrozenie, odwotujemy si¢ czesto do jego
aspektu obiektywnego i subiektywnego. Aspekt obiektywny dotyczy tych
zjawisk, ktore powoduja stan niepewnosci, obawy czy leku, z kolei aspekt
subiektywny odnosi si¢ z reguly do postrzegania zjawisk uznawanych za
niekorzystne lub niebezpieczne dla podmiotu.

Istotny wplyw na charakter wspotczesnych zagrozen wywieraja procesy
globalizacyjne, a takze postep cywilizacyjny, ktorego jednym z efektow jest
rewolucja naukowo-techniczno-informacyjna. Nie mniej istotne sa dzisiaj
widoczne zmiany w migdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa, po-
glebiajacy si¢ dystans miedzy krajami Potnocy i Potudnia, a takze uwarun-
kowania demograficzne i degradacja srodowiska naturalnego.
Wspolczesnym zagrozeniom przypisuje si¢ cztery zasadnicze cechy: zlozo-
no$¢, wszechobecnos¢, powszechnosé i wzgledno$e.

Istotnym z perspektywy analizy bezpieczenstwa jest rozroznienie terminow
wyzwania i zagrozenia. Wyzwania nalezy traktowa¢ jako sygnat o mozli-
wosci wystapienia sytuacji niekorzystnej dla podmiotu, a zagrozenie jako
zjawisko w petni realne, wymagajace podjecia natychmiastowych dziatan
celem uniknigcia niebezpieczenstwa.

Nie fatwym zabiegiem sa proby dokonania klasyfikacji zagrozen. Z prak-
tycznego punktu widzenia wskazanym jest ich r6zna kategoryzacja, ktora
utatwia podejmowanie okreslonych dziatan przez r6zne podmioty bezpie-
czenstwa. Przy klasyfikowaniu zagrozen bierze si¢ pod uwaga az 13 roz-
nych kryteriow, a w tym: podmiotowe, skali zagrozen, zrodetl zagrozen,
srodowiska, w ktérym wystepujg, charakteru stosunkéw spolecznych, kie-

8 Tamze, s. 9—10.
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runku zagrozen, migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa, sposobu
postrzegania zagrozen, stopnia zagrozenia, charakteru zagrozen, podmiotu,
sposobu dziatania antagonistycznych podmiotow.

W dokumentach strategicznych dokonuje si¢ dzisiaj analizy wyzwan i za-
grozen. Z perspektywy globalnej wskazuje si¢ na takie zagrozenia, jak: nie-
kontrolowany przyrost naturalny, dysproporcje rozwoju ekonomicznego,
nieckontrolowana migracja ludnosci, degradacja Srodowiska naturalnego,
handel narkotykami i terroryzm miedzynarodowy. W europejskich doku-
mentach strategicznych zwraca si¢ z kolei uwage na takie zagrozenia, jak:
terroryzm, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego razenia, konflikty regio-
nalne, rozpad panstw i przestepczo$¢ zorganizowana o transnarodowym
charakterze.

Zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego Polski okreslono
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Do
najwazniejszych wyzwan i zagrozen o charakterze wewnetrznym zaliczono:
zmiany demograficzne, dysproporcje ekonomiczne, konieczno$¢ transfor-
macji polskiego systemu prawa, koniecznos$¢ poprawy infrastruktury,
zwigkszenie sprawnosci i skuteczno$ci dziatania struktur administracyjnych
panstwa. Z kolei do wyzwan i zagrozen zewngtrznych zaliczono: uzalez-
nienie polskiej gospodarki od dostaw surowcow energetycznych z jednego
zrodla, zaktdcenia procesu integracji europejskiej, umocnienie si¢ form rza-
dow autorytarnych w niektorych krajach w Europie, terroryzm migdzynaro-
dowy, zagrozenia ekonomiczne, zorganizowang przestepczos¢, zagrozenia
ekologiczne 1 zagrozenia cyberprzestrzeni.



Andrzej Urbanek
ROZDZIAL 4.

MIEDZYNARODOWE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA
1 JEGO WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

4.1. Nowy lad miedzynarodowy

Stosunki migdzynarodowe sg swoistym rodzajem stosunkow spotecz-
nych, ktore ksztattujg si¢ ponad granicami panstw i dotycza réoznorodnych relacji
miedzy réznymi podmiotami srodowiska miedzynarodowego'. Sa jedna z pod-
stawowych sfer aktywnos$ci jednostek i zbiorowos$ci oraz reprezentujacych ich
instytucji we wspolczesnym $wiecie”. Stosunki migdzynarodowe ksztaltuja tad
spoteczny, ktory odzwierciedla porzadek, spojnos¢ wewngtrzng i rownowage
w uktadzie danej calosci. Lad (system) miedzynarodowy jest wynikiem, wypad-
kowa stanu stosunkoéw miedzy panstwami, a szczegélnie migdzy mocarstwami,
bedacymi gtdownymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej. Najogdlniej moze on
oznacza¢ rownowage pewnych relacji w skali globalnej, kontynentalnej Iub re-
gionalnej. Moze tez mie¢ sens w zakresie zbilansowania sit miedzy panstwami.
Moze réwniez oznaczaé¢ zbiezno$¢ lub zgodnos¢ stanowisk pewnej liczby
panstw w zakresie okreslonego systemu wartosci i celow. Moze wreszcie wy-
znacza¢ zroéwnowazone nurty i tendencje rozmaitych zjawisk miedzynarodo-
wych. Zawsze jednak tad migdzynarodowy wyraza stopien zorganizowania
wspotzycia migdzynarodowego, $wiadomg koordynacje dziatan i oddziatywan
zbiorowos$ci panstw, a tym samym istnienie wspdlnych regul i sposoboéw poste-
powania w zyciu miedzynarodowym”.

Kazdy system (tad) migdzynarodowy powinien posiada¢ zdolno$¢ do:

1) sankcjonowania nowo powstalego uktadu sit;

2) tworzenia nowych struktur w stosunkach migdzynarodowych;

3) tworzenia nowych wigzi wspotzycia miedzynarodowego;

4) tworzenia spdjnych wiezi i zaleznosci pomiedzy wszystkimi cztonkami
systemu;

"Por.: Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, K. A. Wojtaszezyk,
W. Jakubowski (red.), Warszawa 2003, s. 581.

2R, Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, [w:] Stosunki
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2000,
s. 15.

? Zob.:http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/59-2011-01-28-16-50-11/592-lad-
miedzynarodowy, dostep: 11.11.2012r., hasto opracowano na podstawie: J. Kukulka, Wstep do
nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003.
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5) tworzenia systemu gwarancji zabezpieczajacych nienaruszalnos¢ czy tez
inaczej mowiac — wzgledna trwatosé systemu”.

Bioragc pod uwage powyzsze kryteria, w historii nowozytnej mielismy
do czynienia z czteroma, w pelni uksztaltowanymi systemami mi¢dzynarodo-
wymi:

1) systemem westfalskim;
2) systemem wiedenskim,
3) systemem wersalskim;
4) systemem jattansko-poczdamskim’.

W naukach o stosunkach miedzynarodowych panuje zgoda co do tego,
ze punktem wyjscia do uksztaltowania wspotczesnego tadu migdzynarodowego
1 wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa formowanego przez istniejacy sys-
tem stosunkéw migedzynarodowych byt r. 1648, kiedy to westfalski uktad poko-
jowy zakonczyt wojne 30-letnia w Europie i usankcjonowat ostatecznie rozpad
$wietego imperium rzymskiego na 355 samodzielnych panstw. W westfalskim
systemie stosunkow migdzynarodowych bezpieczenstwo miato charakter reduk-
cjonistyczny, czyli byto ograniczone do panstwa jako podmiotu dziatan i przed-
miotu obrony oraz do militarno-politycznego wymiaru®. Do tego czasu, zdaniem
Fiodora F. Martensa, stosunki mi¢dzynarodowe charakteryzowaty si¢ odosob-
nieniem ich uczestnikow, brakiem mig¢dzynarodowego rynku, czyli podziatu
pracy, i na nim zbudowanych miedzypanstwowych systemow politycznych’.

Idea réwnowagi jako zasady stosunkow miedzynarodowych obowigzu-
jaca w systemie westfalskim przetrwata do 1815 r., od ktérego datuje si¢ system
wiedenski, wypracowany przez kraje wchodzace w sktad koalicji antynapoleon-
skiej, sfinalizowany podpisaniem dwoch zasadniczych aktow dyplomatycznych
w 1815 r.:

1) aktu Swictego Przymierza podpisanego 26 wrze$nia w Paryzu przez Au-
stri¢, Prusy i Rosje;

2) aktu Czworprzymierza podpisanego 20 listopada w Wiedniu i odnawia-
jacego przymierze Austrii, Wielkiej Brytanii, Prus i Rosji (zawarte

w Chaumont 9 marca 1914 r.).

U podstaw traktatow z 1815 r. lezata koncepcja jednosci Europy, utoz-
samiana z chrze$cijanstwem. Doktryna polityczna rdwnowagi europejskiej, be-
daca podstawa systemu wiedenskiego, glosita, ze proporcje miedzy mocarstwa-
mi powinny ksztaltowac si¢ na poziomie nie pozwalajacym zadnemu z nich na
uzyskanie przewagi. W systemie wiedenskim utrwalony zostat legitymizm, kto-

*K. Malak, £ad miedzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, [w:] Bezpieczernstwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, T. Jemiota, K. Malak (red.), Warszawa 2002, s. 35.
Obecnie system migdzynarodowy jest w fazie przejsciowe;.
®Por.. M. Pietras, Bezpieczenstwo paistwa w  poZnowestfalskim  Srodowisku
miedzynarodowym, [w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, S. Debski,
B. Gorka-Winter (red.), Warszawa 2003, s. 162—163.
" Podaje za: K. Malak, Zad miedzynarodowy. Od Wiednia do Poczdamu, wyd. cyt., s. 36.
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ry uznawat prawa monarchow za nienaruszalne. Uksztaltowany w ramach kon-
gresu wiedenskiego tad migdzynarodowy mozna okresli¢ jako system kolektyw-
ny, oparty na trzech zasadach:

1) kolektywizmu (uznajacego utworzenie koncernu dziatajacych wspolnie
mocarstw);

2) wspomnianej powyzej zasady rOwnowagi;

3) paternalizmu (polegajacej na zapewnieniu przez mocarstwa bezpieczen-
stwa tak w catej Europie, jak i panstwach $rednich oraz matych nieza-
leznie od ich woli)®.

System wiedenski przetrwat przez 100 lat do chwili zakonczenia pierw-
szej wojny $wiatowej, a powstaty w jej wyniku nowy tad mig¢dzynarodowy
okreslny jest mianem systemu wersalskiego. Jego podstawowe zatozenia ustalo-
no na konferencji pokojowej w Paryzu, ktora obradowata w okresie od 18 stycz-
nia 1919 r. do 21 stycznia 1920 r. Istota systemu wersalskiego wyrazata si¢
przede wszystkim w:

1) uprzywilejowaniu zwycieskich mocarstw;

2) dazeniu panstw pokonanych (np. Niemcy) i niezadowolonych (np. Wto-
chy) do rewizji powstatego status quo;

3) odsunigciu poza istniejacy uktad polityczny (z réoznych przyczyn) dwoch
potencjalnych mocarstw — Zwigzku Radzieckiego i Niemiec;

4) powotaniu Ligi Narodéw jako migedzynarodowej organizacji majacej
sta¢ na strazy nowego tadu miedzynarodowego i zagwarantowania po-
koju na przysztosc.

System wersalski, miedzy innymi ze wzgledu na duze sprzecznosci mig-
dzy mocarstwami, przetrwal tylko do 1939 r., kiedy to Swiat pograzyt sie¢ w ot-
chtani drugiej wojny $wiatowe;j’.

Po drugiej wojnie swiatowe] uksztattowat si¢ kolejny tad migdzynaro-
dowy, jattansko-poczdamski, ktory juz od samego poczatku wykazywal, ze nie
jest solidng podstawg do budowy trwalego pokoju. Jalta stata si¢ symbolem no-
wego uktadu sit politycznych, w ktorym za cichym przyzwoleniem mocarstw
dokonano podziatu stref wptywu na $wiecie. Dazenie do hegemonii dwoch mo-
carstw — USA i ZSRR - stalo si¢ przyczyng stworzenia dwubiegunowego $wiata
rywalizujacych ze soba blokow polityczno-militarnych, uprawiajacych retoryke
konfrontacji i przemocy. W literaturze z zakresu nauk o stosunkach miedzynaro-
dowych przyjeto, ze w rozwoju systemu jattansko-poczdamskiego mozna wy-
ro6znié trzy okresy:

1) okres instytucjonalizacji ,,zimnego pokoju” (1945-1955);

2) okres stabilizowania ,,zimnego pokoju” (1955-1969);

3) okres stabilizowania dialogu 1 odprezenia migdzynarodowego
(1969-1990).

8 Szerzej: tamze, s. 37-41.
? Szerzej: tamze, s. 42—49.
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Lad jattansko-poczdamski, a przede wszystkim zrodzona w jego ramach
rywalizacja amerykansko-radziecka staty si¢ przyczyna eskalacji zbrojen (wy-
$cigu zbrojen), a w tym rozwoju broni masowej zagtady. Wzgledna, migedzyblo-
kowa rownowaga sit opierata si¢ na parytecie strategiczno-militarnym i nuklear-
nego odstraszania, ale mocarstwa dazac do ostabienia rywala, nie dopuscily do
bezposredniej konfrontacji, zdajac sobie sprawe ze skutkow nuklearnej wojny.
Nieskodyfikowane reguty rywalizacji oraz polityka oparta na strategii rownowa-
gi sit i wzajemnego odstraszania nie pozwolity na wybuch globalnego konfliktu,
nie mniej jednak pogtebial si¢ podzial §wiata, a w krajach lezacych w strefie
wplywu ZSRR kwitty komunistyczne totalitaryzmy, ktore napotykaty na opor
spoteczny w wickszej lub mniejszej skali'.

Zakonczenie zimnej wojny i zalamanie si¢ dwubiegunowego uktadu sit
w $wiecie staly si¢ przestanka do zapoczatkowania budowy nowego tadu mig-
dzynarodowego, ktory zdaniem specjalistow znajduje si¢ obecnie w fazie przej-
sciowej.

Wydarzenia te wywarly istotny wpltyw na miedzynarodowe srodowisko
bezpieczenstwa migdzy innymi poprzez to, iz staly si¢ implikacja do:

1. Obnizenia ryzyka wybuchu wojny globalnej z uzyciem broni masowej
zagtady''. To doprowadzito miedzy innymi do redukcji skali, zakresu
i natezenia tradycyjnych zagrozen militarnych, ale wzrostu zagrozen
asymetrycznych pochodzacych ze zrédel pozapanstwowych.

2. Ograniczenia znaczenia ideologii jako czynnika ksztattujacego w znacz-
nym stopniu tad miedzynarodowy'>. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
ze stosunki w okresie zimnej wojny byty postrzegane przede wszystkim
przez pryzmat dwoch rywalizujacych ze sobg blokow, definiowanych na
podstawie kryterium ideologicznego.

3. Utrwalenia wyjatkowej pozycji USA jako jedynego $wiatowego super-
mocarstwa. Upadek zimnej wojny wyraznie utrwalil przewage USA nad
resztg $wiata, co obecnie jest jednym z gtéwnych determinantow ksztat-
towania fadu migdzynarodowego"’.

4. Ugruntowania pozycji NATO jako jedynego bloku polityczno-
militarnego o globalnym zasiggu, traktowanego jako miedzynarodowy
straznik pokoju.

10 Szerzej: tamze, s. 50-58.

" Por.: B. Balcerowicz, Pokéj i, nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002,
s. 132, L. Freedman, Military Power and Political Influence, ,International Affairs” 1998, t. 74,
nr4,s. 763-764.

12 Por.: Z. Brzezinski, Supermocarstwa w poszukiwaniu partnera u progu XXI wieku,
[w:] Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i Swiecie, Warszawa 2002, s. 315.

13 Por.: R. Kuzniar, Porzqdek miedzynarodowy in transition, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar,
J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Warszawa 2001, s. 472-473, K. Zukrowska, Globalizacja jako determinant nowego systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego, [w:] J. Osinski (red.), Globalna gospodarka — lokalne
spoleczenstwa. Swiat u progu XXI wieku, Warszawa 2001, s. 257-259.
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Nalezy zauwazy¢, ze upadek komunizmu i bloku sowieckiego wplynat
W istotny sposob na nowg architekturg srodowiska miedzynarodowego w Euro-
pie:

1) ZSRR rozpadt si¢ na 15 suwerennych panstw;

2) na pie¢ panstw rozpadta si¢ Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugo-
stawii, przy czym procesowi temu towarzyszyla fala przemocy oraz
konfliktow zbrojnych;

3) Czechostowacja rozpadta si¢ na dwa panstwa, a nowo powstala Stowa-
cja nie uporata si¢ jeszcze do konca z problemem mniejszosci wegier-
skiej na potudniu swojego kraju;

4) doszto do zjednoczenia Niemiec, ktore urosty w chwili obecnej do roli
niekwestionowanej potegi gospodarczej w Europie;

5) w Hiszpanii, po okresie wzglednego spokoju, uaktywnita si¢ ETA, ktora
wykorzystujac metody terrorystyczne, walczy o samodzielne panstwo
Baskow;

6) w Europie uaktywnity si¢ osrodki separatyzmu narodowego na Korsyce,
w Bretanii, na ukrainskim Krymie i na Wyspach Owczych, ktore chca
si¢ odlaczy¢ od Danii, czy odzyly antagonizmy pomiedzy Flamandami
i Walonami w Belgii'*.

Dla wigkszos$ci znawcow polityki migdzynarodowej istotnym wydarze-
niem, ktore rozpoczeto nowy wiek i proces ksztattowania si¢ nowego tadu poli-
tycznego, jest dzien 11 wrzesnia 2001 r., w ktorym Al-Kaida zaatakowata Stany
Zjednoczone Ameryki Pdélnocnej. Atak na World Trade Centre i Pentagon
uswiadomil spotecznosci migdzynarodowej, ze pomimo zmniejszenia grozby
konfliktu zbrojnego o skali globalnej, czy nawet regionalnej, pojawito si¢ nowe
zagrozenie, nie mniej grozne i nieobliczalne, a mianowicie terroryzm miedzyna-
rodowy.

Swiat nie dzielony juz ,,zelazng kurtyna” stat si¢ $wiadkiem ksztattowa-
nia si¢ nowego uktadu sil, ktérego cechg jest sygnalizowana wyzej jednobiegu-
nowo$¢, jedno $wiatowe mocarstwo — USA, jeden $wiatowy blok polityczno-
militarny — NATO. Nie ma natomiast innych cech, zasad i regul, ktore w petni
oddawalyby to, co dzieje si¢ w srodowisku miedzynarodowym.

Z tych tez wzgledow teoretycy teorii stosunkéw migdzynarodowych
moéwig o porzadku miedzynarodowym in transition, czyli w stanie przejscio-
wym. Jak twierdzi J. Czaja, cecha charakterystyczna ,,(...) tej fazy jest gra roz-
nych starych i nowych czynnikoéw zycia miedzynarodowego, postepujacy roz-
siew oraz dopasowywanie si¢ instytucji i organizacji, ktore sg dorobkiem prze-
sztych porzadkow do nowych realiow — uktadu sit i proceséw rozwijajacych si¢
w stosunkach miedzynarodowych™"”.

' Szerzej: Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 590-591.
157, Czaja, Ksztaltowanie si¢ nowego porzqdku migdzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 60.
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Rysunek 19. Wspélcezesna mapa polityczna Europy
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Zrédlo: http:/pl.wikipedia.org, dostep: 13.11.2012r.

Omawiane procesy wplynely na zmiang roli panstw narodowych na
arenie mi¢dzynarodowej. Ograniczenia w nowym tadzie politycznym dla panstw
narodowych stanowig:

— tendencje do instytucjonalizacji i regionalizacji wspotpracy panstw, kto-
re w Europie stworzyly struktury ponadnarodowe (np. Unia Europej-
ska), ograniczajac tym samym suwerenno$¢ wchodzacych w jej sktad
panstw;

— wazrost liczby i roli nowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych
nie bedacych panstwami, i to zaréwno przedsigbiorstw (korporacji) mig-
dzynarodowych, jak i organizacji dziatajacych poza prawem, czyli orga-
nizacji przestepczych i ugrupowan terrorystycznych'.

Jedng z pozytywnych tendencji §wiata postzimnowojennego jest wzrost
liczby panstw o demokratycznych systemach sprawowania wiadzy, zblizajacej
si¢ do dwoch trzecich ich ogdtu, przy czym podziat panstw na demokratyczne
i niedemokratyczne jest daleko idagcym uproszczeniem. Zdaniem A. D. Rotfelda,
wspotczesny swiat mozna podzieli¢ na pig¢ kategorii podmiotow mig¢dzynaro-
dowych:

16 Tamze, s. 61.
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1. Pierwsza kategori¢ tworza panstwa demokratyczne, ktorych demokra-
tycznego charakteru nikt nie kwestionuje.

2. Do drugiej kategorii zalicza si¢ te demokratyczne panstwa, ktorych sys-
tem polityczny nie jest do konca przejrzysty i jasny, lecz ich rzady de-
klaruja, ze chca, aby ich kraje zaliczaly sie¢ do demokratycznych.

3. Trzecia grupa to panstwa, ktore glosza otwarcie, ze nie uwazaja demo-
kracji za warto$¢ pozadana i godng do nasladowania jako sposob spra-
wowania wladzy.

4. Czwarta grupa to panstwa, o ktéorych mozna powiedzie¢, ze sa stabe
i upadte.

5. Piata grupe podmiotow miedzynarodowych stanowig wielkie korporacje,
ktore nie musza si¢ liczy¢ z rzadami panstw i ktore realizuja wtasng po-
lityke'”.

Analizujac nowy fad polityczny, nalezy zauwazy¢, ze jego glownym
czynnikiem sprawczym, oprocz aspektow politycznych i militarnych, jest proces
globalizacji. Globalizacj¢ nalezy rozumie¢ jako ,,(...) proces zageszczania si¢
réznorodnych zwiazkow i oddziatywan w skali §wiatowej, ktory polega tym, ze:

— globalne przeptywy w obrocie kapitatowym, towarowym, ludzkim i in-
formacyjnym ulegaja wzmozonej intensyfikacji;

— wich efekcie radyklanie wzrasta podatnos¢ poszczegélnych panstw i na-
rodow na réznorakie uwarunkowania globalne oraz wplywy pochodzace
ze $rodowiska migdzynarodowego™'®.

Zdaniem T. Jemioly, globalizacja to grupa wspotczesnych zagadnien,
ktorych zidentyfikowanie oraz naukowa analiza i wyprowadzone z niej sposoby
rozwigzywania probleméw maja zasadnicze znaczenie dla przysztoici §wiata',
ale to réwniez zjawisko szybko rosnacej wspotzaleznosci pomiedzy tym, co
dzieje si¢ w roznych, nawet najbardziej odleglych czesciach $wiata™. Globaliza-
cja jest rowniez rozumiana jako instytucjonalna, irrealna integracja krajowych
i regionalnych rynkéw w jeden $wiatowy organizm”'.

Wspolczesnie proces globalizacji charakteryzuje:

1) plynnos¢ i szybkos¢ przeptywow finansowych;

2) powstanie, rozwdj, rosnacy potencjat i ekspansja korporacji transnaro-
dowych;

3) objecie procesami globalizacyjnymi calego $wiata, a nie tylko jego
fragmentow;

7 A. D. Rotfeld, Dyplomaci przed generalami, htpp//:-www.msz.gov.pl, s. 3-5, podaje
za: J. Kaczmarek, Wspotczesne bezpieczenstwo, Warszawa 2008, s. 26.

'8 Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 801.

T, Jemioto, Globalizacja — szanse i zagrozenia, Warszawa 2000, s. 5.

2 Tamze, s. 13.

! Powyzsza definicje sformutowal G. W. Kotodko. Zob.: R. Jakubczak, J. Marczak,
K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji,
Warszawa 2008, s. 59.
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4) niezwykle szybki postep technologiczny, szczegélnie w sferze teleko-
munikacji;

5) uzyskanie przez szereg zagrozen charakteru transnarodowego (przestep-
czos$¢, terroryzm, cyberterroryzm itd.).

Globalizacja jest zjawiskiem wieloaspektowym, przejawia si¢ w bardzo
réznorodny sposob, ogarniajac zjawiska polityczne, militarne, spoteczne i eko-
nomiczne. Nastgpstwa globalizacji sg rozlegte i réznorodne zaréwno dla ksztattu
(elementdw, cech) porzadku miedzynarodowego, jak i podstawowych uczestni-
koéw stosunkow miedzynarodowych — panstw i tworzacych je spoteczenstw oraz
narodow, lecz takze dla podmiotow niepanstwowych, takich jak: miedzynaro-
dowe ugrupowania gospodarczo-polityczne, organizacje mi¢dzynarodowe, kor-
poracje transnarodowe oraz organizacje pozarzadowe. Rola wspolczesnego pan-
stwa ulega transformacji w wyniku globalizacji, co przejawia si¢ w nastepuja-
cych tendencjach:

1. Realizowana polityka gospodarcza i polityka bezpieczenstwa panstwa
nie tylko staja si¢ w coraz wigkszym stopniu zalezne od decyzji rzadu,
lecz podlegaja takze silnym wptywom mig¢dzynarodowych organizacji
gospodarczych i ugrupowan integracyjnych.

2. Nie zmniejsza si¢ znaczenie panstwa jako podstawowego uczestnika
stosunkow miedzynarodowych, lecz ulega modyfikacji jego rola, po-
niewaz na scenie politycznej $wiata pojawily si¢ nowe i potezne gospo-
darczo podmioty.

3. Proces globalizacji zmusza pafistwo do kreatywnego poszukiwania
i wprowadzania nowych instrumentow, ktore zapewnia mu wplyw na
coraz bardziej niezalezne gospodarczo i silniejsze przedsigbiorstwa mie-
dzynarodowe.

4. Gwaltownie rozszerza si¢ zakres spraw wewngtrznych i zagranicznych
panstwa, podlegajacych regulacjom wielostronnym, tzn. takim, ktore sa
uzgadniane, przyjmowane, a nastgpnie egzekwowane przez instytucje,
rezimy, mechanizmy, procedury wielostronne.

5. Konieczne jest $wiadome wlgczanie organizacji pozarzadowych w ob-
szar polityki gospodarczej. Organizacje i dziatania pozarzadowe moga
sprzyjac i ulatwia¢ badz komplikowac¢ i utrudnia¢ prowadzenie i osigga-
nie celow przez zagraniczng polityke ekonomiczng. Nalezy mie¢ przy
tym $wiadomos$¢, ze interesy organizacji pozarzadowych moga by¢
zbiezne lub sprzeczne z interesami i polityka gospodarcza rzadu®.
Konsekwencje globalizacji dla wspotczesnego tadu politycznego wyni-

kaja ponadto z tendencji towarzyszacych procesom globalizacyjnym. Jedng
z najbardziej charakterystycznych jest tendencja do wspolwystgpowania integra-
cji i dezintegracji, czego znamienitym przyktadem jest tendencja do tworzenia

2 Szerzej: B. Skulska, P. Skulski (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w regionie Azji i Pacyfiku. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2010.
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si¢ nowych panstw narodowych. Towarzyszy jej roOwniez asymetria rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, ktéra powoduje z jednej strony przy$pieszenie po-
stepu technologicznego oraz zwigkszenie dynamiki rozwoju gospodarczego,
a z drugiej poglebianie dysproporcji rozwojowych i nierdbwnosci spolecznych
zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej. Kolejna cechg globalizacji majaca
wplyw na tad migdzynarodowy jest asymetria migdzy globalizacja gospodarcza
a globalizacja polityczna, co przejawia si¢ w tym, ze duzej intensywnosci i roz-
woju gospodarczemu panstwa nie towarzysza zmiany w sferze polityki®.

Globalizacja niesie ze sobg i szanse, i zagrozenia. Szanse wynikaja
z otwarcia rynkow kapitatowych, rynku towaréw 1 ustug, szybkiego postepu
technologicznego i cywilizacyjnego, nieograniczonego dostgpu do wiedzy i in-
formacji. Zagrozenia to przede wszystkim rozszerzanie si¢ negatywnych zja-
wisk: kryzysow, terroryzmu, przestepczosci czy tez choréb*’. Z niepokojem
nalezy rowniez odbierac fakt, iz procesy globalizacyjne majg w znacznej mierze
zywiotowy charakter i w niewielkim stopniu poddaja si¢ jakiej$ formie odgorne-
go konstruowania i sterowania przez jakichkolwiek uczestnikéw stosunkow
migdzynarodowych®, co nie pozwala do konca przewidzie¢ tendencji rozwojo-
wych réznych zjawisk i panowaé¢ nad globalnymi kryzysami (np. trwajacym
obecnie kryzysem ekonomicznym).

4.2. Srodowisko bezpieczenstwa i jego uwarunkowania

Wspolczesne tad miedzynarodowy i kierunki polityki bezpieczenstwa sa
na ogo6l dobrze znane, nie mniej jednak w rozwazaniach nad bezpieczenstwem
istotnego znaczenia nabiera ksztalt Srodowiska bezpieczenstwa uksztaltowanego
pod wptywem zmian wynikajacych miedzy innymi z procesu globalizacji.

Srodowisko bezpieczenstwa jest definiowane migdzy innymi jako ,(...)
wszelkie, zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne (polityczne, ekono-
miczne, spoteczne, kulturowe, informacyjne itp.) warunki bezpieczenstwa, wa-
runki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osig-
gania ustalonych przezen celow w tym zakresie. Charakteryzowane mogag by¢
najpetniej przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi s3: szanse,
wyzwania, ryzyka i zagrozenia”>.

Szanse — to okolicznoS$ci sprzyjajace realizacji interesOw oraz osigganiu
celow. Generowane sg gltownie przez neutralne podmioty srodowiska bezpie-
czenstwa. Majg zazwyczaj charakter szybko przemijajacy. Wyzwania — to

3 Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 809-811.

# Por.: I. Czaja, Ksztaltowanie sie nowego porzqdku miedzynarodowego, wyd. cyt.,
s. 63.

M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa
2007, s. 88.

'S, Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczerstwa miedzynarodowego i narodowego
w okresie pozimnowojennym, skrypt internetowy, Warszawa / Ursynow 2010, s. 4.
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z kolei dylematy, przed jakimi stoi podmiot (spoteczno$¢ migdzynarodowa, pan-
stwo) przy rozstrzyganiu spraw bezpieczenstwa. Czesto generowane sa przez
partneréw i sojusznikow, ktorzy prezentuja pewne oczekiwania, winduja stan-
dardy obowiazujace w sojuszach lub koalicjach. Wyzwania moga by¢ podjete
lub zignorowane. Ryzyka — to niepewnosci zwiazane z wlasnym dzialaniem,
z jego skutkami, to niebezpieczenstwo niepozadanych skutkéw wiasnego dziata-
nia. Im bardziej jesteSmy aktywni w sferze bezpieczenstwa, tym wiecej ryzyku-
jemy. Zagrozenia — to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne oddziatywania
na podmiot. To najbardziej klasyczny czynnik srodowiska bezpieczenstwa. Roz-
roéznia si¢ zagrozenia potencjalne i realne; subiektywne i obiektywne; zewnetrz-
ne i wewngtrzne; militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne,
informacyjne, ekologiczne, przyrodnicze itp.); kryzysowe i wojenne, intencjo-
nalne i przypadkowe (losowe)”’.

Kierunek zmian migdzynarodowego $rodowiska, na podstawie aktualne-
go stanu badan nad bezpieczenstwem, podsumowat J. Kaczmarek. Jego zdaniem
dotychczasowe badania nad bezpieczenstwem pozwalajg na sformutowanie na-
stepujacych tez™*:

1. Bezpieczenstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, zalezy od wielu
czynnikéw i ma charakter globalny.

2. Bezpieczenstwo ma obecnie rowniez wymiar pozamilitarny.

3. Granice miedzy pokojem i wojng sg dzisiaj ptynne i trudne do jedno-
znacznego okreslenia.

4. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest dzisiaj sprawg nie tylko jed-
nego panstwa, ale wszystkich uczestnikow $rodowiska mi¢dzynarodo-
wego.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa, poprzez rézne zrodla zagrozen, w tym za-
grozen pozamilitarnych, wymaga wspolnego ponadresortowego dziata-
nia.

6. Rosnie wrazliwo$¢ wspolczesnych panstw, uzaleznionych od siebie
w wyniku procesow globalizacyjnych, na istniejace zagrozenia.

7. Okres neutralno$ci panstw znajduje si¢ w fazie schytkowe;.

8. Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa zmusza do tworzenia coraz licz-
niejszych  scenariuszy sposobu organizowania bezpieczenstwa
z uwzglednieniem r6znego rodzaju zagrozen zaréwno w skali globalnej,
jak i regionalnej, a nawet lokalnej™.

Srodowisko bezpieczenstwa jest ztozonym konstruktem uzaleznionym
od szeregu réznych czynnikoéw, kategoryzowanych wedtug roznych kryteriow
i okreslanych jako jego uwarunkowania. Termin ten nalezy z kolei rozumie¢
jako wzglednie state czynniki majace istotny wptyw na jego stan, ksztatt i cha-

21'S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 11.

8 Tezy te rozszerzone zostaly o przemyslenia autora.

¥ Por.: J. Kaczmarek, Wspélczesne bezpieczeristwo, wyd. cyt., s. 96.
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rakter. Moga one wynika¢ z natury $wiata i zZycia spotecznego, historii i tradycji,
charakteru wspotczesnych zagrozen, aktualnego stanu tadu migdzynarodowego,
a takze stanu bezpieczenstwa i organizacji systemu mig¢dzynarodowego. Wsrod
og6lnych uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa mozna wyrdznic za J. Mar-
czakiem:

1. Zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ i zaskoczenie, ktore stanowig podsta-
wowe uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury S$wiata,
przyrody, istoty zycia spotecznego, w ktorych ciagly ruch powoduje
nieuchronne zmiany, niemozliwe do przewidzenia.

2. Nieunikniono$¢ zagrozen, ,,skazanie” spoteczenstw na klgski, katastrofy,
konflikty i wojny, ciagla walka z przeciwno$ciami, ktére stanowig
o istocie zycia cztowieka®.

Z przedmiotowego punktu widzenia uwarunkowania wspotczesnego
srodowiska bezpieczenstwa mozna sklasyfikowaé, uwzgledniajac nastepujace
kryteria: geograficzne, demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, reli-
gijne, technologiczne, spoteczne i kulturowe, prawne, co ilustruje rysunek 20.

Rysunek 20. Uwarunkowania Srodowiska bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

30 Zob.: J. Marczak, Bezpieczerstwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania,
[w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa narodowego
Polski w erze globalizacji, wyd. cyt., s. 34-37.
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Uwarunkowania geograficzne to moéwiac najogodlniej fizyczne, prze-
strzenne 1 spoleczno-gospodarcze wiasciwosci podmiotow funkcjonujgcych
w Srodowisku bezpieczenstwa. Potozenie geograficzne, klimat, dostep do morza
lub jego brak, zasoby wody pitnej i dostgp do nich, zasoby surowcowe i mozli-
wosci ich wydobycia, otoczenie, sgsiedzi i inne panstwa w regionie to czynniki
majace istotny wplyw na funkcjonowanie podmiotu, jego pozycj¢ na arenie mig-
dzynarodowej, a tym samym i ksztalt srodowiska bezpieczenstwa, w ktorym
funkcjonuja. Potozenie geopolityczne i inne przedstawione powyzej uwarunko-
wania geograficzne mogg sprzyjaé procesowi rozwoju podmiotu lub go utrud-
nia¢, a aktywne oddzialywanie na §rodowisko — sprzyja¢ jego znaczeniu w glo-
balnej i regionalnej polityce bezpieczenstwa®'.

Nie mniej wazne we wspolczesnym $wiecie sg uwarunkowania demo-
graficzne. Z perspektywy historii wida¢, ze duzy przyrost naturalny wykorzy-
stywano jako powod do ekspansji terytorialnej czy podbojow kolonialnych.
Wspolczesnie obserwujemy w srodowisku globalnym kilka tendencji o charakte-
rze demograficznym, majacych wplyw na miedzynarodowe srodowisko bezpie-
czenstwa:

1) eksplozj¢ demograficzng w krajach Azji i Afryki;
2) starzenie si¢ spoteczenstw krajow wysokorozwinietych;
3) duze ruchy migracyjne, gtéwnie o podtozu ekonomicznym®?.

Kolejng grupe uwarunkowan tworza czynniki o charakterze ekonomicz-
nym, zdominowane dzisiaj przez procesy globalizacyjne. Nalezy zauwazy¢, ze
wspotczesne stosunki gospodarcze i handlowe wyznaczajg intensywno$¢ stosun-
kéw miedzy panstwami i pozapanstwowymi podmiotami srodowiska migdzyna-
rodowego. Czynniki ekonomiczne w coraz wickszym stopniu ksztattuja stosunki
miedzynarodowe i wptywaja na ksztatt migdzynarodowego srodowiska bezpie-
czenstwa, bowiem leza u podstaw wielu zagrozen, migdzy innymi rosngcej dys-
proporcji ekonomicznej pomigdzy krajami Potnocy i Poludnia czy kryzysow
ekonomicznych nawet w skali globalnej*>.

Uwarunkowania militarne, pomimo rozpadu dwubiegunowego Swiata
i zmniejszenia grozby konfliktu zbrojnego na globalng skale, pozostaja nadal
jednym z gtownych czynnikow ksztattujacych wspotczesne srodowisko bezpie-
czenstwa. Oprocz bowiem nasilajacego si¢ terroryzmu mi¢dzynarodowego ro-
$nie liczba panstw dysponujacych bronig masowego razenia, a od chwili zakon-
czenia drugiej wojny $wiatowej mieliSmy do czynienia z blisko 160 réznego
rodzaju konfliktami migdzynarodowymi i wojnami. Zdaniem S. Kozieja to wta-
$nie terroryzm mie¢dzynarodowy i proliferacja broni masowego razenia jako
uwarunkowania natury militarnej sg czynnikami, ktore w gldwnej mierze zagra-

31 Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 584.

2 Por.: T. Jemioto, Problemy globalne wspolczesnego swiata, [w:] Bezpieczenstwo
zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 154—155.

33 Szerzej: Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 588-589.
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zaja wspodtczesnemu systemowi bezpieczenstwa i wszystkim podmiotom z nim
zwigzanym™,

Dazenie do suwerennosci, proby secesji czy tez separatyzm narodowy to
przejawy uwarunkowan narodowych S$rodowiska bezpieczenstwa. Ogromne
zrdéznicowanie spotecznosci migdzynarodowej i ludnosci zamieszkujacej teryto-
ria wielu panstw pod wzgledem etnicznym, kulturowym i cywilizacyjnym ma
ogromne znaczenie dla spoistosci 1 stabilizacji politycznej wielu panstw i regio-
néw. Znane sa liczne przypadki sporéw o mniejszosci narodowe lub sigganie po
metody terrorystyczne w walce o suwerennos¢ czy wieksza autonomig. Stad tez
czynniki o charakterze narodowym odgrywaja dzisiaj wazng role w ksztattowa-
niu srodowiska bezpieczenstwa, i to niejednokrotnie w skali globalne;.

Nie mniej wazne sa uwarunkowania religijne. Zrdéznicowanie religijne
1 postepujacy proces laicyzacji w krajach europejskich nie sprzyjaja budowaniu
trwatych i spojnych spoteczenstw, a takze staja si¢ czgsto przyczyna réznych
antagonizmow i napig¢ nie tylko o charakterze wewngtrznym, ale i na arenie
migdzynarodowej. Duzy wptyw na migdzynarodowe srodowisko bezpieczen-
stwa wywiera dzisiaj zrodzony w obrgbie religii muzutmanskiej fundamentalizm
islamski, ktory charakteryzuje:

— uznanie Koranu za podstawe wszystkich dziedzin zycia;
— duma z wlasnej przesztosci;
— upolitycznienie religii oraz sprzeciw wobec catej cywilizacji Zachodu.

Fundamentalizm islamski stanowi ideologiczng nadbudowe terroryzmu
migdzynarodowego, stad jego duzy wptyw na ksztalt i stan wspolczesnego $ro-
dowiska bezpieczenstwa®.

Kolejnym czynnikiem jest postep technologiczny. Przyczynit si¢ on
migdzy innymi do wzrostu intensywnosci kontaktéw miedzynarodowych 1 ich
zréznicowania. Jest motorem napedowym postepu dla wielu panstw na $wiecie,
przy czym dokonania w dziedzinie technologii dotycza réwniez rozwoju coraz
doskonalszej broni, w tym broni masowej zagtady, przez co postep technolo-
giczny uwazany jest za podstawe rozwoju nowych technik wojennych. W pro-
wadzeniu wspolczesnej wojny gtéwnymi czynnikami jej prowadzenia staje si¢
wiedza, coraz lepszy wywiad i taczno$¢, a podstawa doktryny wojennej mobil-
nos$¢, czyli zdolno$¢ armii do przemieszczania si¢ z jednego miejsca konfliktu
do drugiego, co jest mozliwe dzieki whasnie postepowi technologicznemu®®.

Nie mniej waznymi dla migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa
sa czynniki spoteczne i kulturowe. Stosunki spoteczno-kulturowe maja wplyw
na zachowania jednostek i catych grup, wplywaja na rozw6j demokracji oraz
decyduja, jaki jest wklad danego podmiotu do globalnej kultury, ksztattujacej

3* Szerzej: S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI
wieku, wyd. cyt., 30—44.

33 Por.: Spoleczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 593.

*Zob.: A. 1. H. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwaé u progu XXI wieku,
Warszawa 1997, s. 80-81.
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przeciez sceng polityczng i migdzynarodowe srodowisko bezpieczenstwa. Duze
ruchy migracyjne powoduja miedzy innymi tworzenie si¢ spoteczenstw wielo-
kulturowych. Wielokulturowo$¢ w spoteczenstwie moze budzi¢ wiele antagoni-
zmow oraz przyczyniac¢ si¢ do odzywania ruchow nacjonalistycznych, co nalezy
traktowa¢ w kategorii powaznych zagrozen bezpieczenstwa.

Wreszcie ostatnig grupg uwarunkowan tworza czynniki o charakterze
prawnym. Prawo reguluje stosunki mi¢dzynarodowe. Dla $rodowiska bezpie-
czenstwa wazne jest miedzynarodowe prawo pokoju i bezpieczenstwa, ktore
wprowadzilo do praktyki stosunkéw miedzynarodowych zakaz agresji i usank-
cjonowalo prawo podmiotu do samoobrony. Migdzynarodowe prawo pokoju
1 bezpieczenstwa stoi rowniez na strazy przestrzegania praw i wolnosci cztowie-
ka.

Podobnie jak w przypadku tadu mi¢dzynarodowego, gléwnym czynni-
kiem zmian we wspolczesnym Srodowisku bezpieczenstwa jest proces globali-
zacji. Jak twierdzi T. Jemiolo, zmiany, jakie zachodza w globalnym $rodowisku
bezpieczenstwa, nigdy nie majg charakteru ostatecznego, bowiem stare ,,(...)
systemy, struktury, praktyki i wartosci zdaja si¢ nie ustgpowa¢ w obliczu no-
wych®™, stad tez czesto obserwujemy zjawisko $cierania si¢ réznych wizji
wspolczesnego $wiata, rdéznych koncepcji i praktyk, ktore przekladajg si¢ na
polityke bezpieczenstwa prowadzong przez glownych aktoréw na arenie mig-
dzynarodowe;j.

Procesowi globalizacji podlega rowniez bezpieczenstwo. W wyniku
proceséw globalizacyjnych obserwujemy trzy zasadnicze kierunki zmian
w dziedzinie bezpieczenstwa:

1) zmiang struktur systemu miedzynarodowego,
2) zmiane¢ koncepcji bezpieczenstwa,
3) zmiane charakteru sit zbrojnych™.

Globalizacja zmniejsza niewatpliwie grozbe klasycznych konfliktow
miedzypanstwowych zarowno w ich wymiarze militarnym, jak i pozamilitar-
nym. Jak twierdzi S. Koziej, zmniejsza si¢ przede wszystkim ,,(...) prawdopo-
dobienstwo wojny globalnej, $wiatowej. Wzajemne powigzania i relacje miedzy
panstwami, a zwlaszcza relacje 1 powigzania ponadpanstwowe, pozarzadowe,
transnarodowe czynig taki proces rozwigzywania ewentualnych sprzecznos$ci
nieracjonalnym i nieefektywnym”. Globalizacja nie eliminuje jednak grozby
konfliktéw zbrojnych, ale wyraznie redukuje prawdopodobienstwo ich wysta-
pienia na szersza skalg glownie w relacjach miedzy panstwami. Swiadczy o tym
fakt, ze w koncowej dekadzie minionego wieku mieliSmy do czynienia na $wie-
cie z ponad 60 konfliktami zbrojnymi, z ktérych tylko trzy byly prowadzone

STT. Jemiolo, Bezpieczeristwo globalne w pierwszych dziesiecioleciach XXI wieku,
[w:] Bezpieczenstwo zewngtrzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 156.

8 Tamze, s. 157.

39'S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo u progu XXI wieku, wyd.
cyt., s. 27.
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miedzy panstwami, a na poczatku XXI wieku, doktadnie w 2002 r., miato miej-
sce 21 wojen, przy czym tylko jedna miata charakter konfliktu migdzypanstwo-
wego (wojna indyjsko-pakistanska)*.

Po spadku rangi ideologii jako czynnika wywierajacego istotny wplyw
na ksztalt globalnego srodowiska bezpieczenstwa wzrosto znaczenie proceséw
i przemian na innych plaszczyznach, ktére prowadza do wyksztatcenia si¢ no-
wych rozwarstwien, a tym samym nowych osi konfliktoéw. Szczegolnie istotne
w tym kontekscie sg dwa zjawiska:

— wertykalizacja porzadku miedzynarodowego na plaszczyznie socjoeko-
nomicznej;
- zré%ﬁlicowanie kulturowo-cywilizacyjne spotecznosci mig¢dzynarodo-

wej" .

Szczegodlnie w pierwszym okresie po zimnej wojnie obserwowaliSmy
podziat spotecznosci migdzynarodowej na bogata Potnoc i ubogie Potudnie.
Dla licznych specjalistow problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego
istnienie tych dwoch grup panstw stanowito najwazniejszy czynnik decydujacy o
ogolnym ksztalcie pozimnowojennej rzeczywistosci miedzynarodowej, a tym
samym stato si¢ gtéwng osig rodzacych si¢ konfliktow. Niezaleznie od stopnia
umownosci podzialu panstw na Potnoc i Poludnie dysproporcje w ich rozwoju
ekonomicznym oraz sytuacji spoteczno-politycznej sa znaczne i tatwo identyfi-
kowalne. W koncu lat 90. na najbardziej zamozne 20 proc. ludzkos$ci (zamiesz-
kujacej przede wszystkim kraje Potnocy) przypadato 86 proc. produktu $§wiato-
wego, podczas gdy na pozostale 80 proc. zyjacych na Poludniu tylko 14 proc.,
w tym na najbiedniejsze 20 proc. jedynie 1 proc. Najlepsza egzemplifikacja po-
Wwyzszego stanu rzeczy jest metaforyczny przyktad ,,globalnej wioski” podany
przez Koffiego Annana w ,,Raporcie Milenijnym”: ,,(...) wyobrazmy sobie przez
chwile, ze §wiat jest naprawde »globalng wioska«. Niech nasza wioska liczy
1000 mieszkancoéw, a jej populacja posiada cechy, ktore rozktadajg si¢ doktadnie
w tych samych proporcjach, co w catym wspodtczesnym $swiecie. Jak wygladata-
by taka wioska? (...) Okoto 150 mieszkancoéw wioski to ludzie zamozni. Uboz-
sze rejony wioski zamieszkuje 780 osdb. Pozostate 70 os6b mieszka na terenach,
ktore wychodza z biedy. Przecietny dochdd na jednego mieszkanca wioski wy-
nosi 6.000 dolaréw. Ros$nie liczba rodzin o $rednich dochodach. Jednak 86 pro-
cent calego majatku wioski pozostaje w rekach zaledwie 200 osob, podczas gdy

0 por.: J. Kaczmarek, Wspolczesne bezpieczeristwo, wyd. cyt., s. 7.

*'Szerzej na ten temat: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne paiistw obszaru
transatlantyckiego, wyd. cyt.

# W literaturze przedmiotu pojecia Polnocy i Potudnia definiowane sa na podstawie
réznych kryteriow, przede wszystkim ekonomicznych, geograficznych czy tez spoteczno-
kulturowych. W tym wypadku podstawa rozréznienia krajow Poéinocy i Potudnia jest poziom
rozwoju gospodarczego oraz standardu zycia ludnosci. Szerzej na ten temat pisze: E. Halizak,
Pétnoc w  stosunkach migdzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, wyd. cyt.
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prawie potowa jej mieszkancow z trudem wigze koniec z koncem za 2 dolary
dziennie™®.

W kontekscie ksztattowania si¢ srodowiska bezpieczenstwa istotny jest
nie tylko fakt wystepowania w §wiecie ogromnych dysproporcji, ale takze to, ze
roznice te si¢ poglebiaja. Wertykalizacja spoteczno$ci migdzynarodowej w wy-
miarze spoleczno-ekonomicznym osiggneta u progu XXI wieku niespotykane
dotad rozmiary*, ale wertykalizacje mozna zauwazyé nie tylko migdzy pan-
stwami i ich grupami (w relacji Pélnoc—Potudnie), ale rowniez wewnatrz ich.
Stopien hierarchizacji wewngtrznej i nierownos$ci spolecznych w ostatnim czasie
wzrasta w wigkszosci panstw, nie omijajac krajow wysokorozwinietych®. Pro-
ces ten ulega przyspieszeniu w wyniku $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Dysproporcje rozwoju spoteczno-gospodarczego w oczywisty sposob wplywaja
na wspoélczesne srodowisko bezpieczenstwa, gdyz stanowia podatne podioze
konfliktow migdzy panstwami nalezagcymi do grup zréznicowanych poziomem
rozwoju. Stopien niedorozwoju i zasigg ubostwa przyczyniaja si¢ niestety do
uksztattowania Srodowiska sprzyjajacego rozwojowi takich negatywnych zja-
wisk, jak przestepczo$¢ i korupcja®®.

Po zakonczeniu zimnej wojny duze znaczenie dla uksztattowania tadu
migdzynarodowego i bezpieczenstwa zyskalo zrdznicowanie cywilizacyjno-
kulturowe. Odnosi si¢ ono przede wszystkim do odmiennosci mi¢dzy panstwami
i spoleczenstwami nalezacymi do réznych kregoéw kulturowych i cywilizacyj-
nych, przejawiajacych si¢ zroznicowaniem w obszarze $wiatopogladu, systemu
wartos$ci 1 sposobu organizacji zycia spolecznego. Zdaniem Samuela Huntingto-
na, czynnikiem dominujagcym w tworzeniu wspotczesnego srodowiska miedzy-
narodowego sa cywilizacje®, a wlasciwie réznice miedzycywilizacyjne i bedace
ich konsekwencja sprzecznosci. Oznacza to, ze gtowne linie podziatow i osie
konfliktow powstaja na styku réznych cywilizacji, a obszary graniczne charakte-
ryzuja silne napiecia i konflikty (niekoniecznie zbrojne)*. Analizujac stosunki
migdzynarodowe pomigdzy panstwami reprezentujacymi rézne kregi cywiliza-
cyjno-kulturowe, wydaje sie, ze stuszng jest teza, iz zréznicowanie kulturowe
i cywilizacyjne wplywa na ksztalt srodowiska migdzynarodowego, w tym $ro-

® Millennium Report of the Secretary General: ,,We the peoples: the role of the United
Nations in the 21" century”, New York 2000.

* Por. miedzy innymi: R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzqdek miedzynarodowy,
[w:] E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki mig¢dzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, wyd. cyt., s. 163—164.

* Por.: M. Madej, Zagrozenia asymetryczne panistw obszaru transatlantyckiego, wyd.
cyt., s. 78-79.

* Por.: Human Development Report, 1999, s. 41-42.

#7'S. Huntington wyréznia osiem gléwnych, wspolczesnie wystepujacych cywilizacji:
zachodnia, islamska, chinska, japonska, indyjska, prawostawna, latynoamerykanska i ewentualnie
afrykanska.

* Szerzej na ten temat: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu
Swiatowego, Warszawa 1997.
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dowiska bezpieczenstwa, gdyz wskazuje na potencjalne kierunki i zrodta zagro-
zen. Odmiennos$ci kulturowe i1 cywilizacyjne stanowig swoistg barier¢ do wza-
jemnego zrozumienia celow 1 zamierzen, co jednak nie zawsze musi prowadzié
do wybuchu otwartych konfliktow.

4.3. Instytucjonalny wymiar wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa

Proces instytucjonalizacji stosunkéw migdzynarodowych jest charakte-
rystyczny dla $rodowiska ksztattujacego si¢ po drugiej wojnie $wiatowej,
a w szczeg6lnosci po upadku ,,zelaznej kurtyny”, czyli dla ostatniej dekady XX
i pierwszej XXI wieku. Rozpad bipolarnego $wiata, a przede wszystkim poste-
pujacy proces globalizacji przyczynily si¢ w znacznym stopniu do zacie$nienia
stosunkow 1 umigdzynarodowienia bezpieczenstwa.

Istotny wplyw na ksztatt wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa
maja modele bezpieczenstwa migdzynarodowego, do ktorych zaliczamy:

— system réwnowagi sit;

— system bezpieczenstwa zbiorowego;

— system bezpieczenstwa kooperatywnego;
—  sojusze polityczno-wojskowe*’;

— system bezpieczenstwa wspdlnego.

System réwnowagi sit polega na uktadzie sit migdzy panstwami lub gru-
pami panstw, w ktorym zadne z nich nie uzyskuje przewagi nad innymi, i wyra-
za si¢ w zasadzie polityki zagranicznej zmierzajacej do utworzenia lub utrzyma-
nia takiego ukladu sit. System réwnowagi sit byt poklosiem uktadu westfal-
skiego 1 przetrwal jako dominujaca forma stosunkow migdzynarodowych
w dziedzinie bezpieczenstwa praktycznie do chwili wybuchu pierwszej wojny
Swiatowej.

System bezpieczenstwa zbiorowego polega na prawnomiedzynarodo-
wym zobowigzaniu si¢ grupy panstw do wspoldzialania na rzecz utrzymania
pokoju, niestosowania sity lub grozby jej uzycia, rozstrzygania sporow srodkami
pokojowymi. Pierwszy system bezpieczenstwa zbiorowego stworzono w okresie
miedzywojennym, opierajac si¢ na Lidze Narodéw. Organizacja ta nie spehita
jednak pokladanych w niej nadziei z uwagi na agresywna polityke Niemiec
1 Zwiazku Radzieckiego oraz z uwagi na fakt, iz do konca swojego istnienia nie
stata si¢ instytucja powszechng (nie przystgpily do niej miedzy innymi Francja
i Wielka Brytania). System taki udato si¢ reaktywowac po drugiej wojnie $wia-
towej w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Mechanizm zapewnienia
pokoju i1 bezpieczenstwa ONZ opiera si¢ przede wszystkim na kompetencjach
Rady Bezpieczenstwa, ktora posiada uprawnienia w dziedzinach:

Y Por.: J. Zajac, System bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo
panstwa, K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Warszawa 2009.
3 Tamze, s. 34.
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— pokojowego zatatwiania sporéw migdzynarodowych;

— podejmowania akcji w razie zagrozenia pokoju, jego naruszenia i wszel-
kich aktow agresji;

— popierania uktadow regionalnych, ktorych gtéwnym celem dziatalno$ci
jest utrzymanie pokoju’'.

System bezpieczenstwa kooperatywnego oparty jest z kolei na rozwija-
niu wspolpracy migdzy panstwami i strukturami mi¢dzynarodowymi, ktora
przyczynia si¢ do eliminowania zagrozen i budowania zaufania, a przez to
umozliwia wspoélne rozwigzywanie problemdéw zwiazanych z bezpieczenstwem.
Przyktadem instytucji realizujacej swoje cele na podstawie powyzszego modelu
jest KBWE / OBWE. Istota bezpieczenstwa w ramach tej organizacji jest proces
prowadzacy do jak najwickszej liczby powiazan migdzy jej uczestnikami z ta-
kim skutkiem, aby uzycie sily przez jednego z nich bylto niemozliwe i bezcelo-
we. Proces ten oparty jest na koncepcji zaktadajacej umacnianie bezpieczenstwa
poprzez wspotprace miedzynarodowa i stopniowe dochodzenie do systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego opartego na rozwinigtym systemie politycznopraw-
nym™. Wspolczesnie funkcjonujace rozumienie pojecia ,,bezpieczefistwo koope-
racyjne” zostato wypracowane w NATO. Zgodnie z nim Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki zostal uznany za integralng czg$¢ struktury kooperacyjnego bezpieczen-
stwa europejskiego™.

Sojusze polityczno-wojskowe sa z kolei najstarsza formag wspotpracy
militarnej panstw. Przez pojecie sojuszu mozna rozumiec:

— dwu- lub wielostronng umowe miedzynarodows, w ktorej panstwa zo-
bowiazuja si¢ do udzielania sobie wzajemnej pomocy w sytuacji wysta-
pienia takiej potrzeby;

— traktat wigzacy panstwa przyrzeczeniem przyjscia sobie z pomocg mili-
tarng w sytuacjach okreslonych w traktacie;

— dhugoterminowg polityczng relacj¢ zawiazang migdzy panstwami w celu
poprawy ich bezpieczenstwa poprzez agregacje sit™*.

Obecnie sojusze staja si¢ szeroka platforma wspotpracy politycznej
i wojskowej, czego przyktadem moze by¢ NATO.

Na uwage zastuguje jeszcze koncepcja bezpieczenstwa wspolnego. Zo-
stata ona sformutowana przez Niezalezna Komisje do spraw Rozbrojenia i Bez-

! Szerzej: A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczeristwa
kooperacyjnego, [w:] Bezpieczenstwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. cyt., s. 96.

>2 Tamze, s. 97.

3. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkéw —miedzynarodowych,
[w:] Bezpieczenstwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, J. Czaputowicz
(red.), Warszawa 1997, s. 86.

*A.  Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne — przestanki  bezpieczenstwa
kooperacyjnego, wyd. cyt., s. 95.
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pieczenstwa ONZ pracujaca pod przewodnictwem Olafa Palmego w 1982 r.>
W specjalnym uzasadnieniu do raportu Egon Bahr zawart dodatkowe propozy-
cje, uzasadniajac przy tym, ze ,,(...) wspolne bezpieczenstwo moze by¢ osig-
gnigte jedynie wraz z sojuszami i ich gtéwnymi mocarstwami, a nie za§ wbrew
nim, lub bez nich™. Koncepcja ta dawata wyrazny priorytet miedzynarodowym
srodkom zapewnienia bezpieczenstwa przed narodowymi, a $Srodkom politycz-
nym przed militarnymi czy wreszcie srodkom pokojowym przed uzyciem lub
grozba uzycia sily.

Przedstawione powyzej modele wyraznie wskazujg na rosnaca tendencje
instytucjonalizacji bezpieczenstwa w oparciu o réznego rodzaju instytucje i or-
ganizacje migdzynarodowe.

Za organizacj¢ miedzynarodowa uznaje si¢ celowy, wielostronny zwia-
zek panstw, ktory nie tylko jest odpowiednio zorganizowany, ale i wlasciwie
zinstytucjonalizowany’. Organizacji migdzynarodowej przypisuje si¢ nastepuja-
ce cechy:

— kazda organizacja jest zwiazkiem celowym (panstwa lacza sig, by
wspotpracowac przy realizacji okreslonych i wspdlnych celow);

— kazda organizacja funkcjonuje na podstawie wielostronnej umowy mig-
dzynarodowej;

— kazda organizacja funkcjonuje w formie systemu statych organow, ktore
wspblnie realizujg postanowienia swoich cztonkow™.

W okresie pozimnowojennym wida¢ wyrazne tendencje do globalizacji
i regionalizacji bezpieczenstwa i pomimo ze gtdwnymi aktorami na arenie mie-
dzynarodowej zdolnymi do wywierania istotnego wplywu na ksztalt i stan bez-
pieczenstwa pozostaja panstwa dysponujace odpowiednimi sitami i $rodkami
niezbednymi do rozwigzywania problemdéw, to rola organizacji miedzynarodo-
wych jest coraz wigksza, jakkolwiek niedoceniana, a ich efektywnos¢ mierzona
przez pryzmat kryzysow, ktorych nie udato si¢ rozstrzygnaé™.

Istnieje wiele przestanek przemawiajacych dzisiaj za zwigkszeniem roli
organizacji mi¢dzynarodowych jako podstawowych narzedzi w ksztaltowaniu
srodowiska bezpieczenstwa zarowno w skali globalnej, jak i regionalnej. Naj-
wazniejsze to:

— specyficzna struktura i zasady funkcjonowania powodujace, ze moga
one sta¢ si¢ niezaleznym forum konsultacji i wspotpracy;

55 The Palme-Report. Report of the Independent Commission on Disarmament and Secu-
rity Issues, ,,Common Security”, New York 1982, The Brundtland Report, A World Commission
on Environment and Development, Our Common Future, Oxford University Press, Oxford 1987.

K. Lastawski, Socjaldemokracja wobec bezpieczerstwa Europy po II wojnie
Swiatowej, Warszawa 1986, s. 161-162.

3T Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, wyd. cyt., s. 599.

8 Szerzej: T. Lo$-Nowak, Geneza i istota powstania organizacji miedzynarodowych,
[w:] T. Los-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 1997.

% Por.: J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do
systemu, Warszawa 2004, s. 203.
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— Dbezstronno$¢ gwarantowana interesem wielu panstw — cztonkow organi-
zacji;

— posiadanie specyficznych instrumentow i metod stabilizowania konflik-
tow, dostepnych tylko zbiorowym podmiotom bezpieczenstwa;

— mozliwo$¢ podejmowania szybkich reakcji na zagrozenia;

—  dziatanie w oparciu o miedzynarodowy system prawny®.
Zestawienie najwazniejszych instytucji bezpieczenstwa globalnego i re-

gionalnego przedstawia tabela 4.

Tabela 4
Instytucje miedzynarodowe bezpieczenstwa globalnego i regionalnego

Zasadnicze cele w dziedzinie wspot-
pracy miedzynarodowej i bezpieczen-
stwa

Obszar Nazwa instytucji bata
dziatania yiud powstania

Zasieg Organizacja Narodow 1945 — utrzymanie miedzynarodowego
globalny | Zjednoczonych (ONZ) pokoju i bezpieczenstwa;

— rozwijanie przyjaznych stosunkéw
miedzy narodami;

— rozwijanie wspotpracy miedzyna-
rodowej w celu rozwigzywania
probleméw gospodarczych, spo-
tecznych, humanitarnych i kultu-
ralnych;

— popieranie praw cztowieka i za-
checanie do ich poszanowania.

Europa | Organizacja Traktatu 1949 — zapewnienie fundamentu trwate-

Pétnocnoatlantyckiego go bezpieczenstwa

(NATO) w Europie, opartego na rozwoju
instytucji demokratycznych i po-
kojowym rozwigzywa-
niu konfliktéw;

— zapewnienie srodkéw odstrasza-
nia i obrony przed jakakolwiek
forma ataku na terytorium kazde-
go panstwa cztonkowskiego;

— rozwijanie bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego poprzez statg
i aktywna wspotprace ze wszyst-
kimi krajami partnerskimi;

— prowadzenie misji pokojowych.

Konferencja Bezpieczen- 1975- — rozwijanie wspoétpracy miedzy

stwa i Wspdtpracy 1995 panstwami w celu zapewnienia

w Europie (KBWE) bezpieczenstwa i pokojowego

Organizacja Bezpieczen- od 1995 wspotistnienia panstw;

0 Zob.: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpieczenstwa, [w:] R. Zigba
(red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, wyd. cyt., s. 549.
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Obszar
dziatania

Nazwa instytucji

Data
powstania

Zasadnicze cele w dziedzinie wspot-
pracy miedzynarodowej i bezpieczen-
stwa

stwa i Wspédtpracy
w Europie (OBWE)

— ugruntowanie demokracji, prawo-
rzadnosci i przestrzegania praw
i wolnosci cztowieka.

Unia Europejska (UE)

1992

— zapobieganie dtugofalowym za-
grozeniom;

— dbanie o bezpieczenstwo w s3-
siedztwie UE poprzez rozwoj
Wspdlnoty i integracje kolejnych
panstw oraz wspétprace z USA,
Rosjg, NATO, panstwami $rod-
ziemnomorskimi, batkanskimi
i kaukaskimi;

— umacnianie juz istniejgcych sys-
temow bezpieczenstwa miedzy-
narodowego;

Rada Europy

1949

— rozwijanie wspotpracy miedzy
panstwami m.in.
w sferach spotecznych, gospodar-
czych, ochrony zdrowia, edukacji,
kultury, ochrony srodowiska;

— ugruntowanie demokracji, samo-
rzadnosci i przestrzegania praw
i wolnosci cztowieka.

Azja
i Pacyfik

Liga Panstw Arabskich

1945

— zacie$nianie stosunkdéw miedzy
panstwami cztonkowskimi;

— koordynacja akgji politycznych
prowadzacych do scislejszej
wspotpracy;

— koordynacja dziatalnosci gospo-
darczej i kulturalnej na rzecz
wszystkich krajéw arabskich.

Pakt Bezpieczenstwa
Pacyfiku (ANZUS)

1951

— stworzenie wzajemnych gwarancji
bezpieczenstwa dla krajéw czton-
kowskich i zapewnienie bezpie-
czenstwa
w rejonie Oceanu Spokojnego.

Stowarzyszenie Narodéw
Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN)

1967

— przyspieszanie wzrostu ekono-
micznego, rozwoju socjalnego i
kulturalnego w regionie;

— promowanie regionalnego pokoju
i stabilizacji poprzez trwate re-
spektowanie sprawiedliwosci i re-
gut prawa
w stosunkach miedzy krajami w
regionie i dochowywanie zasad
Karty Narodow Zjednoczonych.
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Zasadnicze cele w dziedzinie wspot-
pracy miedzynarodowej i bezpieczen-
stwa
Ameryka | Organizacja Panstw 1948 — umacnianie pokoju i bezpieczen-

Amerykanskich stwa
na kontynencie amerykanskim;

— wspieranie wspotpracy gospodar-
czej, kulturalnej i spotecznej;

— wspolne rozwigzywanie proble-
mdw ekonomicznych, spotecz-
nych i politycznych regionu;

— pokojowe regulowanie sporéw
miedzy panistwami cztonkowski-
mi.

Afryka Organizacja Jednosci 1963- — przeciwdziatanie sporom i konflik-

Afryki 2002 tom, oraz polityce, ktdra moze

Unia Afrykanska od 2002 dazy¢ do popetniania zbrodni
przeciwko ludzkosci;

— budowanie i utrwalanie pokoju w
Afryce.

Obszar . .. Data
. . Nazwa instytucji .
dziatania powstania

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Organizacje mi¢dzynarodowe odgrywaja obecnie wiele waznych rol
w $rodowisku miedzynarodowym. Zgodnie z koncepcja C. Archera® role te
mozna sklasyfikowaé w trzech kategoriach: instrumentu, areny, aktora.

Zdaniem Archera, instrument realizacji partykularnych interesow naro-
dowych najbardziej wptywowych panstw cztonkowskich to powszechny stereo-
typ organizacji bezpieczefistwa i ich roli w miedzynarodowym systemie®>. Me-
chanizm ten wykorzystuja czesto Stany Zjednoczone na forum ONZ®. Nie
mniej jednak poprzez udziat w pracach poszczegélnych organdéw i wyspecjali-
zowanych organizacji mate panstwa moga wplywa¢ réwniez na ksztatt miedzy-
narodowego Srodowiska bezpieczenstwa, rozwoj ekonomiczny, tworzy¢ grupy
nacisku i wptywa¢ na tworzenie regulacji prawa miedzynarodowego®™.

Druga najcze$ciej spotykana z 1l organizacji do spraw bezpieczenstwa
jest rola forum (areny) konsultacji. Organizacje mi¢dzynarodowe czgsto po-
strzegane sg jako arbiter w sporach migdzynarodowych, ale ich gtéwnym zada-
niem jako forow dyskusji jest porzadkowanie prawnego stanu wspolpracy mig-
dzynarodowej, w tym wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Niekwestiono-

1 C. Archer, International Organizations, Routledge, London 2001, s. 68-92.

%2 Tamze, s. 6869.

% Najbardziej spektakularnym przykladem tej praktyki bylo tworzenie przez
USA w oparciu o0 ONZ koalicji antyterrorystycznej w Iraku.

% Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpieczerstwa, wyd.
cyt., s. 550-553.
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wanym liderem i gtéwnym filarem tego systemu jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych®. W Europie nie do przecenienia w tej dziedzinie jest rola
dwoch organizacji: Rady Europy i KBWE / OBWE. Szczegdlnym przykladem
instytucji dziatajagcej na rzecz promocji prawa mi¢dzynarodowego, zwlaszcza
W %léziedzinie wspoOlpracy ekonomicznej i bezpieczenstwa, jest Unia Europej-
ska™.

Trzecig rolg odgrywang przez instytucje mi¢dzynarodowe do spraw
bezpieczenstwa w systemie migdzynarodowym jest rola niezaleznego aktora. Sa
one przede wszystkim instrumentem wczesnej reakcji w sytuacjach kryzyso-
wych. Zadaniem tych organizacji jest wczesne wykrywanie ognisk zapalnych,
rozpoznawanie szkodliwych dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego inicjatyw
oraz dostarczenie instrumentéw umozliwiajacych porozumienie zwasnionym
stronom. Nieprzeceniona w tym wzgledzie rola przypada Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ, a w przypadku Europy mechanizmy takie wypracowywane sg
w ramach OBWE. Waznym instrumentem sg sagdy miedzynarodowe i dyploma-
cja prewencyjna®’. Dzisiaj $rodki dyplomatyczne zostaty uzupeione o dziatania
w zakresie tworzenia pokoju (peace building), zachowania pokoju (peace main-
tenance), przywrocenia pokoju (peace restoration) i wymuszenia pokoju (peace
enforcement)®. Nie mniej waznym narzedziem sa réwniez operacje pokojowe.
Instrument ten wykorzystuja ONZ, OBWE, NATO, Unia Europejska czy Unia
Afrykanska. Nalezy podkresli¢, ze organizacje migdzynarodowe odgrywaja role
instrumentu rozwigzywania sporow oraz instrumentu rekonstrukcji po konflikcie
poprzez podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia stabilnos$ci po zakonczeniu
konfliktu®. Wazna w tym wzgledzie jest pomoc humanitarna niesiona przede
wszystkim osobom cywilnym, najbardziej narazonym na skutki konfliktéw mili-
tarnych.

4.4. Konkluzje i refleksje koncowe

1. Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze wspoOtczesne srodowisko bezpieczenstwa
jest konstruktem bardzo ztozonym, uzaleznionym nie tylko od nowego tadu

%5 Szerzej: J. Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych: bilans i perspektywy,
Warszawa 2006.

% Szerzej: R. Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 2003.

 Dyplomacja  prewencyjna  oznacza  dzialania  pafstw  lub  organizacji
mig¢dzynarodowych majace zapobiegaé przeradzaniu si¢ sporéw w konflikty, a w razie ich
wystapienia ogranicza¢ ich zasigg. Por.. M. Macioszek, Dyplomacja prewencyjna Unii
Europejskiej w pozimnowojennym swiecie, Torun 2002, s. 15-16.

%8 Srodki te przedstawil dwczesny Sekretarz Generalny ONZ Boutros Ghali w 1992 .
Szerzej: G. Evans, Wspélpraca dla pokoju. Agenda na lata 1990 i nastepne, Warszawa 1994,
s. 11-12.

% Szerzej: M. Bielecka, Nowe role organizacji do spraw bezpieczerstwa, wyd. cyt.,
s. 566-569.
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politycznego, ale réwniez od zachodzgcych dzisiaj zmian w $wiecie spo-
wodowanych szybkim tempem rozwoju cywilizacyjnego.

L.ad mi¢dzynarodowy znajduje si¢ obecnie w fazie przejsciowej. Charakte-
ryzuje go jednobiegunowosc, przejawiajgca si¢ dominacja w skali globalnej
USA i NATO, a w skali regionalnej Chin, Japonii, Indii, Rosji i Unii Euro-
pejskiej. Gléwnym procesem ksztattujagcym nowy tad miedzynarodowy jest
proces globalizacji, ktory nalezy analizowa¢ z perspektywy szans i zagro-
zen. Nowy tad w skali miedzynarodowej implikuje nowe zagrozenia wyni-
kajace ze zmian politycznych w $wiecie i1 procesu globalizacji, przez co
wymagajace ciggtego monitoringu, analizy i oceny oraz ewaluacji systemu
bezpieczenstwa.

Sposrod wspotczesnych czynnikéw ksztattujacych miedzynarodowe $rodo-
wisko bezpieczenstwa istotny wpltyw majg uwarunkowania geograficzne,
demograficzne, ekonomiczne, militarne, narodowe, religijne, technologicz-
ne, spoteczne i kulturowe, prawne.

W pozimnowojennym $rodowisku bezpieczenstwa wzrasta znaczenie orga-
nizacji migdzynarodowych w ksztattowaniu migdzynarodowego srodowiska
bezpieczenstwa. Odgrywaja one w tym wzgledzie trzy zasadnicze role: sta-
ja si¢ narzgdziem realizacji celow narodowych nawet najmniejszych
panstw, sg niezastagpionym forum (areng) konsultacji, a takze wyksztatcaja
niezbedne narzedzia i mechanizmy, dzigki ktorym moga wystepowacé w roli
niezaleznych aktorow na scenie miedzynarodowej, dziatajac aktywnie na
rzecz zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa na §wiecie. Organizacje te po
zakonczeniu zimnej wojny wykazuja jednakze tendencje rozwoju w kierun-
ku dostosowania si¢ do nowych uwarunkowan i zmian na mapie politycznej
$wiata, a przede wszystkim do nowych jako$ciowo zagrozen.



Stanistaw Zarobny
ROZDZIAL 5.

POLITYKA I STRATEGIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA NA TLE
WSPOLCZESNYCH WYZWAN I ZAGROZEN

5.1. Wprowadzenie

Od niepamietnych czaséw przedmiot refleksji naukowej 1 dziatalnosci
praktycznej stanowily sprawy bezpieczenstwa umiejscowione wsrod najistot-
niejszych potrzeb cztowieka, bez zaspokojenia ktorych realizacja wszelkich
innych bytaby niemozliwa. Dotyczyly one i dotycza troski o warunki wolnego
od zaktocen i wszelkich utrudnien zycia i rozwoju, zarbwno jednostki, grupy
spotecznej, jak i wielkich zbiorowosci, z organizacja panstwowg na czele. Jak
pisze prof. W. Kitler, my$lenie i dziatanie w tej materii miato r6zny charakter
i przechodzito r6zne koleje losu. Bez watpienia najwazniejszym skutkiem tych
staran bylo wyodrebnienie si¢ okreslonego nurtu w dorobku intelektualnym
i materialnym ludzkosci, przyjmujacego posta¢ naukowej refleksji o bezpieczen-
stwie oraz praktycznej dzialalnosci panstwa na rzecz realizacji celow bezpie-
czenstwa'.

Ludzkos$¢ od samego poczatku swej dziatalnosci podejmuje kroki zarad-
cze, by zapobiec i przeciwstawi¢ si¢ wszelkim wyzwaniom i zagrozeniom, cze-
go pierwszym efektem bylo taczenie si¢ w zbiorowosci, ktore skuteczniej anizeli
w pojedynke mogtly stawi¢ czota czyhajagcym na kazdym kroku niebezpieczen-
stwom. Zbiorowosci te nabraty z czasem cech, dzigki ktérym okreslono je jako
wielkie grupy spoteczne o szczegdlnym sposobie organizacji, jaka jest panstwo.
Kazde suwerenne panstwo uprawia wlasna polityke bezpieczenstwa, postugujac
si¢ odpowiednimi dla jej realizacji strategiami. Naturalne odmiennosci ich cha-
rakteru oraz ich tresci zdeterminowane sg szeregiem czynnikéw zarO6wno ze-
wnetrznych, jak i wewnetrznych.

Na przetomie XX i XXI wieku §wiadomos$¢ i marzenie o szczgsliwej
przysztosci narodow, w tym narodu polskiego, zostaly zdominowane przez tro-
ske o bezpieczenstwo, a poszukiwanie drog i srodkow zapewnienia bezpieczen-
stwa stalo si¢ priorytetowym dazeniem wszystkich rzadow i organizacji migdzy-
narodowych.

"w. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, Warszawa 2011, s. 9.
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Jak pisze prof. Jozef Marczak z Akademii Obrony Narodowej’, ztudne
i naiwne okazaly si¢ proroctwa o odejsciu do lamusa historii tragedii wojen
swiatowych i blisko potwiecza zycia na krawedzi wojny nuklearnej w XX wieku
wyrazone w tezach F. Fukuyamy: ,.koniec historii” i B. Clintona: ,,po pierwsze
gospodarka, glupcze”. Jak zawsze w historii, ludzkos$¢ stangta wobec nowych
wyzwan 1 zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa, ktorym skutecznie przeciw-
dziata¢ i sprosta¢ mozna tylko wowczas, gdy w dziataniu spoteczenstw i rzadow
dominowa¢ bedzie hasto: ,,po pierwsze bezpieczenstwo’.

Dla narodu polskiego, ktéry w okresie minionych czterech wiekow do-
znat bezmiaru tragedii wojen, powstan, niewoli i okupacji, zapewnienie trwatego
bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko warunkiem przetrwania, ale takze
dziejowa szansa dla nadrobienia opdznienia gospodarczego i kulturalnego
w stosunku do poziomu cywilizacyjnego wspolnoty Unii Europejskie;j.

5.2. Pojecie strategii bezpieczenstwa i jej ewolucja

Co takiego waznego wigc stato si¢, ze po dlugim okresie istnienia stra-
tegii jako pewnej kategorii wartosci w bezpieczenstwie powraca ona jako ele-
ment trendow wspotczesnych wizji do najnowszej literatury, do podrecznikow
akademickich i innych opracowan funkcjonujacych w roznych obszarach wie-
dzy. Czy definicje powszechnie znanych klasykow wymagaja weryfikacji, uzu-
petnienia badz redefinicji? A moze wymagaja innego usytuowania strategii
w systemie bezpieczenstwa narodowego i mi¢dzynarodowego w relacji pomig-
dzy nadrzednymi wartosciami bezpieczenstwa?

Rozwazania na temat strategii bezpieczenstwa panstwa na tle wspotcze-
snych zagrozen nalezy rozpocza¢ od cytatu francuskiego teoretyka wojskowego
generala André Beaufre’a, ktory powiedziat, ze: ,,(...) strategia nie moze juz by¢
tylko sprawa wojskowych. Jesli chodzi o mnie, to widz¢ w tym tylko korzys¢.
Kiedy bowiem strategia straci swoj tajemny i specjalistyczny charakter, moze
sta¢ si¢ tym, czym sa inne dziedziny nauki, i tym czym zawsze powinna byla
by¢: zbiorem nagromadzonej wiedzy, wzbogacanym przez kazde pokolenie,
a nie ciaglym odkrywaniem prawdy przez przypadkowo zdobyte doswiadczenia.
I nie chodzi w niej o osigganie tego, co mozliwe, lecz szukanie tego, co jest ko-
nieczne do osiagnigcia”.

Okazuje sig, ze ten francuski teoretyk wojskowy miat racje. Dzisiaj zde-
cydowanie odchodzi si¢ od pojmowania strategii panstwa jako dziedziny, ktora
nalezy tylko do nauk wojskowych. Obecnie strategia bezpieczenstwa panstwa
dotyczy praktycznie kazdego segmentu zycia spotecznego, czyli jak mowit prof.
Kukutka, jest polistrategig. Polistrategia polega na stosowaniu rozumowania
strategicznego do dtugoterminowych celéw i dziatan w skali migdzynarodowej,

2J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 7.
* R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” z 9.01.1996 r.
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a przede wszystkim na dazeniu do poznania sytuacji, badania szans, wyboru
celow 1 zasad wykorzystania zasobow na wiele lat naprzod; na stosowaniu ze-
spotu metod i technik analizy oraz syntezy, umozliwiajgcych realizacje tych
dazen oraz gromadzeniu niezbednych do tego informacji; ponadto charakteryzu-
je sie wola ustawicznej zmiany obszaréw oraz sposobow dziatania organizacji
(panstwa) zgodnie ze zmiang stanu jej otoczenia®.

Kazda polistrategia wigze si¢ z okreslonymi celami, a odpowiadajace jej
warto$ci i koszty sa zgodne z dominujacym w danym panstwie lub uzgodnionym
W zbiorowosci panstw sposobem myslenia politycznego. Przewidywane przez
polistrategi¢ dziatania i oddzialtywania panstw zmierzaja do osiggania celow
o charakterze strategicznym za pomoca odpowiednich $rodkow i metod aktyw-
nosci w srodowisku miedzynarodowym. Innymi stowy, polistrategia panstwa lub
grupy panstw polega na wybraniu mozliwych i realnych zjawisk oraz proceséw
spotecznych w skali narodowej, uwarunkowanych kazdorazowo przyszla ewolu-
cja $rodowiska miedzynarodowego’.

Jozef Kukutka podkresla, iz polistrategia panstwa koncentruje si¢ na
aspektach operacyjno-prakseologicznych jego polityki ogdlnej i zagraniczne;.
Cele polistrategiczne stajg si¢ warto$ciami motywacyjnymi politycznych dziatan
i miedzynarodowych interakcji panstw®. Wybér osrodka koncentracji danej kon-
cepcji polistrategicznej nalezy do tych, ktorzy podejmuja decyzje w skali poli-
strategicznej i majg $wiadomos$¢ koniecznosci ich przystosowania do decyzji
politycznych. Muszg oni pamietaé, ze decyzja polistrategiczna stanowi nie tylko
wybor racjonalny i celowy, lecz takze ma to by¢ wybodr rozwaznie i dynamicznie
ukierunkowany. Chodzi w tym wyborze o osiagniecie powodzenia oraz wyprze-
dzenie konkurentéw i dostosowanie si¢ do okolicznosci’.

Autor pisze rowniez, ze rozwo] stosunkow miedzynarodowych dowodzi,
ze polistrategie indywidualne i izolowanie panstw staja si¢ coraz mniej skutecz-
ne, a nawet coraz bardziej ryzykowne. Dlatego coraz czgsciej sg stosowane poli-
strategie zbiorowe, skonsultowane, skoordynowane lub zintegrowane. Sg one
najbardziej wyraziste w przypadkach sojuszy polityczno-wojskowych i réznych
ugrupowan integracyjnych, a takze subregionalnych organizacji mi¢dzyrzado-
wych®,

We wspotczesnym swiecie charakteryzujacym si¢ wystepowaniem wielu
rownoleglych procesow, takich jak globalizacja, regionalizacja czy integracja
wzrost wspolzaleznosci 1 powiazan miedzynarodowych, przewidywanie rezulta-
tow podejmowanych decyzji, caty problem optymalizacji decyzji i jednocze$nie

*S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu $wiata polityki, strona
internetowa Uniwersytetu Gdanskiego.

> Tamze.

® R. Kuzniar, Polityka i sila, studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006,
s. 178.

"'S. Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu swiata polityki, wyd.
cyt.

¥ Tamze.
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legitymacji staja si¢ coraz trudniejsze. Panstwo stosujac polistrategie, stara si¢
rozpozna¢ ten skomplikowany uktad stosunkéw miedzynarodowych i skutecznie
realizowac swoje cele. Nalezy jednak podkresli¢, ze zastosowanie tego terminu
w literaturze nie zawsze, mowigc delikatnie, bylo trafne, a niekiedy pojecie stra-
tegia jest naduzywane lub czesto niedoceniane’.

Sam termin strategia wywodzi si¢ z teorii sztuki wojennej, czyli ma ro-
dowod wojskowy, a ze wszystko to, co dawniej bywato i1 po dzi§ bywa wojsko-
we, bylo i jest panstwowe, a zarazem polityczne. Mozna uzna¢, ze klasyczna
strategia jako taka jest naturalng konsekwencja polityki panstwa'®.

Poczatek rozwazan nad strategia siega starozytnej Grecji i Chin. Defini-
cja strategii wywodzi si¢ z jezyka greckiego. ,,Strategia” oznaczata w nim sztuke
dowodzenia (stratos — wojsko, ago — prowadze). Strategds w starozytnej Grecji
byt to dowddca armii lub floty. Pojecie to dotyczylo spraw wojny i wojska roz-
patrywanych z pozycji naczelnego wodza. A zatem strategia oznaczata sztuke
przygotowania i doprowadzania armii do miejsca bitwy, ktora czesto decydowa-
a o losach panstwa i panujacej w nim wiladzy. Pierwotnie oznaczata sztuke do-
wodzenia wojskami przez naczelnych wodzow (strategow) i z tego wzgledu
strategia tradycyjnie kojarzona byta z problemami przygotowania i prowadzenia
wojny'".

W V wieku p.n.e. strategiem byli nazywani naczelni dowddcy wojskowi
(stratos — oddzial wojskowy, agein — prowadzi¢). Nie posiadali Zzadnej kompe-
tencji w dziedzinie wojskowej, poniewaz pochodzili z publicznego wyboru,
zmieniali si¢ bardzo czesto (niekiedy kilka razy w roku), a na czele wojska sta-
wiano nierzadko obywateli bieglych bardziej w sztuce wymowy niz wykazuja-
cych talent militarny'?.

Przez wieki swego rozwoju strategia zajmowata si¢ catoksztattem zasad,
srodkow 1 sposobow prowadzenia wojny i dtugo zakres jej analiz nie wykraczat
poza sprawy organizacji wojska i umiejetnosci jego przemieszczania, koncentra-
cji, pokonywania przestrzeni, zaopatrzenia, rozpoznawania terenu, zabezpiecza-
nia flank, zdobywania informacji, przygotowania do bitwy oraz takich zagadnien
z nig zwigzanych, jak atak, poscig, odwrot.

Sztuka strategii rozwijata si¢ wraz z rozwojem samego zjawiska wojny:
od wojen rytualnych — toczonych nawet po XVIII wiek, ktore nie byly wojnami
na $mier¢ i zycie, przez wojny ograniczone co do celu (np. wojny dynastyczne),
wojny podboje — toczone w celu trwatego poddania przeciwnika swojej woli,
zajecia jego terytorium, zagarnigcia czy eksploatacji jego bogactw, zawtadniecia
czy zniszczenia jego dorobku i ludnosci, wojny masowe ideologiczne — w kto-
rych chodzito o narzucenie lub przywrocenie jakiego$ porzadku spotecznego,

® W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Jozefow 2011, s. 43.
W, Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, wyd. cyt., s. 37.
' Tamze.
"2 R. Kuzniar, Polityka i sila, studia strategiczne — zarys problematyki, wyd. cyt., s. 182.
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nierzadko w migdzynarodowej skali, w toku ktérych dokonuje si¢ ogromna,
krwawa przemoc, spustoszenia materialne, nie przestrzega si¢ praw i obyczajow,
dochodzi do zabijania na wielkg skalg, zbiorowych egzekucji, bombardowan
strategicznych, gdzie takze chodzi o ztamanie morale ludno$ci cywilnej, ktorej
dzialania wojenne nie oszczedzaja, lub przeciwko ktorej sa wprost skierowane,
wojny domowe — czgsto okrutne i bezlitosne, wojny religijne — bardzo czesto
nazywane wojnami astrategicznymi, co oznacza, ze w ich toku dziatania nie
podlegaja kalkulacji strat do zysku (ich irracjonalny charakter powoduje, ze
koszty przewyzszaja stawke konfliktu).

Duzo do rozwoju strategii wniosta napoleonska Francja. Okres wojen
napoleonskich wprowadzil do strategii, oprocz innowacji techniczno-
organizacyjnych oraz taktycznych, zasadniczo nowy jako$ciowo czynnik — idee,
a raczej ideologig, i to w dwoch jej odmianach. Po pierwsze, ideologi¢ w sensie
wyobrazenia porzadku spolecznego, dla urzeczywistnienia ktoérego nalezy uzy-
waé przemocy w ramach wlasnego panstwa oraz w stosunku do innych naro-
déw. Po drugie, ide¢ narodowa, ktora w niektorych jej odmianach (patriotycznej,
romantycznej) byta pozytywnym czynnikiem w zyciu spotecznym czy miedzy-
narodowym, a w innych (rozmaite wersje nacjonalizmu) miata charakter de-
struktywny'”. Waznymi elementami tta strategii jako sztuki wojny w czasach
ponapoleonskich byly z jednej strony rewolucja przemystowa, a z drugiej jej
znaczacy wplyw na technike walki.

Przetom XIX i XX wieku przynosi kolejng zmiane istotng dla rozwoju
mysli i praktyki strategicznej. Tym razem nie jest ona tak radykalna jak strategia
dominujagca w okresie wojny napoleonskiej sto lat wezesniej. Podloze nadcho-
dzacych wojen (pierwsza i druga wojna $wiatowa) stanowit czynnik geopoli-
tyczny, co oznaczato, ze geopolityka zaczeta wyznaczaé cele polityce, ta zas
strategil.

Czym jest wigc strategia? Strategia, jesli rozpatrywac ja w aspekcie
praktycznym, jest sposobem (metodg) dziatania, jednak z pewno$cig sposobem
specyficznym, odrézniajacym go od innych. Strategia wedtug wszelkich kryte-
riow wartos$ci jest nauka (dyscypling naukowa), a w sferze militarnej — specjal-
nosciag nauk wojskowych'®. Strategia jest takze sposobem myslenia, ktory ma
swoja specyfike. W teorii myslenie i dziatanie powinny stanowi¢ jednos¢, bo-
wiem kazde racjonalne dziatanie poprzedza przewodnia mysl. Istotng cecha
strategii bezpieczenstwa panstwa jest wysoki stopien uogolnienia w mysleniu
1 dziataniu. Upraszczajac nieco problem, mozemy powiedzie¢, ze strateg majac
okreslony cel, wydzielone srodki i sity, musi umie¢ wytyczy¢ racjonalny sposob
postepowania zmierzajacy do osiggnigcia tego celu, mimo ze szczegoty wyko-
nania zadania moga temu sprzyjac lub nie. Jednak zwigzane z tym szczeg6ly nie
mogag przestoni¢ przyjetego sposobu dziatania zmierzajgcego do osiagnigcia celu

13 .
Tamze.
' W. Pokruszyfiski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, wyd. cyt., s. 44.
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glownego. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze umiej¢tnos¢ uogoélnionego myslenia
1 dziatania w wymiarze strategicznym nie zawsze jest umiejetnoscig wrodzona.
Niekiedy zdobywa si¢ ja w praktycznym dziataniu, w r6znych sytuacjach i oko-
licznosciach'.

Druga nie mniej wazng cecha my$lenia i dziatania strategicznego jest
znaczny horyzont czasowy dziatania. Strateg powinien umie¢ podejmowac de-
cyzje, ktorych skutki moga by¢ odczuwane za kilka lub kilkanascie lat.

Trzecia z kolei cechg strategii jest to, ze myslenie i dzialanie strategicz-
ne stanowi intelektualno-operacyjng strefe¢ wptywu przede wszystkim przedsta-
wicieli najwyzszych wladz w panstwie albo kierowniczego organu decydujacego
o sposobie dziatania w jego okreslonej dziedzinie'.

W przypadku polskiej strategii bezpieczenstwa odpowiedzialnymi za jej
ksztalt sg prezydent, premier, ministrowie i wojewodowie. Ponadto strategia jest
domeng dyrektorow przedsiebiorstw czy konsorcjow. Roznorodnos¢ ta wynika
z faktu, ze strategia stala si¢ sposobem generalnego postepowania w kazdej
dziedzinie, w kazdym obszarze bezpieczenstwa narodowego. Nie ulega watpli-
wosci, ze politycy 1 wielcy menadzerowie maja znaczacy wptyw, obok innych
czynnikow, na ksztattowanie strategii bezpieczenstwa panstwa, a wigc tworczo
biorg udzial w okreslaniu tego, czym jest strategia. Jesli przyjmiemy, ze to oni
majg wiodacy wplyw na strategie, to nie moga to by¢ ludzie przypadkowi,
o przeci¢tnych mozliwos$ciach intelektualnych. Wspoéltczesnie, zwtaszcza w do-
bie rozwoju nauki i konieczno$ci globalnego przestrzegania zmian polityczno-
militarnych w $wiecie, istnieje potrzeba wyznaczania na wazne stanowiska pan-
stwowe strategdw o ponadprzecietnych zdolno$ciach'”.

Odpowiadajac na pytanie, czym jest strategia bezpieczenstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze dzisiaj jest rowniez nauka. Jest specjalnoscig wchodzaca w sktad
nauk spotecznych. Strategia zapewnia trwato$¢ strategicznych celéw naszego
panstwa: ochrony suwerennosci i niezawistosci RP, utrzymania nienaruszalnosci
granic i integralnos$ci terytorialnej, zagwarantowania bezpieczenstwa obywateli
Polski, praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego po-
rzadku, jak réwniez stworzenia niezaktéconych warunkow do dalszego rozwoju
Polski, wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochrony dziedzictwa i tozsamosci na-
rodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych, a takze obrony i promowania
innych interesow panstwowych.

Aby lepiej zrozumiec istote strategii bezpieczenstwa panstwa, nalezy od-
tworzy¢ tre$¢ definicji niektorych autorow, uznawanych dzisiaj za niekwestio-
nowane autorytety. W klasycznym rozumieniu definicja strategii odnosita si¢
przede wszystkim do wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego do-
wodcy (stratega), odpowiedzialnego za przygotowanie armii i prowadzenie woj-
ny. Tak bylo przez wiele wiekéw. Obecnie juz tylko nieliczni dowddcy decyduja

15 .
Tamze.

' W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej, Warszawa 2006, s. 6.

"W Pokruszyniski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, wyd. cyt., s. 45.
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o wojnach, o wielko$ci armii, bo na ogédt czynia to politycy. Oni bowiem decy-
duja o celu wojny, o sitach zbrojnych, o sojuszach i innych czynnikach, ktore
wynikaja z polityki. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ wielkich dow6dcow, ponie-
waz oni tez maja swoj udzial w ksztattowaniu strategii dla osiagnigcia celow
politycznych, ale nie jest to element decydujacy.

Obecnie obserwujemy coraz wigksza zaleznos$¢ przebiegu wojny od sze-
regu czynnikow pozamilitarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, spotecz-
ne, ekologiczne, psychologiczne, kulturowe, a nawet religijne, co w konsekwen-
cji powoduje, ze naczelny dowodca musi je uwzgledni¢ podczas planowania
operacji militarnych. W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy i oceny
sytuacji przed podjeciem decyzji, korzysta przez to w szerokim zakresie z po-
mocy merytorycznej specjalistow danej dziedziny wiedzy'™.

Nie bez znaczenia dla lepszego zrozumienia strategii pozostaja stowa
znanego niemieckiego filozofa wojny Carla von Clausewitza, ktory twierdzit, ze
»(--.) wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narzedziem
polityki, dalszym ciaggiem stosunkoéw politycznych, przeprowadzeniem ich in-
nymi $rodkami”", a takze stwierdzenie, ze ,,(...) strategia jest nauka o uzyciu
bitew do celow wojny”.

Na przetomie lat 50. i 60. XX wieku strategia znalazta zainteresowanie
szerokiego grona specjalistow spoza wojska. Badania nad strategiami nabraly
charakteru interdyscyplinarnego. W latach 60. i 70. nastgpit rozwoj nauki o stra-
tegii, czego owocem bylo powstanie wielu szkot teoretycznych.

Nawigzujac do definicji M. E. Portera®', mozna przyja¢, ze strategia to
kombinacja celow, do ktérych zmierzamy, i srodkdw, za pomoca ktorych stara-
my si¢ do nich doj$¢. Z pojeciem tym wiaze si¢ bezposrednio pojecie taktyki
jako metody postgpowania, umiejetnosci uzywania rozporzadzalnych sit dla
osiggnigcia zamierzonych celow. Jest to zatem pewien zbidr sposobow realizacji
celow strategii.

Strategia jest definiowana rowniez jako pewne kategorie dziatan, ktore
wskazuja, w jaki sposob zasoby ludzkie, finansowe i inne zostang wykorzystane
dla osiagniecia uzgodnionych celéw. Eksponuje si¢ w niej szereg rozwigzan,
pozwalajacych dopasowac praktyczne dziatania organizacji do okreslonego kon-
tekstu i wyjasnia rowniez, w jaki sposob zostang rozdysponowane zasoby.

Rozwdj politologicznych rozwazan nad strategiami politycznymi do-
prowadzil do powstania trzech podstawowych kierunkéw badan nad nimi.
Pierwszy zajmowat si¢ strategiami panstwa realizowanymi na arenie mi¢dzyna-
rodowej w stosunkach z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
drugi koncentrowat swojg uwage na dziataniach partii politycznych jako pod-

'8 Tamze.

1 Carl von Clausewitz, O wojnie, Lublin 1995, s. 23.

207, Baylis, J. Witz, Colin S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspolczesnym swiecie,
Krakow 2009, s. 47.

2! profesor Szkoty Biznesu na Harwardzie.
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stawowym typie zbiorowych aktorow polityki, uczestniczacych w procesie de-
cyzyjnym realizowanym we wspotczesnych demokracjach, a w ramach trzeciego
nurtu podjeto badania nad strategiami stosowanymi przez grupy interesu.

Wraz z narastaniem ztozonosci zycia spoteczenstw i komplikowaniem
sie zjawiska wojny konieczne stato si¢ wlaczenie do strategii aspektow pozami-
litarnych, tj. politycznych, ekonomicznych, technicznych, spotecznych, psycho-
logicznych, moralnych i innych. Z czasem strategia przestata by¢ kojarzona
jedynie ze sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, stala si¢ pojeciem
okreslajagcym sposob rzadzenia panstwem (idea wielkiej strategii) i prowadzenia
dhugofalowej polityki.

Proces ten znalazt odzwierciedlenie w badaniach naukowych. Jeden
z podstawowych kierunkow badan politologicznych nad strategiami polityczny-
mi koncentruje si¢ na dziatalnosci panstwa na arenie migdzynarodowej. Ten nurt
rozwazan, wywodzacy si¢ wprost z militarnego rozumienia strategii, stworzony
zostat przez gen. A. Beaufre’a, B. Liddella Harta, F. Ruge’a i H. Kissingera.

W swoim znanym dziele Wstep do strategii Andre Beaufre pisze, ze
»(...) strategia jest sztuka dialektyki dwoch przeciwstawnych stron stosujacych
site w celu rozwiazania konfliktu (...)”**. Jest ona dla autora funkcjonalnym
obszarem obejmujacym wszystkie dziedziny zwigzane z prowadzeniem wojny
lub stosowaniem fizycznych srodkow dla osiagnigcia celow politycznych. Stra-
tegia ustanawia metody, ktorymi ma by¢ osiagniety cel polityczny. Moze by¢
ona zapobiegawcza, aktywna, bezposrednia, posrednia, totalna, ograniczona,
ofensywna, defensywna. André Beaufre’a, podobnie jak jego poprzednicy,
wskazuje na prymat polityki nad strategia.

Z kolei brytyjski pisarz wojskowy Basil H. Liddell Hart uzasadnit ko-
nieczno$¢ odejscia od tradycyjnego, waskiego rozumienia strategii, zwigzanego
wylacznie z dziataniami zbrojnymi i opracowal poszerzona jej definicjg. Strate-
gie okresla on jako sztuke rozdziatu i uzycia srodkéw militarnych w taki sposob,
aby osiagna¢ cel polityczny™. Wyréznia on strategie czysta oraz wielka stra-
tegie. Wielka strategia to taka dziatalno$¢, ktora umozliwia osigganie celow
politycznych, za$§ czysta strategia, to strategia militarna (wojskowa) — ona bo-
wiem prowadzi do osiggniecia celow przy uzyciu S$rodkéw militarnych.
B. H. Liddell Hart buduje tym sposobem pewien system strategicznego mysle-
nia. Wojng rozwaza nie tylko w jej aspekcie militarnym, lecz takze politycznym
(chodzi zwtaszcza o polityke zagraniczng), ekonomicznym oraz psychologicz-
nym. Wskazuje takze na r6znic¢ miedzy polityka a strategia. Jego zdaniem poli-
tyka determinuje priorytety dziatania, ktore z kolei okreslaja cele strategiczne.
Polityczne priorytety nie odnoszg si¢ tylko do wojny, lecz takze do osiagnigcia
celow wynikajacych z intereséw narodowych. Wedhug niego narody prowadza
wojny nie dla nich samych, lecz za ich pomocg kontynuujg okreslong polityke.

2 por.: I. Baylis, J. Witz, Colin S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspélczesnym swiecie,
wyd. cyt.
2 Tamze.
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Stad priorytety wojny musza by¢ tak sformutowane, aby przez nig mozliwe bylo
osiggnigcie lepszego stanu pokoju niz ten, ktory istniat przed wojna. Wielka
strategia jest wiec praktycznie synonimem polityki**.

Dzisiaj trudno znalez¢ autora rozpraw z dziedziny wojskowosci, ktory
nie nawigzywaltby do koncepcji Clausewitza i nie stosowatby — chociaz nie zaw-
sze prawidtowo — stworzonej przez niego terminologii. Czy to w pracach rosyj-
skich generalow, czy w ksigzkach i artykutach amerykanskich politologéw pi-
szacych o znaczeniu przypadku na wojnie lub o roli sil powietrznych jako in-
strumentu politycznego™ — wszedzie pojawiaja sie tezy i okreslenia wywodzace
si¢ z jego idei i sformutowan.

W wojskowych podrecznikach i najwazniejszych opracowaniach polito-
logicznych publikowanych w krajach, ktoére sa najwigkszymi potegami militar-
nymi na $§wiecie, uwaza si¢ za oczywiste Clausewitzowskie twierdzenie o wojnie
jako narzedziu polityki, jako walce miedzy wolg jednej a wola drugiej strony
konfliktu, o wojnach ograniczonych i nieograniczonych, o tarciu i o niebezpie-
czenstwie eskalacji. Upowszechnienie si¢ ogdlniejszego znaczenia pojecia ,,stra-
tegia” sprawito, ze koncepcjami Clausewitza zainteresowali si¢ specjalisci od
zarzadzania 1 marketingu. Wybrane przemyslenia z jego dzieta O wojnie stuza
dzi$ jako instrukcja, ktora ma naucza¢, jak zdobywaé rynki*.

Henry Kissinger definiuje z kolei strategie jako sposob, w ktdry spole-
czenstwo zabezpiecza swojg przysztos¢. W jego pojeciu strategia jest dtugoter-
minowa koncepcja, ktora staje sie swojego rodzaju wytyczng dziatania dla poli-
tyki zagranicznej. Podkre$la on, ze strategia ma narodowy charakter i podobnie
jak polityka, ktorej jest podporzadkowana, szeroko uwzglednia otoczenie, a wigc
cate spektrum politycznych, ekonomicznych i militarnych uwarunkowan, co
czyni ja ,,wielka strategia”. Ale Kissinger uzywa réwniez terminu strategia
W jego wezszym znaczeniu — jako uzycie potencjalu militarnego. Strategia
obejmuje wigc te czgs¢ polityki, w ktorej instrument militarny wykorzystywany
jest dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego®’.

Dorobek wiedzy 1 sztuki strategicznej, ktory wyrdst na gruncie wojsko-
wym, wspotczesnie stat si¢ domeng roznych dziedzin nauki i dziatalno$ci prak-
tycznej. Nie trzeba dzisiaj nikogo przekonywaé, jak wazne miejsce zajmuje stra-
tegia w normalnie funkcjonujacym systemie bezpieczenstwa narodowego, wy-
znaczajac konkretne sposoby i1 metody oraz $rodki realizacji dtugofalowych
celow w danym obszarze wyznaczonym przez polityke bezpieczenstwa panstwa.
Strategie stosuje si¢ obecnie w stosunkach zagranicznych, w dziedzinach: go-

S, Mrozowska, Strategia i jej rola w multicentrycznym modelu swiata polityki,
wyd. cyt.

2 B. Hauser, Czytajgc Clausewitza, Warszawa 2008, s. 257.

2 Tamze.
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spodarczej, spolecznej, rozwoju regionalnego, produkcji przemystowej, fiskalnej
i wielu innych przejawach zorganizowanej dziatalnosci panstwa®.

W kontekscie obserwowanej od ponad 20 lat dynamiki procesu trans-
formacji systemowej zauwaza si¢ staly wzrost zainteresowania strategia jako
teorig i praktyka osiagania celow, ujmowanych w skali ogolnej i dlugofalowe;,
a odnoszona do panstwa jest instrumentem zapewnienia bezpieczenstwa.

5.3. Nowa jakos$¢ bezpieczenstwa na progu XXI wieku

Po przemianach, jakie zaszty w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku, wladze panstwa przygotowaty pig¢ dokumentow strategicznych okresla-
jacych strategie bezpieczenstwa narodowego. Byly to dokumenty z lat: 1992,
2000, 2003, 2007 i 2009. Przedstawiono w nich uwarunkowania, cele i $rodki
zapewniania bezpieczenstwa panstwa. Potwierdzona zostalta w nich trwatos¢
strategicznych celow naszego panstwa: ochrony suwerennosci i niezawistosci
RP, utrzymania nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorialnej, zagwaran-
towania bezpieczenstwa obywateli Polski, praw cztowieka i podstawowych wol-
no$ci oraz demokratycznego porzadku, jak rowniez stworzenia niezaktoconych
warunkow do dalszego rozwoju Polski, wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochro-
ny dziedzictwa i1 tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan sojuszniczych,
a takze obrony i promowania innych intereséw narodowych.

Nalezy w tym miejscu zaakcentowac, ze kluczowa dla skutecznej reali-
zacji tych celow jest umiejetno$¢ postawienia diagnozy mowych wyzwan dla
bezpieczenstwa naszego panstwa. Diagnoza ta bierze za punkt wyjscia pozytyw-
ng — z punktu widzenia naszych strategicznych interesow — ewolucje srodowiska
bezpieczenstwa europejskiego. Jako cztonek NATO i1 Unii Europejskiej dyspo-
nujemy solidnymi gwarancjami bezpieczenstwa, w przyjaznym duchu rozwija-
my stosunki z sgsiadami, a ponadto jesteSmy cenionymi partnerami w organiza-
cjach miedzynarodowych.

Budujac efektywna polityke bezpieczenstwa panstwa, musimy jednak
skupi¢ si¢ przede wszystkim na wyzwaniach i zagrozeniach, i to nie tylko
w naszym najblizszym sasiedztwie. Nie mozna zapominac, ze bezpieczenstwo
migdzynarodowe jest niepodzielne, jest czescig procesu globalizacji, a bezpie-
czenstwo naszego kraju jest wystawione bezposrednio na zagrozenia wynikajace
z procesow globalizacyjnych. W coraz wiekszym stopniu zalezy ono bowiem od
skutkéw procesow globalizacji i fragmentacji postepujacych w szybkim tempie
we wspotczesnym §wiecie.

Ryszard Kapuscinski okreslit te zjawiska jako ciemng strone globaliza-
¢ji. Te negatywne zjawiska uwidaczniaja si¢ zwlaszcza w postaci oslabienia
mechanizmoéw funkcjonowania poszczegolnych panstw i organizacji migdzyna-

Bw., Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP, podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, wyd. cyt., s. 38.
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rodowych, poglebiajacej si¢ r6znicy poziomow rozwoju i zycia migdzy krajami
bogatymi i biednymi, rosngcej na tym tle frustracji i niezadowolenia spote-
czenstw. Zapdznienia rozwojowe, ubostwo, degradacja srodowiska naturalnego,
epidemie groznych chorob, niekontrolowane migracje 1 napigcia etniczne coraz
widoczniej zaktdcaja stabilno$¢ uktadu bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Europa stoi obecnie przed powaznymi wyzwaniami politycznymi i spo-
tecznymi, a szczegdlnie gospodarczymi, z ktérymi musi sobie poradzi¢. Podsta-
wowym warunkiem skutecznego im sprostania jest bezpieczenstwo. Ale zmienia
sie nie tylko Europa. Cate otoczenie strategiczne Polski ewoluuje. W wymiarze
globalnym jest to wyrazna tendencja przenoszenia si¢ strategicznego punk-
tu ci¢zkoS$ci na obszar Azji, ze wzrostem znaczenia Chin i Indii. Tam z pew-
no$cig swoja uwage beda — kosztem Europy — zwraca¢ Stany Zjednoczone, co
juz zostalo wyraznie zaakcentowane w ostatniej, styczniowej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego USA. Nie pozostanie to rowniez bez wptywu na strategie
Rosji. Ostatnie wydarzenia zwigzane z ,,Wiosng Ludow” w Afryce Pdétnocnej
i na Bliskim Wschodzie kolejny raz potwierdzaja tezg, ze w bezposrednim s3-
siedztwie Europy istnieja powazne zrodta ryzyka rowniez dla bezpieczenstwa
Polski.

Mimo wyraznych tendencji odpr¢zeniowych po zakonczeniu zimnej
wojny Europa wciaz stoi w obliczu wyzwan i zagrozen dla swojego bezpieczen-
stwa. Wybuch konfliktu na Batkanach przypomnial, Ze wojny nie zniknety na
zawsze ze Starego Kontynentu. Przez ostatnig dekade Zzaden region §wiata nie
ustrzegt si¢ konfliktéw, jednak wigkszo$¢ z nich byla raczej konfliktami we-
wnatrz panstw niz migdzy panstwami, a ofiarami w przewazajgcej mierze byta
ludno$¢ cywilna.

Obecne zagrozenia maja charakter niekoniecznie tradycyjny — politycz-
no-militarny. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja zagrozenia niemilitarne,
w tym transnarodowe, a takze zagrozenia asymetryczne, niekontrolowane mi-
gracje ludnoS$ci, zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego, cyberzagrozenia
itp.

W polskiej ocenie, istota zmian wspotczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa polega na przesuwaniu si¢ punktu ciezkos$ci z zagrozen klasycznych (inwa-
zja zbrojna), ktorych znaczenie si¢ zmniejsza, na zagrozenia nietypowe
i ,,asymetryczne”, ktorych zrodtem stajg si¢ takze trudne do zidentyfikowania
podmioty pozapanstwowe. Zagrozenia te moga dotknac bezpieczenstwa naszych
obywateli, kluczowych obiektéw i stuzb panstwowych. Wymagaja one naszej
szczegolnej uwagi, jak réwniez ciaglego monitorowania sytuacji. Jakkolwiek
zagrozenia klasyczne nie powinny by¢ ignorowane, to w ostatnich trzech strate-
giach na plan pierwszy wysuwaja si¢ przede wszystkim zagrozenia nowe — nie-
militarne.

Polska nie stoi obecnie w obliczu zadnego zagrozenia militarnego. Nie
stwarza takich zagrozen Rosja, ktorej wigkszos$¢ naszych politykéw przypisuje
wrogie wobec nas intencje. Takie podejscie jest nieracjonalne, bowiem nie od-

127



powiada faktom, a ponadto wplywa negatywnie na prestiz mi¢dzynarodowy
naszego panstwa.

Dzisiaj najpowazniejszym zagrozeniem dla systemu mig¢dzynarodowe-
go, w tym 1 Polski jest terroryzm miedzynarodowy. Sam terroryzm czy terroryzm
panstwowy (skierowany przeciwko wiasnej ludno$ci lub ludnosci okupowanego
panstwa) nie jest zjawiskiem nowym. Europa przezyta kulminacje tego typu
aktywnosci terrorystycznej w latach 70. XX wieku (dzialaly wtedy aktywnie
takie organizacje, jak: IRA, Frakcja Czerwonej Armii, ETA). Nowy rodzaj terro-
ryzmu, jaki zdominowat $wiat od poczatku lat 90., ma z kolei swoje korzenie
w konflikcie bliskowschodnim oraz w trudnos$ciach adaptacji systemow poli-
tycznych panstw islamskich (arabskich) do wyzwania, jakim sg najnowsze ten-
dencje rozwojowe $wiata (zablokowanie procesé6w modernizacyjnych w pota-
czeniu z zachodnig obecnoscia, ktora jest postrzegana jako cywilizacyjne zagro-
zenie)”. Obecnie jest to zagrozenie, ktére juz od wielu lat stanowi wyzwanie dla
panstw, stuzb oraz instytucji stojacych na strazy bezpieczenstwa. Zjawisko to
podlega intensywnej ewolucji, a na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci zmianom
ulegt niemal kazdy aspekt tego zagrozenia, tzn.:
inne organizacje terrorystyczne zagrazaja bezpieczenstwu wspoélcze-
snych panstw;

— cele, ktore stawiaja sobie organizacje terrorystyczne, majg zupehie inny
charakter;

— inne sg formy i metody dokonywania zamachow terrorystycznych;

— inne sg zasady dotyczace logistyki organizacji zamachow, co stanowi
nie lada wyzwanie dla procesu rozpoznania operacyjnego i technicznego
przeciwdzialania tego typu zagrozeniom.

Terroryzm zajmuje istotne miejsce w strategiach bezpieczenstwa wspot-
czesnych panstw. Zatem badania nad bezpieczenstwem i efektywnymi metodami
zwalczania zagrozen ze strony tego zjawiska stanowig istotny wktad w budowa-
nie systemu migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. wiele 0s6b obawia si¢ 0 swoje
zycie. Ofiarami atakow terrorystycznych sg zazwyczaj osoby przypadkowe.
Celem wspotczesnych terrorystow jest $mier¢ kilkuset, a nawet kilku tysiecy
0s0b. Zagrozenie to przybrato zupelnie nowy jakosciowo charakter — przede
wszystkim globalny zakres, a jego organizatorzy i wykonawcy dysponuja $rod-
kami i sposobami dzialania odbiegajacymi znacznie od klasycznych wyobrazen
o terroryzmie XIX i XX wieku. Dziatania terrorystow sa obecnie wymierzone
w warto$ci, instytucje i interesy wickszosci z panstw strefy euroatlantyckie;j,
przygotowywane sg z uzyciem nowoczesnych technologii, charakteryzuja sig
latwoscia przemieszczania si¢ terrorystow i prowadzenia przez nich operacji
finansowych. Jednak przede wszystkim terroryzm globalny ma bezwzgledny
charakter, obliczony jest na maksimum zniszczenia i wywolanie strachu wsrod

¥ R. Kuzniar, Polityka i sila, studia strategiczne — zarys problematyki, wyd. cyt., s. 279.
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znacznej liczby ludno$ci. Realizowany przez pozapanstwowe struktury moze
destabilizowa¢ caly system migdzynarodowy i zagraza¢ poszczegdlnym pan-
stwom.

Obecnie duzo mowi si¢ rowniez o nowej formie ataku terrorystycznego,
a mianowicie — broni biologicznej. Choroby takie, jak waglik, dzuma czy czarna
ospa mogtyby si¢ w natychmiastowym tempie rozprzestrzeni¢, szczeg6lnie przy
zaawansowanej technologicznie komunikacji mi¢dzynarodowej. Bioterroryzm
staje si¢ dzisiaj bardzo powszechny, gtownie ze wzgledu na tatwy dostep do
wysoko zaawansowanych technologii, pozwalajacych na produkcje srodkow
biologicznych.

Kolejnym zagrozeniem dla poszczegolnych panstw, calych regionow,
a takze — w szczegdlnych okolicznosciach — catego uktadu globalnego jest nie-
kontrolowana proliferacja broni masowego razenia oraz srodkow jej przenosze-
nia. Nadal prowadzone sg w kilku panstwach na §wiecie, np. w Iranie i Korei
PéInocnej, programy zmierzajagce do stworzenia potencjatu broni masowego
razenia oraz programy rozwoju systemow rakietowych, ktore sprawiaja, ze tery-
torium Polski moze znalez¢ si¢ w najblizszych latach w zasiggu rakiet balistycz-
nych spoza Europy. Niebezpieczenstwa z tym zwigzane wynikaja z coraz bar-
dziej realnego ryzyka wejscia w posiadanie tego rodzaju broni i srodkéw jej
przenoszenia przez organizacje terrorystyczne oraz grupy przestepcze.

Nowe powazne zagrozenie dla naszego kraju to rowniez zorganizowana
przestepczos¢ miedzynarodowa. W tym kontekscie dotyka nas zaréwno charak-
ter dziatalnosci przestepcoéw (przemyt broni, niebezpiecznych materialéw oraz
ludzi, narkobiznes), jak i sposob ich dziatania (poprzez korupcje czy pranie
brudnych pieniedzy). Obszar Polski, gldéwnie ze wzgledu na tranzytowe potoze-
nie, staje si¢ wigc przedmiotem rosngcego zainteresowania zorganizowanych
miedzynarodowych grup przestepczych, nawet z odlegtych regionow Azji.

Swoistym i szczegolnym katalizatorem r6znych nowych zagrozen jest
zjawisko panstw upadfych. Swego rodzaju paradoksem jest to, ze do tej pory
zrodtem niebezpieczenstw byly panstwa silne, w szczego6lnosci totalitarne mo-
carstwa agresywne, takie jak hitlerowskie Niemcy czy stalinowski Zwigzek Ra-
dziecki. Teraz nowym zagrozeniem sg panstwa stabe, niezdolne do realizacji
swoich funkcji i kontroli rozwoju wypadkéw na swoim terytorium. W istocie,
zakwestionowany jest jeden z trzech atrybutow suwerennego panstwa, ktore —
obok terytorium i ludno$ci — powinno mie¢ zdolno$¢ do efektywnego sprawo-
wania wladzy na obszarze podlegajacym jego zwierzchnictwu terytorialnemu.

Musimy tez mie¢ na wzgledzie procesy pozornie od klasycznie pojmo-
wanego bezpieczenstwa odlegte, lecz majace skutki dlugofalowe, destabilizuja-
ce. Mam tu na mysli problemy ekonomiczne, ekologiczne i demograficzne.
Sprawa kluczowa dla Polski jest przez to utrzymanie stalego poziomu realizacji
procesow, ktore beda gwarantowac¢ (pomimo kryzysu ekonomicznego) gospo-
darce narodowej stabilny, zrownowazony wzrost i nadazanie za $§wiatowymi
osrodkami postgpu technologicznego i mysli naukowe;.
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W epoce przyspieszonej globalizacji, ktora coraz wyrazniej zaznacza si¢
w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, poszerza si¢ spektrum zagro-
zen ekonomicznych. Wynika to z faktu, ze nie tylko panstwa moga wykorzysty-
wac $rodki presji ekonomicznej, ale takze inni aktorzy, tacy jak: korporacje tran-
snarodowe, banki, a nawet gracze gieldowi. Ponadto powigzania migdzy gospo-
darkami roznych, czgsto odleglych od siebie panstw sa bardzo Scislte i wielo-
ptaszczyznowe, a zalamania na rynkach finansowych czy kryzysy ekonomiczne
bardzo szybko przenosza si¢, niczym woda w systemie naczyn potaczonych.

Spadki na gieldach dalekowschodnich majg swoje negatywne reperkusje
na gietldach w Europie, a wahania gieldowe w USA wywotuja nerwowos¢
w Polsce i na innych tzw. rynkach wschodzacych. Zdarzaja si¢ tez ewidentne
ataki spekulacyjne na stabsze waluty w celu ich deprecjacji, a nastepnie wyku-
pienia majatku tych krajow. Zjawiska te stanowig dotkliwe zagrozenia zwlasz-
cza dla gospodarek panstw stabszych ekonomiczne, a do takich przeciez nalezy
Polska. Panstwa czesto traca kontrole nad pozapanstwowymi uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych. W rezultacie zagrozenia ekonomiczne kieruja si¢
przeciwko interesom jednostek, spoteczenstw, panstw i catego systemu migdzy-
narodowego. Kryzys finansowy, ktory wybucht jesienig 2008 r., unaocznit nam,
jak duze zagrozenia dla stabilnosci gospodarki §wiatowej stworzylo nieodpo-
wiedzialne funkcjonowanie bankow w najbogatszych krajach $wiata, zwlaszcza
w USA. Kryzys ten w niewielkim stopniu dotkngl Polske, ale nawet jesli udato-
by sie go tym razem ostatecznie przezwyciezy¢, to nalezy mie¢ na uwadze, ze
w warunkach globalnej gospodarki rynkowej niebezpieczenstwo nastepnych
kryzysow ekonomiczno-finansowych ciagle pozostaje sprawg otwartg.

W grupie zagrozen ekonomicznych czgsto zwraca si¢ uwage na zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego. Zagrozenia te polegaja na wywieraniu
nacisku w formie wstrzymania dostaw energii, uzaleznienia od niewielkiej licz-
by jej dostawcow czy tez zakldcania jej produkcji. Moga mie¢ charakter ,,niesi-
lowy”, polega¢ na braku wydolno$ci dostawcéw energii czy braku wydolnosci
technicznej 1 awaryjnosci urzadzen (elektrowni jadrowych, sieci przesytowych
itp.). W Polsce, od mniej wigcej dekady, politycy 1 media strasza opini¢ pu-
bliczna niebezpieczenstwem wstrzymania przez Rosj¢ dostaw no$nikéw energii,
ropy naftowej, a przede wszystkim gazu ziemnego oraz blizej nie okreslonym
uzaleznieniem ekonomicznym od ,,jednego dostawcy”. Jest to niczym nieuza-
sadnione upolitycznienie problemu, ktore jest wynikiem negatywnej oceny Rosji
1 przypisywaniem jej ztych intencji wobec Polski i innych zachodnich sasiadow.
Bezpieczenstwo energetyczne, zwlaszcza gazowe, nie jest obecnie zagrozone,
bowiem tylko okoto 6—8 proc. energii w Polsce jest wytwarzane z gazu impor-
towanego z Rosji, a przy tym pomimo monopolu rosyjskiej kompanii Gazprom
na dostawy gazu do Polski kupujemy go po rozsadnej i korzystnej cenie. Nie ma
takze po stronie rosyjskiej intencji wykorzystywania tzw. broni gazowej, czyli
wstrzymania ttoczenia gazu do Polski. Szukanie alternatywnych zrodet zaopa-
trzenia w surowce energetyczne nie powinno oznacza¢ wytacznie checi (jak to
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do niedawna przedstawiano) znajdowania nowych dostawcow, ale powinno by¢
wynikiem rachunku ekonomicznego. Dlatego budowanie gazoportu w Swinouj-
sciu, w ktorym ma by¢ magazynowany gaz ptynny kupowany po wysokich ce-
nach w krajach Zatoki Perskiej, nie moze by¢ jedyna alternatywa dla importu
gazu z Rosji (bo innych takze nie ma).

Rosnace zagrozenia dla bezpieczenstwa stwarza zanieczyszczenie Sro-
dowiska naturalnego. Cechg charakterystyczng tych zagrozen, podobnie jak
niektorych innych wyzwan (np. migracji czy przeludnienia) jest to, ze mimo iz
nie sg oparte na przemocy, stwarzaja niebezpieczenstwa dla jakosci zycia lub
nawet samego zycia ludzi.

Zagrozenia ekologiczne wystepuja we wszystkich ekosystemach, doty-
czg zmiany klimatu, zanieczyszczenia powietrza (gldownie w wyniku emisji ga-
z6w przemystowych), wod ladowych oraz mérz i oceanow (spuszczanie Sciekow
przemystowych i sktadowanie odpadow), skazenia gleb i ich pustynnienia, defo-
restacji (szczegdlnie grozny jest wyrab laséw Amazonii), zniszczenia warstwy
ozonowej Ziemi, zachwiania bioréznorodnosci. W zdecydowanej wigkszosci
zagrozenia ekologiczne sg skutkiem dziatalno$ci cztowieka, a takze samej przy-
rody (np. kleski zywiotowe, epidemie). Jednak decydujace znaczenie dla pogar-
szania si¢ stanu srodowiska naturalnego ma prowadzona przez panstwa polityka
przemystowa, transportowa, rolna oraz komunalna.

Nature podobna do zagrozen ekologicznych maja, zdarzajace si¢ coraz
czgsciej, epidemie i pandemie. Za rozpatrywaniem ich tacznie z problemami
degradacji srodowiska naturalnego przemawiajg ich skutki, wptywajace ujemnie
na zdrowie i zycie ludzi. Rozwo6j bardzo groznych dla zdrowia i zycia czlowieka
choréb zakaznych nie ma do kofnca wyjasnionej etiologii. Ich przenoszenie
z obszaro6w objetych epidemig stalo si¢ duzo tatwiejsze, niz bylo wczesniej
glownie dzigki technicznym mozliwo$ciom szybkiego podrézowania ludzi sa-
molotami pasazerskimi i przewozenia tadunkow towarowych réznymi §rodkami
transportu. Natomiast zwalczanie tych chorob jest utrudnione z uwagi na brak
skutecznych farmaceutykéw. Musimy mie¢ $wiadomos¢, ze Polska nie jest od-
izolowang wyspa 1 wszystkie wymienione wyzej negatywne zjawiska ekologicz-
ne i biologiczne stanowig potencjalne zagrozenia teraz, a takze pozostang zagro-
zeniem w przysztosci. Dotkliwe powodzie, jakie dotykaja Polske od 1997 r.,
wskazuja, ze polityka bezpieczenstwa panstwa powinna uwzglednia¢ réwniez
prewencje, ochrong i likwidowanie skutkow klegsk zywiolowych, katastrof spo-
wodowanych przez cztowieka i choréb epidemicznych. Jest to szczegdlnie waz-
ne z uwagi na wieloletnie zaniedbania w naszym kraju w zakresie regulacji rzek,
niska sprawnos$¢ systemu ratowniczego oraz niewydolnos¢ systemu opieki
zdrowotne;.

Bezpieczenstwo Polski uzaleznione jest rowniez od niezakldéconego
funkcjonowania handlu $wiatowego 1 objecia standardami wolnego handlu na-
szych sgsiadow. Rozwoj technik informatycznych i komunikacyjnych oraz glo-
balizacja rynkow kapitalowych implikuje inne nowe zagrozenie, a mianowicie

131



mozliwos$¢ zaktocenia stabilnosci sytuacji finansowo-kapitatowej i gospodarcze;.
Panstwo polskie musi wigc dba¢ o stworzenie nalezytych warunkéw do spraw-
nego funkcjonowania kluczowych elementéw infrastruktury gospodarczo-
finansowej panstwa.

Powaznym wyzwaniem jest tez zapewnienie bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, w tym dywersyfikacja dostaw nosnikdéw energii, zwlaszcza
ropy naftowej 1 gazu ziemnego. W naszych dokumentach strategicznych mocno
podkresla sie, ze nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz §wiatowy wzrost zapotrzebowa-
nia oraz cen na rop¢ i gaz wymaga zapewnienia bezpieczenstwa regiondéw wy-
dobycia i tranzytu surowcow strategicznych.

Z problematyka bezpieczenstwa wiaze si¢ zapobieganie degradacji $ro-
dowiska naturalnego, zwlaszcza w najblizszym otoczeniu Polski, a takze prze-
ciwdziatanie katastrofom ekologicznym i ich skutkom, np.: awariom elektrowni
atomowych 1 zakladow chemicznych, katastrofom transportowym z niebez-
piecznymi materialami, zanieczyszczeniom atmosfery i wody, skazeniom woéd
powierzchniowych i gleby przez grozne odpady i zwigzki chemiczne pochodze-
nia przemystowego.

Powaznym wyzwaniem dla wysoko rozwinigtych panstw NATO i Unii
Europejskiej jest masowa migracja ludnosci z krajow opdznionych w rozwoju,
o niskim poziomie rozwoju gospodarczego i niskiej stopie zyciowej. Obok emi-
gracji zarobkowej, zrodlem masowej migracji sa wystepujace w réznych pan-
stwach konflikty domowe i prze§ladowania polityczne. Zjawiska te wystepuja
szczegblnie w panstwach ,,w stanie rozktadu” i anarchii. Wzrostowi ,,presji mi-
gracyjnej” na Polske towarzyszy z reguly rozwoj nielegalnego procederu prze-
rzutu i handlu ludzmi. Migracje i zmiany demograficzne — jak uczy doswiadcze-
nie USA i panstw Unii — wywoluja z kolei zmiany w tradycyjnych strukturach
spotecznych oraz towarzyszace temu zjawisku napigcia spoteczne i polityczne.

W XXI wieku zadne panstwo nie moze dobrze funkcjonowac bez
sprawnie dziatajacego systemu teleinformatycznego. Jego ochrona jest bardzo
istotna w obliczu coraz powszechniejszego zjawiska, jakim jest cyberterroryzm
czy cyberwojny. Cyberterroryzm traktowany jest jako bezprawny atak lub groz-
ba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zastraszenia lub
wymuszenia na rzadzie lub innych uzytkownikach osiagniecia daleko idacych
politycznych i spotecznych celéow™. Niskie koszty, niewielkie ryzyko wykrycia
przygotowan do ataku, mozliwos¢ dokonania go z kazdego miejsca na $wiecie,
duzy wplyw na opini¢ publiczng dzialalnosci cyberterrorystycznej czynia z niej
doskonata metode zagrozenia bezpieczenstwa danego panstwa. Osoby wykorzy-
stujace takie metody mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy ze wzgledu na mo-
tywacje:

— dziatajace z pobudek ambicjonalnych;

3 Por.: J. Pawlowski, Terroryzm we wspélczesnym $wiecie, ,Wojsko i Wychowanie”,
Warszawa 2001.
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— dzialajace z pobudek politycznych;
— dzialajace na zlecenie terrorystow.

Cyberterroryzm stat si¢ jedng z najwigkszych i najtrudniejszych do
zwalczenia form terroryzmu. Atak na jeden system poprzez efekt domina wywo-
huje uszkodzenia w wielu innych. Lamanie zabezpieczen i przejmowanie kontro-
li nad infrastrukturg krytyczng jest metoda dzialania zaréwno grup terrorystycz-
nych, jak rowniez obcych stuzb specjalnych. Natomiast wykradanie danych,
nieupowaznione wejscia do systemu i zmienianie lub kopiowanie danych, np.
z instytucji finansowych, jest domeng grup przestepczych. W strukturach Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora odpowiada miedzy innymi za zapew-
nienie ochrony najwazniejszych sieci teleinformatycznych panstwa oraz ochrone
przed cyberzagrozeniami, powotano Rzadowy Zespot Reagowania na Incydenty
Komputerowe.

Wedhug Ernesta Lichockiego z Akademii Obrony Narodowej, w Polsce
najbardziej zagrozone sa nastgpujace systemy teleinformatyczne i teleinforma-
cyjne: systemy kontroli ruchu lotniczego, systemy nadzoru ruchu statkow, sys-
temy tacznosci cywilnej 1 wojskowej, systemy teleinformatyczne wykorzystuja-
ce komercyjne linie transmisyjne, systemy powiadamiania stuzb ratowniczych
i zarzadzania kryzysowego, systemy teleinformatyczne w sektorze bankowosci
i finansow.

Skutki konwencjonalnego terroryzmu majg zwykle ograniczony zasieg,
dotykajacy tylko danego regionu. W przypadku cyberterroryzmu jego dziatanie
moze sparalizowa¢ praktycznie cate panstwa. Duze uzaleznienie polskiego rza-
du, instytucji panstwa i armii od komputerow i nowoczesnych technologii telein-
formatycznych, a takze stabe zabezpieczenie przed atakami sprzyjajg takim dzia-
faniom. Niewykluczone, ze cyberterroryzm bedzie nowoczesng forma konfliktu,
ktorego skutkami zostanie dotknigta rowniez Polska.

Dzisiaj atak cybernetyczny nie jest zagrozeniem futurystycznym. Za-
roOwno instytucje panstwowe, jak i sektor prywatny sg poddawane takim atakom,
tak ze strony obcych panstw, jak i organizacji przestgpczych. W przysztosci,
biorac nawet pod uwage zdecydowane im przeciwdziatanie — zagrozenia te beda
coraz powazniejsze. Mozna powiedzieé¢, ze dzisiaj cyberprzestrzen stata si¢ kre-
gostupem w organizmie spoleczenstwa, albowiem jest integralng czgscig ekono-
mii, a dostgp do Internetu — najwazniejszego komponentu cyberprzestrzeni —
traktowanego jako czwarty wymiar staje si¢ bardziej prawem niz przywilejem.
Jego ochrona jest bardzo istotna w obliczu coraz powszechniejszego zjawiska,
jakim jest cyberterroryzm czy cyberwojny.

Zarysowana w skrécie diagnoza zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
Polski pokazuje, ze zaciera si¢ tradycyjne rozrdznienie miedzy zewngtrznymi
1 wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa. Rosnie przy tym znaczenie mi¢dzy-
narodowego wspotdziatania, zwlaszcza w ramach Sojuszu Atlantyckiego i Unii
Europejskiej. W sumie, zwigksza si¢ wplyw czynnikéw pozawojskowych,
w tym ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Stawia to nowe zadania
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zwigzane z okre$leniem stanowiska Polski w organizacjach mi¢dzynarodowych
oraz zwicksza znaczenie roli prawa mi¢dzynarodowego i instytucji wielostron-
nych. Wymagaja one glebokich reform i odpowiedniego dostosowania do no-
wych realiow i nowych zadan.

Jak czytamy w naszych dokumentach strategicznych, zapewnienie bez-
pieczenstwa obywateli oraz ochrona majatku narodowego i1 granic Polski staja
si¢ w coraz wickszym stopniu domeng instytucji i stuzb dzialajacych w sferze
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Istota zagrozen nowego typu polega na
tym, ze ich zrodla tkwig niejednokrotnie w geograficznie oddalonych miejscach,
moga si¢ natomiast zmaterializowa¢ na terytorium kraju po niekontrolowanym
przeniknigciu przez granice. Tym samym wzrasta znaczenie instytucji odpowie-
dzialnych tradycyjnie za wewnetrzny aspekt bezpieczenstwa panstwa. Dlatego
tez skuteczno$¢ dziatan wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa panstwa zale-
zy od harmonijnego wspotdziatania wszystkich instytucji panstwowych, tworze-
nia kompleksowego systemu zarzadzania kryzysowego, dziatan integrujacych
odpowiednie systemy bezpieczenstwa, jak réwniez czytelnego podziatu zadan
i kompetencji pomigdzy poszczegdlne organy i instytucje panstwowe. Skutecz-
no$¢ ta wymaga dbalosci o solidno$¢ zaplecza spoteczno-gospodarczego. Zdro-
wa gospodarka jest we wspodtczesnych warunkach jedng z podstawowych r¢koj-
mi bezpieczenstwa.

Jakie w zwigzku z tym nowe zadania wynikaja z naszych strategii bez-
pieczenstwa?

Otoz, kazda strategia bezpieczenstwa panstwa powinna okresla¢ priory-
tety, ktore dotycza celow i zadan, a takze instrumenty stuzace ich osiagnieciu.
Polska bedzie oczywiscie nadal aktywnie zaangazowana w sprawy utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa zardéwno w skali regionalnej, jak
i globalnej. Wyrazem gotowosci do odgrywania odpowiedzialnej roli migdzyna-
rodowej jest nasze zaangazowanie wojskowe w Afganistanie. Motywy tego za-
angazowania wigzaty si¢ z jednej strony z uwiarygodnieniem sojuszniczej lojal-
nosci wobec najwazniejszego sojusznika — USA, z drugiej zas z nowym sposo-
bem zrozumienia istoty zapewnienia bezpieczenstwa narodowego Polski. Takie
zachowanie Polski utrwala jej wizerunek jako partnera odpowiedzialnego i soli-
darnego w kryzysowych sytuacjach. Ponadto, nasze strategie bezpieczenstwa
podkreslaja kluczowe znaczenie Sojuszu Ponocnoatlantyckiego w polityce bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest dla Polski zasadnicza platfor-
ma wspotpracy wielostronnej i dwustronnej w zakresie bezpieczenstwa i obron-
nos$ci oraz gtdéwnym filarem stabilnosci polityczno-wojskowej na kontynencie.

W zwigzku z tym, istotnym zadaniem dla Polski jest obecnie dziatanie
w kierunku wzmocnienia Sojuszu Potnocnoatlantyckiego jako ptaszczyzny po-
glebionych powigzan transatlantyckich i wypracowywania sojuszniczych proce-
dur decyzyjnych. Polska popiera ewolucj¢ Sojuszu w kierunku nowych misji
i zdolnosci, przy zachowaniu wiarygodnego potencjatu i mozliwo$ci petienia
klasycznych funkcji zbiorowej obrony. Zachowanie tych funkcji jest gwarancja

134



stabilno$ci w regionie euroatlantyckim i stanowi zabezpieczenie w razie poja-
wienia si¢ bezposrednich zagrozen militarnych dla Polski. Nasz kraj, pomimo
negatywnie postrzeganych przez spoleczenstwo doswiadczen z wojny irackiej
i udzialu w misji w Afganistanie, w dalszym ciggu powinien uczestniczy¢
w zwalczaniu zagrozen stwarzanych przez mie¢dzynarodowy terroryzm i inne
zagrozenia nowego typu. Zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci europejskich
panstw za bezpieczenstwo zarowno w ramach NATO, jak i Unii Europejskiej
jest zgodne z interesami narodowymi Polski. W tym samym kontekscie nalezy
postrzegac proces rozszerzania Sojuszu o kolejne panstwa naszego regionu.

Sprawg o szczegolnym znaczeniu jest to, ze Polska aktywnie wlacza sie
we wspotprace w ramach Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB),
majacych na celu migdzy innymi skuteczne przeciwdzialanie istniejagcym i po-
tencjalnym zagrozeniom, utrwalanie warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, oraz
wplywanie na ksztalt sSrodowiska miedzynarodowego, w tym szczegdlnie regio-
noéw w najblizszym sgsiedztwie Unii. Warto podkresli¢, ze diagnoza zagrozen
bezpieczenstwa w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2003 r. jest
zbiezna w swej istocie z zapisami zawartymi w Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa.

5.4. Redefinicja strategii bezpieczenstwa narodowego RP

Po raz pierwszy od ponad 200 lat nasze panstwo znalazto si¢ w korzyst-
nej sytuacji, bowiem moze mie¢ zapewnione bezpieczenstwo zewngtrzne i jed-
noczes$nie odpowiednie warunki rozwoju wewnetrznego. Stwarza to potrzebe
zredefiniowania dotychczasowego podejscia do strategii bezpieczenstwa pan-
stwa i potraktowania bezpieczenstwa narodowego jako celu silnie zwigzanego
z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W reakeji na powstatg sytuacj¢ wladze naszego panstwa rozpoczety pra-
ce nad sformutowaniem zasad nowej polityki bezpieczenstwa. Dziatajac na pod-
stawie znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Rada Ministrow przyjeta 29 listopada 2006 r. dokument strate-
giczny okreslajacy cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w perspektywie
sredniookresowej. Jest nim Strategia Rozwoju Kraju 2007—2015 (SRK). W po-
wyzszej strategii po raz pierwszy zauwazono zwigzek miedzy rozwojem kraju

a zapewnieniem jego bezpieczenstwa.

Aktualnie obowiazujaca Strategia bezpieczenstwa narodowego RP
z 2007 r. juz za kilka miesigcy zostanie zastgpiona Strategiq rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP 2011-2022. Bedzie to dokument strategiczny
nowej generacji, tworzony w oparciu o wspomniang ustawe z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nowy system zarzadzania rozwojem
wymaga opracowania skorelowanych dokumentéw strategicznych o okreslonej
strukturze, zawierajacych ramy realizacyjne i finansowe oraz wskazniki osig-
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gnigcia zamierzonych celow. SRBN RP wraz z o§mioma pozostatymi strategia-
mi rozwoju’' bedzie wytyczaé cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju —
Strategii rozwoju kraju 2020.

Powyzsze dokumenty strategiczne nowej generacji charakteryzujg si¢
wieksza spojnoscia zagadnien niz ich poprzedniczki. W kazdym z osobna mocno
akcentuje si¢ nierozerwalne zwigzki pomigdzy bezpieczenstwem panstwa a jego
rozwojem spoteczno-gospodarczym. Wszystkie majg ramy realizacyjne, czyli
okresla si¢ w nich sposob osiggania celu, co stanowi o ich nowatorskim pode;j-
sciu. W poprzednich strategiach znajdowaty si¢ rekomendacje, ktére faktycznie
byly opisem tego, co chcemy osiaggna¢. W nowej strategii jest z kolei zapisane
jednoznacznie, co chcemy osiggnac i w jaki sposob. Poza tym dzialania sg przy-
porzadkowane konkretnym organom (instytucjom), ktore sa odpowiedzialne za
realizacj¢ postanowien strategii. Nowoscia sg tez narzedzia realizacji strategii,
takie jak ewaluacja ex ante czy ex post. Ponadto strategia bedzie poddawana
procesowi ewaluacji, ktory pozwoli dostosowac dziatania do zmieniajacego si¢
srodowiska bezpieczenstwa. Co to oznacza w praktyce? Jesli po dwoch latach
okaze sie, ze nie idziemy w kierunku zalozonego w strategii celu, a nawet pod-
celu, to bedziemy mogli dokona¢ zmiany jednego i drugiego, co jest novum
w stosunku do poprzednich strategii bezpieczenstwa panstwa.

Strategia bezpieczenstwa jest narzedziem polityki bezpieczenstwa takim
samym jak inne strategie prowadzenia polityki publicznej. W nowej strategii
zwraca si¢ uwagge, ze bez ochrony bezpieczenstwa, bez gwarancji istnienia pan-
stwa kraj nie moze si¢ rozwijaé, ale tez bez rozwoju gospodarczego nie ma fi-
nansOw na inwestycje w obszarze bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym
wszyscy stajemy sie odpowiedzialni za bezpieczenstwo.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze stopien znajomosci i rozumienia pro-
blematyki bezpieczenstwa — w tym wyzwan i zagrozen, kryzysow i konfliktow,
ich zrodel, istoty i charakteru, sposoboéw skutecznego funkcjonowania w sytu-
acjach kryzysowych i rozwigzywania konfliktow — przez szerokie elity wspot-
czesnych spoteczenstw wyraznie rosnie. To juz nie jest wylaczna wiedza specja-
listyczna i wojskowa, przeznaczona dla politykoéw, dyplomatow i wojskowych.

Skuteczne radzenie sobie z problemami codziennego zycia, skuteczne
dziatanie w biznesie, w zarzadzaniu, w administracji i we wszelkiej innej aktyw-
nosci cztowieka oznaczaja dzisiaj potrzebe rozumienia i umiejetno$¢ sprawnego
funkcjonowania w réznych sytuacjach kryzysowych, oznaczaja réwniez ko-
nieczno$¢ przewidywania konfliktow i1 zapobiegania im czy tez wreszcie umie-
jetno$¢ skutecznego zarzadzania kryzysowego.

Nie mozna zapomina¢, ze podstawowa wiedza i rozumienie zrédet oraz
istoty wspotczesnych wyzwan i zagrozen, charakteru kryzysow, konfliktow,

311, Strategia innowacyjnosci i efektywnosei gospodarki. 2. Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego. 3. Strategia rozwoju transportu. 4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko. 5.
Sprawne panstwo. 6. Strategia rozwoju kapitalu spotecznego. 7. Krajowa strategia rozwoju
regionalnego. 8. Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.
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wojen, ktora dostarczaja migdzy innymi strategie bezpieczenstwa narodowego
panstwa — to niewatpliwie wazne atrybuty kazdego wspotczesnego organizatora
i kierownika jakiejkolwiek aktywnosci spotecznej na wszystkich jej szczeblach —
od rodziny, poprzez przedsi¢biorstwa, spotecznosci lokalne, az do najwigkszych
systemow miedzynarodowych o zasiggu globalnym. I tym generalnym potrze-
bom staraja si¢ wyjs¢ naprzeciw strategie bezpieczenstwa panstwa.

5.5.

Konkluzje i refleksje koncowe

Polska przeszta nietatwa droge od strategicznego ubezwtasnowolnienia
w ramach Uktadu Warszawskiego, poprzez budowe samodzielnosci strate-
gicznej, do stanu rownoprawnego cztonkostwa w ramach demokratycznego
sojuszu, jakim jest NATO. Byla to droga burzliwa. Nie dato si¢ tatwo prze-
zwycigzy¢ spuscizny kilkunastoletniego cztonkostwa Polski w Uktadzie
Warszawskim. Koniecznos$cia byta nauka praktyki strategicznej niemal od
zera, jako ze w Ukladzie Warszawskim strategia obrony byta prowadzona
jedynie na najwyzszym szczeblu koalicyjnym, a w praktyce przez radziec-
kie kierownictwo i dowddztwo. Poszczegolne panstwa tylko w sposob za-
sadniczy realizowaly koncepcje strategiczna, czyli w praktyce zajmowaly
si¢ sprawami kierowania i dowodzenia operacyjnego. Nowa sytuacja dyk-
towata zatem na progu lat 90. minionego stulecia przyspieszone budowanie
od podstaw narodowe;j strategii obronnosci.

Jak pisze prof. S. Koziej*, byto to zadanie nietatwe, bowiem nalezato prze-
famac wczesniejsze nawyki. Brakowato do$wiadczen i odpowiednich insty-
tucji, co mialo negatywny wptyw na proces przeksztatcania sit zbrojnych.
Nie zmierzaly one do jakiej$ strategicznie, dtugofalowo nakreslonej wizji,
lecz byly zajgte poprawianiem stanu biezacego, co jest typowym postepo-
waniem operacyjnym czy wrecz taktycznym. Inng konsekwencja braku
strategii narodowej byto calkowite zaniedbanie pozostatych elementéw sys-
temu bezpieczenstwa narodowego, w tym praktyczne doprowadzenie do
unicestwienia polityczno-strategicznego systemu kierowania obronnoscig.
Dzisiaj procesy zachodzace na arenie krajowej i miedzynarodowej nie
zwalniaja tempa i przybieraja nierzadko nieoczekiwane kierunki i tresci. Do
wydarzen tradycyjnych dolgczyly nowe oraz zwigzane z nimi wyzwania
1 zagrozenia. Spos$rod najwazniejszych probleméw migdzynarodowych,
ktore dotykaja bezposrednio lub posrednio intereséw i istoty bezpieczen-
stwa Polski, na pierwszy plan wysuwa si¢ kryzys finansowy w Europie
i niepokdj o przysztos¢ strefy euro. Na obszarze euroatlantyckim postgpuje
erozja amerykansko-rosyjskiego resetu, szczegdlnie w kontekscie kontro-
wersji wokot obrony przeciwrakietowej. Dodatkowo w lutym 2012 r. nasta-

2S. Koziej, Samodzielnos¢ strategiczna Polski lat 90. XX w., ,Kwartalnik

Bezpieczenstwo Narodowe” nr 1-2012/21, s. 30.
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pito kolejne potwierdzenie zapowiadanego od lat zwrotu w amerykanskiej
strategii wojskowej (dla ktorej podstawe stanowi Strategia bezpieczenstwa
narodowego USA z 2010 r.) — w globalnym wymiarze przesadzajacego
o przesunigciu punktu cigzko$ci obecnosci 1 aktywnosci wojskowej z Euro-
py na obszar Azji i Pacyfiku, a w regionalnym — o wcze$niejszym wycofa-
niu sit amerykanskich z Afganistanu, ze wszystkimi tego implikacjami woj-
skowymi i politycznymi. W wymiarze nieproliferacji iranski program nu-
klearny spowodowal miedzynarodowe sankcje wobec Teheranu, a jedno-
czesnie wywotat rosnace obawy przed eskalacja konfliktu, w tym izraelska
reakcja zbrojna. W perspektywie wyjscia sit miedzynarodowych z Afgani-
stanu trwajg poszukiwania kompromisu z talibami. Humanitarna tragedia
w Syrii utrwalana jest sprzeciwem dwoch mocarstw — Rosji i Chin — wobec
ewentualnej interwencji migdzynarodowe;j.

W kwestiach pozamilitarnych aktualnie mamy do czynienia z kolejng fazg
ewolucji problematyki energetycznego (braku) bezpieczenstwa na konty-
nencie europejskim, a takze borykaniem si¢ z wyzwaniami i zagrozeniami
w cyberprzestrzeni oraz probami zaprowadzenia tadu w tym wymiarze.

W obliczu tych zmian i innych probleméw polska polityka bezpieczenstwa
jest konsekwentna. Polska pozostaje zaangazowana w misje stabilizacyjne
w Afganistanie i na Batkanach. Mimo tragedii polskich zotierzy w Afgani-
stanie, polskie wiadze podkreslaja determinacj¢ w planowanym zmierzaniu
do zmiany charakteru polskiej misji afganskiej. W bezposrednim sasiedz-
twie Polski modernizacja rosyjskiej armii i rozmieszczanie nowej broni
w obwodzie kaliningradzkim budza zaniepokojenie, szczegolnie w $wietle
wojowniczych enuncjacji prezydenta D. Miedwiediewa oraz premiera
W. Putina w czasie ubiegtorocznej kampanii prezydenckie;.

Ponadto Polska kontynuuje dziatania sprawie Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO), ktora promowata w trakcie swej prezydencji
unijnej, a na 48. konferencji w sprawie bezpieczenstwa w Monachium (luty
2012) zaproponowata nowelizacje europejskiej strategii bezpieczenstwa
7 2003 r. z racji jej nieadekwatnosci do obecnej sytuacji miedzynarodowe;j.
Syntetyzujac wnioski wynikajace z aktualnego strategicznego blizszego
1 dalszego otoczenia Polski, warto podkresli¢ jego jakosciowa zmiang. Do
opisu stanu bezpieczenstwa nie wystarczaja juz klasyczne kategorie pokoju
i wojny. Konczy sig, jak pisze prof. Koziej, klarowny wybdr miedzy rajem
i piektem wojny. Ludzko$¢ musi radzi¢ sobie w $rodowisku posrednim
miedzy rajem i pieklem. Bezpieczenstwo tutaj nie jest czym$ czarnym albo
biatym. Jest to po prostu bezpieczenstwo szare. Najbardziej wyrazista cecha
wspolczesnego $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego (w tym
globalnego), stojacego przed grozbg uzycia broni masowego razenia, jest
co$, co mozna okresli¢, idac tokiem myslenia prof. Kozieja, mianem skrzy-
zowania terroryzmu z BMR.



Jak czytamy w strategiach bezpieczenstwa panstw demokratycznych, groz-
ba atakow terrorystycznych z uzyciem takiej broni jest tym, czego Swiat
chyba dzisiaj najbardziej si¢ obawia. Dochodzi do tego nowa jako$¢ w po-
staci asymetrycznych zagrozen rakietowo-nuklearnych, ktore wymagaja
nowej strategii obrony, w czym istotng role moze odegra¢ obrona przeciw-
rakietowa. Skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniem to najwicksze wy-
zwanie strategiczne w sferze bezpieczenstwa, przed jakim stoi obecnie spo-
teczno$¢ miedzynarodowa, w tym rowniez Polska.
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Lech Chojnowski
ROZDZIAL 6.
BEZPIECZENSTWO POWSZECHNE
6.1. Wprowadzenie

Wspotczesne uwarunkowania funkcjonowania spoteczenstw panstw re-
gionu euroatlantyckiego, a gldwnie marginalizacja zagrozenia konfliktem zbroj-
nym na duzg skale sprawiaja, ze spoleczenstwa tych panstw ukierunkowujg swo-
ja troske i dziatania na zapewnienie bezpieczenstwa dnia codziennego.

Problematyka bezpieczenstwa ludnosci, a zwlaszcza ochrony ludnosci
przed zagrozeniami jest juz dobrze upowszechniona zar6wno w piSmiennictwie
dotyczacym bezpieczenstwa, jak rowniez w sferze praktycznych dziatan podej-
mowanych przez instytucje panstwa i ograny samorzadowe. W tym konteks$cie
funkcjonuja terminy i pojecia tradycyjnie zwigzane z bezpieczenstwem we-
wngetrznym panstwa, np. bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz stosunkowo
nowe okreslenia, takie jak: ochrona ludnosci, zarzadzanie kryzysowe, infrastruk-
tura krytyczna i jej ochrona.

Funkcjonowanie licznych terminéw wigzacych si¢ z ochrong ludnosci
wymaga umiejscowienia ich w kompleksowej analizie bezpieczenstwa, od-
zwierciedlonej w sektorowym podejéciu do bezpieczenstwa. Biorgc pod uwage
zakres znaczeniowy wspomnianych terminow, wydaje si¢, ze trafnym rozwigza-
niem jest wyodrebnienie sektora bezpieczenstwa powszechnego. Pojecie to juz
funkcjonuje w literaturze przedmiotu, cho¢ zdecydowanie dominujg pozycje
literatury dotyczace zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, ktére zawiera-
ja si¢ w zakresie znaczeniowym bezpieczenstwa powszechnego'.

Niniejsze opracowanie ma na celu uzasadnienie funkcjonowania terminu
»bezpieczenstwo powszechne” w konteks$cie koncepcji analizy sektorowej bez-
pieczenstwa. Oprocz zdefiniowania terminu ,,bezpieczenstwo powszechne”
przedstawiono istote i typologie zagrozen bezpieczenstwa powszechnego, wyja-
$niono pojecia ochrona ludnosci i obrona cywilna oraz przedstawiono definicje
terminéw pokrewnych: sytuacje kryzysowe, zarzadzanie kryzysowe, infrastruk-
tura krytyczna i ratownictwo. W czgséci koncowej rozdziatu wyjasniono istote
wykrywania, rozpoznawania i prognozowania zagrozen oraz ostrzegania i alar-
mowania ludnos$ci. Przedstawiony zarys bezpieczenstwa powszechnego moze

" Podejscie takie jest odzwierciedlone miedzy innymi w opracowaniach W. Kitlera. Por.:
W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie
pokoju, kryzysu i wojny, Warszawa 2010.
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stanowi¢ podstawe i przewodnik do dalszego studiowania tej dziedziny bezpie-
czenstwa.

6.2. Sektor bezpieczenstwa powszechnego

ZYozonos¢ wspotczesnego srodowiska funkcjonowania cztowieka i zbio-
rowosci ludzkich sprawia, ze aby lepiej poznac i zrozumie¢ wieloptaszczyznowe
zjawiska zachodzace w sferze bezpieczenstwa, koniecznym staje si¢ podzial
catoksztattu problematyki na sektory analizy bezpieczenstwa. Celem ich selekcji
jest redukcja wieloaspektowosci problematyki bezpieczenstwa poprzez zmniej-
szenie liczby zmiennych uwzglgdnianych w analizie.

Wyodrgbnione sektory analizy bezpieczenstwa w praktyce dos$¢ po-
wszechnie okreslane sa rodzajami bezpieczenstwa, jednak nie oznacza to, ze
kazdy z nich traktowany jest z osobna, bowiem z perspektywy okreslonego
podmiotu ciggle mowimy o jednym bezpieczenstwie, jedynie postrzeganym
przez pryzmat réznych dziedzin odgrywajacych istotng role w jego zapewnie-
niu’.

Sektorowe podejscie do analizy bezpieczenstwa jest coraz czesciej od-
zwierciedlane w literaturze przedmiotu, w ktorej autorzy przedstawiaja proble-
matyke bezpieczenstwa podmiotu, zwlaszcza panstwa, w oparciu o wyodrebnio-
ne sektory (dziedziny) bezpieczenstwa®. Zazwyczaj cato$é¢ problematyki wspot-
czesnego bezpieczenstwa, zwlaszcza w stosunkach migdzynarodowych, dzieli
si¢ na pig¢ sektoréw analizy: polityczny, militarny, ekonomiczny, ekologiczny
i kulturowo-tozsamos$ciowy (okre$lany takze spotecznym, kulturowym lub spo-
leczno-kulturowym).

Jakkolwiek zaproponowane sektory wydaja si¢ w petni obejmowaé pro-
blematyke bezpieczenstwa w zakresie stosunkow migdzynarodowych, to jednak
do kompleksowej analizy bezpieczenstwa, rOwniez w jego wymiarze wewnetrz-
nym i transnarodowym, konieczne jest wyodrebnienie jeszcze jednego obszaru
analizy, dotyczacego ochrony i obrony ludnosci przed dziataniami lub zjawi-
skami niszczacymi® — sektora bezpieczenstwa powszechnego.

Uwzgledniajac postulat wyodrebnienia sektora bezpieczenstwa po-
wszechnego, mozna zatozy¢, ze cato§¢ problematyki wspodtczesnego bezpieczen-
stwa zawiera si¢ w sze$ciu sektorach analizy bezpieczenstwa: politycznym, mili-
tarnym, ekonomicznym, ekologicznym, kulturowo-tozsamo$ciowym oraz bez-
pieczenstwa powszechnego (rysunek 21).

% Szerzej na temat sektorowej analizy bezpieczefistwa zob.: L. Chojnowski, Sektorowa
analiza bezpieczenstwa, ,,Kwartalnik Bellona” 2012, nr 1, s. 62-75.

* Dziedzinowe (sektorowe) przedstawienie bezpieczenstwa narodowego (panstwa)
odzwierciedlone jest migdzy innymi w nastepujacych pozycjach: E. Nowak, M. Nowak, Zarys
teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011; K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2009.

*S. Koziej okresla te sfere bezpieczenstwem fizycznym. Zob.: S. Koziej, Podstawy
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, ,,My$l Wojskowa™ 2005, nr 4, s. 6.
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Rysunek 21. Sektory analizy bezpieczenstwa
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' Tradycyjne sektory analizy bezpieczenstwa.
2 Okreslany rowniez jako: kulturowy, spoteczny czy spoteczno-kulturowy.

Zrédlo: opracowanie whasne. Por.: L. Chojnowski, Sektory analizy bezpieczerstwa..., wyd. cyt.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach wymienionych sektorow mozna wyod-
rebni¢ bardziej szczegolowe dziedziny.

Sektor bezpieczenstwa powszechnego dotyczy ochrony ludnosci i dobr
materialnych przed czynnikami destrukcyjnymi. Podmiotem analizy jest czlo-
wiek i zbiorowosci ludzkie — ich zycie, zdrowie i mienie — niezaleznie od ich
przynaleznosci kulturowej i politycznej. Zrodtem zagrozen bezpieczenstwa lud-
nosci moze by¢ dziatalno$¢ cztowieka — zamierzona (np. dziatalnos$¢ przestep-
cza) lub niezamierzona (np. awarie techniczne, katastrofy budowlane, wypadki
komunikacyjne), badz destrukcyjne oddzialywanie niszczycielskich sit natury.

Powszechno$¢ wystepowania tego typu zagrozen oraz fakt, ze moga one
dotyczy¢ wszystkich ludzi, sprawia, ze zasadnym wydaje si¢ zastosowanie
w tym zakresie terminu ,,bezpieczenstwo powszechne”. Ukierunkowane jest ono
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na ochrong ludnosci i jej mienia przed psychologicznymi i fizycznymi czynni-
kami destrukcyjnymi, generowanymi przez cztowieka oraz sity natury.

6.3. Bezpieczenstwo powszechne

Termin ,,bezpieczenstwo powszechne” nie jest jednoznacznie zdefinio-
wany w literaturze przedmiotu, a co za tym idzie, niejasny jest jego zakres zna-
czeniowy. W takiej sytuacji probe zdefiniowania tego pojecia nalezy rozpoczaé
od wyjasnienia znaczenia przymiotnika ,,powszechne”, ktory opisuje te katego-
ri¢ bezpieczenstwa.

Przyjmujac, ze przymiotnik ,,powszechny” oznacza ,,dotyczacy wszyst-
kich rzeczy, 0sob, spraw itp. (...) ogdlnie stosowany”, mozna zatozy¢, ze bez-
pieczenstwo powszechne jest ogdlnie stosowane i dotyczy wszystkich oséb oraz
mienia, niezaleznie od rasy, narodowosci, plci, wieku, miejsca zamieszkania itp.
Cecha wspo6lna ludzi i mienia jest ich wrazliwo$¢ na dziatania niszczace, ktore
moga doprowadzi¢ do utraty zycia i/lub zdrowia oraz do zniszczenia, utraty lub
uszkodzenia mienia.

Z kolei ogdlnie rozumiane bezpieczenstwo to ,,pewnos¢ istnienia i prze-
trwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wy-
nikiem nie tylko braku zagrozenia (ich niewystgpowania lub wyeliminowania),
ale takze powstaje wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu.”

Dokonujac syntezy obydwoch wyjasnien, mozna zatozy¢, ze bezpie-
czenstwo powszechne oznacza pewnos$¢ istnienia, przetrwania, posiadania oraz
funkcjonowania i rozwoju cztowieka i zbiorowosci ludzkich, wynikajaca z braku
oddzialywania czynnikoéw niszczacych (fizycznych i psychologicznych), gene-
rowanych przez cztowieka i sity natury i/lub z posiadania skutecznego systemu
ochrony przed nimi.

Bezpieczenstwo powszechne $cisle wigze si¢ z ochrong zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed destrukcyjnymi dziataniami czlowieka przeciw cztowie-
kowi i sitom natury’.

Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa powszechnego dotycza:

— problemoéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wynikajacych z zakto-
cen harmonijnego funkcjonowania spoteczenstwa, takich jak: przestep-
czo$¢, niepokoje spoteczne, bezpieczenstwo podczas imprez masowych,
a takze zagrozen wynikajacych z atakow terrorystycznych;

> Multimedialny stownik jezyka polskiego PWN (CD ROM), Warszawa 2008.

®R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008,
s. 16.

"W. Kitler zaweza pojecie ochrony tylko do przetrwania ludnosci, pomijajac inne
wartosci, takie jak: jako$¢ zycia, mozliwo$¢ swobodnego rozwoju. Por.: W. Kitler, A. Skrabacz,
Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej ..., wyd. cyt., s. 54.
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— ochrony ludnosci 1 dobr materialnych przed skutkami katastrof naturalnych
1 klesk zywiotowych, awarii technicznych, katastrof budowlanych i wypad-
kow komunikacyjnych;

— ochrony ludnosci cywilnej podczas mi¢dzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych — w ramach obrony cywilne;.

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego jest jedng z podstawowych
funkcji panstwa, dlatego tez traktowane jest jako element sktadowy bezpieczen-
stwa narodowego. Niezaleznie od dominujacej roli panstwa w zapewnieniu bez-
pieczenstwa powszechnego obowigzki w tym zakresie spoczywaja takze na
obywatelach i spoteczno$ciach lokalnych (samorzadach).

6.4. Bezpieczenstwo powszechne a bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Z bezpieczenstwem powszechnym zwigzany jest inny dobrze utrwalony
termin — ,.bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Zaleznosci miedzy bezpie-
czenstwem i porzadkiem publicznym a bezpieczenstwem powszechnym nie sg
metodologicznie rozstrzygnigte. Problem dotyczy przede wszystkim odpowiedzi
na pytanie, czy bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo po-
wszechne sg synonimami, czy tez maja inny zakres znaczeniowy i jaki jest zwia-
zek pomiedzy tymi pojeciami®.

Podejmujac probe ustalenia wzajemnych relacji tych dwoch poje¢, nale-
Zy ja rozpocza¢ od wyjasnienia terminu ,,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”.
Dwucztonowa jego konstrukcja wymaga zdefiniowania kazdego z elementow
sktadowych z osobna (porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne), co
z kolei powinno umozliwi¢ ustalenie relacji pomiedzy nimi, ktére uzasadniatyby
Iaczne ich stosowanie.

Definicje porzadku publicznego mozna przyjaé za A. Misiukiem, ktore-
go zdaniem jest to ,,(...) faktycznie istniejacy uktad stosunkow spotecznych,
uregulowanych przez zespot norm prawnych i innych norm spotecznie akcepto-
wanych, gwarantujacych niezaktocone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jedno-
stek w spoteczefistwie™.

Porzadek publiczny wiaze si¢ z porzadkiem spotecznym, a ten z funk-
cjonowaniem spoteczenstwa. ,,Spoteczenstwo” rozumiane jest jako zbidr ludzi
o wspolnej kulturze, wspdlnym terytorium i wspolnej tozsamosci. W ramach
spoteczenstwa ludzie oddzialuja na siebie w formie spolecznych interakcji (wza-
jemnych oddziatywan), odbywajacych si¢ wedlug okreslonego wzoru i wynika-
jacych ze struktury spoteczenstwa. Z kolei struktura spoteczenstwa to trwaty
uktad relacji migdzy elementami spoteczenstwa, takimi jak: status (pozycja

¥ Zob.: W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej..., wyd. cyt.,
s. 53-54.

? A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa
2008, s. 18.
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w strukturze stosunkéw spotecznych), rola (wszystko, czego oczekuje si¢ od
osoby posiadajacej okreslony status), grupy, organizacje, instytucje spoleczne'’
i wspolnoty terytorialne''. Charakter wzoréw interakcji i struktura spoteczna
wynikaja z rodzaju funkcjonujacego w danym panstwie ustroju spoteczno-
politycznego i gospodarczego, sformalizowanego w konstytucji i innych aktach
prawnych.

Z powyzszego wyjasnienia istoty spoteczenstwa wynika, Ze na porzadek
spoteczny skladaja si¢ uporzadkowane wzajemne oddziatywania ludzi (interak-
cje), wedlug wzorcow wynikajacych ze struktury spolecznej. Przestrzeganie
przez spoteczenstwo wzorcoéw interakcji zapewnia tad i porzadek spoteczny,
czyli umozliwia harmonijne funkcjonowanie spoteczenstwa. W tym kontekscie
niektorzy autorzy uzywaja sformulowania ,,normalne” funkcjonowanie panstwa
i spoteczenstwa'”.

Aby zapewni¢ harmonijne funkcjonowanie spoteczenstwa, panstwa
ustanawiajg sformalizowane normy prawne interakcji pomiedzy jego elementa-
mi oraz powolujg instytucje odpowiedzialne za ich implementacje i egzekwowa-
nie naruszen. Podstawowag role w tym zakresie odgrywa policja oraz inne stuzby,
straze 1 inspekcje, odpowiedzialne za monitorowanie przestrzegania porzadku
prawnego, przeciwdziatanie przestepczosci oraz wykrywanie przestepstw. Ich
dopetnieniem jest system wymiaru sprawiedliwosci (sady i wigziennictwo),
ustanowiony w celu rozstrzygania problemow spornych, a przede wszystkim do
naktadania i egzekwowania kar za popelnione przestepstwa. Ponadto w celu
wspierania 1 utrzymania ustanowionego prawem tadu spotecznego panstwa
przygotowuja réznego rodzaju urzadzenia uzyteczno$ci publicznej, ktore ula-
twiaja harmonijne funkcjonowanie spoteczenstwa.

Urzadzenia uzytecznosci publicznej przeznaczone sa do wykonywania
zadan zwiazanych z biezgcym 1 nieprzerwanym zaspokajaniem zbiorowych po-
trzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych'®. Zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan gminy. Zadanie te obejmu-
ja migdzy innymi sprawy: tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji
ruchu drogowego, wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
1 oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, dziatalnosci w zakresie

' Instytucje spoleczne obejmuja zestaw warto$ci, norm, statusow, przypisanych rél grup
spotecznych i organizacji, zwigzanych z okreslonym obszarem aktywnosci.

'""'N. Goodman, Wstep do socjologii, Warszawa 2001, s. 51-56.

12 W. Kitler uzywa tego okreslenia do zdefiniowania bezpieczenstwa publicznego, ktore
»Wigze si¢ z zapewnieniem normalnego funkcjonowania panstwa i obywateli, zgodnie
Z panujagcym w nim ustrojem spoteczno-administracyjnym oraz porzadkiem prawnym”. Zob.:
W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej ..., wyd. cyt., s. 53.

B Por.: Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, (Dz.U. 1997 Nr 9,
poz. 43), art. 1.
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telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji publicznej, kultury i inne'*.

Ze wzgledu na fundamentalng role w zapewnieniu tadu spotecznego,
urzadzenia i instytucje panstwa stajg si¢ inherentnym elementem porzadku spo-
lecznego, a ich wlasciwe funkcjonowanie jest niezbednym warunkiem jego za-
chowania. Stajg si¢ wigc dobrem ogdlnym (publicznym), ktoéry podlega ochronie
podobnie jak wartosci jednostek (wartosci prywatne).

Reasumujac rozwazania na temat terminu ,porzadek publiczny”,
W pewnym uproszczeniu mozna przyjac, ze pojecie to jest tozsame z porzadkiem
spotecznym" i oznacza uporzadkowane wzajemne oddziatywania ludzi na siebie
(interakcje) wedlug wzorcow, wynikajacych ze struktury spotecznej. Inaczej
ujmujac, porzadek spoteczny oznacza harmonijne funkcjonowanie elementow
struktury spotecznej. Warunkiem utrzymania porzadku spolecznego jest prze-
strzeganie ustalonych norm postgpowania (prawnych i zwyczajowych), czemu
sprzyja efektywne funkcjonowanie ustanowionych w tym celu instytucji i urza-
dzen publicznych, ktére stajg si¢ elementem tadu spotecznego i podlegaja
ochronie podobnie jak warto$ci prywatne. Utrzymanie porzadku spotecznego
pozwala unikna¢ sytuacji niebezpiecznych, wynikajacych z interakcji spotecz-
nych, czyli z funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie.

Druga czgs¢ cztonu bezpieczenstwo i porzadek publiczny stanowi ter-
min bezpieczenstwo publiczne. W. Kitler wiagze to pojecie z ,,(...) zapewnieniem
normalnego funkcjonowania pafstwa i jego obywateli”'®. Po czym dodaje, ze
»(...) chodzi o zapewnienie ochrony przed dzialaniami zabronionymi, ktore
naruszaja prawnie usankcjonowany porzadek spoleczny w panstwie, godza
w zycie i zdrowie lub porzadek publiczny”'’. Natomiast A. Misiuk okresla bez-
pieczenstwo publiczne jako ,,(...) stan braku zagrozenia dla funkcjonowania
organizacji panstwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy normalny, swo-
bodny jej rozw6j”"®. Wprawdzie definicja ta podkresla, ze bezpieczenstwo pu-
bliczne wiaze si¢ z funkcjonowaniem i rozwojem panstwa, jednak autor stusznie
dodaje, ze ,,(...) obejmuje bezpieczenstwo ogotu obywateli panstwa — zarbwno
bezpieczenstwo kazdego czlowieka, jego zycia, zdrowia i mienia, realizacji praw
podmiotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji panstwo-
wej, w ktorej wspolzyja ludzie, czyli bezpieczenstwo wszelkich instytucji pu-
blicznych i organizacji spotecznych, prywatnych itp.”".

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U. 1990 Nr 16, poz. 95),
art. 7.

' Uproszczenie wynika z faktu, Ze termin porzadek spoleczny ma nieco szerszy zakres
znaczeniowy, poniewaz odnosi si¢ takze do sfery prywatnej ludzi (przynajmniej okresla zakres
prywatnosci), podczas gdy porzadek publiczny sfer¢ t¢ pomija.

6 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczerstwo ludnosci cywilnej ..., wyd. cyt., s. 53.

17 Tamze, s. 54.

:2 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego..., wyd. cyt., s. 17.

Tamze.
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Przytoczone definicje bezpieczenstwa publicznego jednoznacznie wigza
je z porzadkiem spotecznym i porzadkiem publicznym. Bazujac na dotychcza-
sowych wyjasnieniach, mozna zatozy¢, ze nalezyty tad, czy porzadek publiczny
(spoteczny), moze oznacza¢ brak zagrozen bezpieczenstwa publicznego, co jest
roéwnoznaczne ze stanem bezpieczenstwa publicznego. Z drugiej strony, zaklo-
cenia porzadku publicznego, czyli brak porzadku publicznego (spotecznego),
moze, cho¢ nie musi, prowadzi¢ do generowania zagrozen bezpieczenstwa. In-
nymi stowy, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego warunkowane jest utrzy-
maniem porzadku publicznego (spotecznego), zapewne stad tgczne stosowanie
tych terminéw — jako bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

W zwigzku z tym, ze ,,porzadek publiczny” wskazuje jedynie, z czego
wynika bezpieczenstwo publiczne, nalezy zgodzi¢ si¢ W. Kitlerem, ktory za-
uwaza, z¢ ,,(...) nie byloby w tym nic ztego, gdyby potaczono je (porzadek pu-
bliczny i bezpieczenstwo publiczne — dop. autora) jednolitym okresleniem bez-
pieczenstwa publicznego™™.

Do zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego najczesciej zalicza
si¢ przestepczo$¢ przeciwko osobom i mieniu, niepokoje spoteczne naruszajace
ustanowiony porzadek spoteczny oraz naruszenia tadu w miejscach publicznych
(ogo6lnodostepnych).

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny jest Policja. Mimo iz w ustawie o Policji nie wymienia si¢ innych
podmiotéw poza Policja, wspierana w pewnych sytuacjach (okreslonych w art.
18 ustawy o Policji) pododdziatami i oddziatami Wojska Polskiego, na rzecz
ochrony porzadku prawnego, lezacego u podstaw bezpieczenstwa i porzadku
publicznego dziataja rowniez inne podmioty, np. straze gminne, Straz Ochrony
Kolei, Straz Les$na, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa.

Nawigzujac do gtdéwnego pytania postawionego na wstepie, dotyczacego
relacji pomiedzy terminami bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz bezpie-
czenstwo powszechne, na podstawie powyzszych wyjasnien mozna przyjac, ze:

1) obydwa pojecia nie sg tozsame;

2) bezpieczenstwo powszechne jest szerszym pojeciem i oznacza pewnosc¢ ist-
nienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju cztowieka
1 zbiorowosci ludzkich, wynikajaca z braku oddzialywania czynnikow nisz-
czacych (fizycznych i psychologicznych), generowanych przez cztowieka
i sity natury i/lub z posiadania skutecznego systemu ochrony przed nimi;
odnosi si¢ do pelnego spektrum zagrozen bezpieczenstwa ludnosci — gene-
rowanych przez cztowieka i sity natury;

3) bezpieczenstwo i porzadek publiczny dotyczy ochrony zdrowia, Zzycia
i mienia ludno$ci przed zagrozeniami wynikajacymi z ich uczestnictwa
w zyciu spolecznym; odnosi si¢ jedynie do zagrozen wynikajacych z funk-
cjonowania ludzi w spoteczenstwie;

2w, Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej..., wyd. cyt., s. 53—54.
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4) termin bezpieczenstwo i porzadek publiczny zawiera si¢ w pojeciu bezpie-
czenstwa powszechnego, ktore jest z kolei elementem bezpieczenstwa na-
rodowego (rysunek 22).

Rysunek 22. Bezpieczenstwo powszechne a bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo powszechne

Bezpieczeristwo i porzadek
publiczny

Zrodlo: opracowanie wilasne.

6.5. Zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego

Jak juz wyzej wspomniano, bezpieczenstwo powszechne zwigzane jest
z destrukcyjnymi czynnikami, ktore niszczaco oddziatujg na cztowieka i zbio-
rowosci ludzkie oraz dobra materialne. W odniesieniu do czlowieka, zazwyczaj
majg one charakter czynnikow fizycznych, cho¢ moga takze by¢ generowane
w formie oddzialywania psychologicznego (np. szantaz, mobbing).

Destrukcyjne (niszczace) czynniki (dziatania, zjawiska i procesy) moga
wynika¢ zaréwno z dziatalnosci cztowieka, jak i niszczacego oddzialywania sit
przyrody (rysunek 23).

Destrukcyjne czynniki generowane przez czlowieka moga by¢ rezulta-
tem celowych dziatan, badz tez efektem niezamierzonej, przypadkowej jego
dziatalnos$ci, ktéra w sposob bezposredni lub posrednio moze doprowadzi¢ do
sytuacji zagrozenia.

W pierwszym przypadku, niszczycielskie skutki dziatalnosci cztowieka
moga wynikac:

— zuzycia sity militarnej w czasie konfliktow zbrojnych; wprawdzie uzycie sit
zbrojnych skierowane jest przeciwko sile militarnej przeciwnika, jednak
skutki walki zbrojnej dotycza takze ludnosci cywilnej;

— z dzialalnosci przestepczej, zar6wno przeciwko osobom, jak i mieniu;
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— z atakdow terrorystycznych, ktorych bezposrednim celem jest zazwyczaj
przypadkowa ludnoéé¢ cywilna®'.

Rysunek 23. Zrédla zagrozen bezpieczefstwa powszechnego

Uzycie sily
militarnej
Zamierzona (celowa, Ataki
planowana) terrorystyczne
Dzialanosé
przestgpeza
Drziatalnoéé czlowieka
Awarie

techniczne
7rodta zagrozen ([ Niezamierzona (
bezpieczefistwa (przypadkowa, Wypadki
powszechnego | niefwiadoma) \ )

Katastrofy przyrodnicze Katastrofy

Dziatanie sit przyrody

Klgski zywiotowe

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Niszczycielskie skutki najczesciej generowane sa poprzez niezamierzong
dzialalno§¢ cztowieka, ktéra moze doprowadzi¢ do awarii technicznych
i wypadkow, zwlaszcza komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, lotniczych,
zeglugowych), lecz takze innych.

Rozw¢j cywilizacyjny prowadzi do wprowadzania wielu udogodnien
podnoszacych jakos$¢ zycia spoteczenstwa, ktore jednocze$nie moga przyczyniaé
si¢ do wzrostu zagrozen bezpieczenstwa. Poziom rozwoju cywilizacyjnego od-
zwierciedlony jest w rozbudowanej infrastrukturze technicznej, ktéra ulatwia
zycie ludnosci do tego stopnia, ze funkcjonowanie bez niej staje si¢ wrecz nie-
mozliwe (np. zaopatrzenie w wodg, energie elektryczng, gaz). Dlatego tez jaka-
kolwiek jej dysfunkcjonalno$¢, w wyniku awarii technicznej lub celowego
uszkodzenia lub zniszczenia, stanowi zagrozenie harmonijnego funkcjonowania

! Dziatalno$é terrorystyczna jest takze przestepstwem, jednak ze wzgledu na range tych
zagrozen wyodrebnienie tej kategorii jako osobnego zrodta czynnikoéw destrukcyjnych wydaje si¢
uzasadnione.
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spoteczenstwa 1 instytucji panstwa. Ponadto awarie techniczne lub celowe
uszkodzenie lub zniszczenie urzadzen technicznych moga wygenerowaé zagro-
zenia bezpieczenstwa. Najczes$ciej w tym przypadku, jako najbardziej spektaku-
larny przyktad, wymienia si¢ dysfunkcjonalnos¢ elektrowni nuklearnych.

Awaria techniczna definiowana jest jako ,,(...) gwaltowne, nieprzewi-
dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicz-
nego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu
lub utrate ich whasciwosci™®. Na skutek utraty ich funkcjonalnoéci awarie tech-
niczne moga skutkowa¢ bezposrednim zagrozeniem zycia i zdrowia ludnos$ci
oraz mienia badz tez moga przyczynia¢ si¢ do generowania innych zagrozen.
Awaria, zwlaszcza nieopanowana, moze doprowadzi¢ do wypadku, a nawet
katastrofy.

Wypadek oznacza ,,(...) nieszczgsliwe wydarzenie, ktore spowodowato
straty materialne, w ktorym kto$ ucierpial, zostat okaleczony lub ponidst
$mier¢””. Ma on charakter naglego zdarzenia wywolanego przyczyna ze-
wnetrzng, powodujacego uraz lub $mier¢ cztowieka lub uszkodzenie lub znisz-
czenie mienia®*.

Wypadek zazwyczaj odnosi si¢ do zdarzenia, ktére ma ograniczony za-
sieg, dotyczy niewielkiej liczby oséb i powoduje niewielkie straty materialne.
Zdarzenie, ktore ma duzy zasieg i/lub dotyczy duzej liczby o0sob, spowodowato
bardzo duze straty materialne, ekologiczne, spoleczne i inne, okres$lane jest mia-
nem katastrofy.

Katastrofy maja zréznicowany charakter, miejsce i okolicznos$ci wystg-
powania oraz przebieg i skutki. Stad tez wyodrebnia si¢ rézne rodzaje katastrof
(rysunek 24), przyjmujac za podstawe kryterium podziatu®:

— s$rodowisko wystepowania: ladowe (takze podziemne), powietrzne, mor-
skie (podwodne, nawodne), kosmiczne;

— sfer¢ dziatalno$ci cztowieka: komunikacyjne (drogowe, kolejowe, lotni-
cze, morskie), przemystowe, budowlane, gornicze;

— charakter generowanych zagrozen: chemiczne, powodziowe, pozarowe,
epidemiologiczne, nuklearne;

— rodzaj skutkow: humanitarne, materialne, ekologiczne, gospodarcze, spo-
leczne.

Z perspektywy bezpieczenstwa ludnosci zarowno wypadki, jak i katastro-
fy odgrywaja istotng role. Wprawdzie katastrofy sa bardziej spektakularne,
a tym samym medialne i maja duzo powazniejsze konsekwencje w wymiarze
konkretnego zdarzenia, jednak powszechno$¢ wystepowania wypadkoéw spra-

2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, (Dz. U. 2002, Nr 62,
poz. 558), art. 3.1.

3 Slownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1981, s. 827.

2 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i chorob zawodowych, (Dz. U. 2002, Nr 199, poz. 1673), art. 3 ust. 1

3 Por. Katastrofy i zagrozenia we wspélczesnym swiecie, Warszawa 2008, s. 86-87.

150



wia, ze w efekcie koncowym majg one bardziej dotkliwe konsekwencje. Wy-
starczy wspomnie¢, ze rocznie na polskich drogach ginie kilka tysigcy ludzi.

Rysunek 24. Klasyfikacja katastrof
podwodna)

Kryterium
srodowiska
fizycanego

drogowe

kolejowe

komunikacyjne
(transportowe)
Kryterium sfery
dzialanosei
czlowieka

powodziowe

kosmicene

| Katastrofy

Kryterium rodzaj
gmmwm}:ch
zagrozen

materialne

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Drugim zrodtem destrukcyjnych czynnikow moga by¢ zdarzenia zwia-
zane z dzialaniem sil natury, takich jak ,,(...) wyladowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powo-
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dzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystgpowanie szkodnikdéw, chorob roslin lub zwierzat albo chordb
zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu”*. Tego typu zjawiska okre-
slane sg mianem katastrof naturalnych.

Réznorodne zagrozenia naturalne mozna usystematyzowaé®’, przyjmu-
jac za podstawe podziat na zagrozenia: geologiczne, hydrologiczne, oceanogra-
ficzne, meteorologiczne, zwigzane z pokrywa wegetacyjng, wynikajace z degra-
dacji srodowiska naturalnego, kosmiczne, epidemiczne (rysunek 25).

Rysunek 25. Typologia zagrozen przyrodniczych (naturalnych)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy
przyrodnicze, Warszawa 2009, s. 7-8.

%6 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej, wyd. cyt., art. 3.1.

" Tematyka zagrozeh bezpieczenstwa powszechnego, okreslanych takze zagrozeniami
kryzysowymi, jest dobrze odzwierciedlona w piSmiennictwie z zakresu bezpieczenstwa.
Przyktadowo zob.: K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe,
Warszawa 2007, s. 76—115.
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Katastrofy naturalne i/lub awarie techniczne, ktorych ,,(...) skutki zagra-
7aja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie
podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu
réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziataja-
cych pod jednolitym kierownictwem””, okreslane sa mianem klesk zywioto-
wych.

Do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa powszechnego
powolano liczne shuzby, straze, inspekcje i inne podmioty.

6.6. System ochrony ludnosci

Z bezpieczenstwem powszechnym $cisle zwigzane jest pojecie ochrony
ludnosci, rozumiane jako kompleks interdyscyplinarnych przedsiewzigé reali-
zowanych przez administracje publiczng i inne podmioty w celu ochrony ludno-
$ci i mienia przed destrukcyjnym dziataniem sit natury i skutkow intencjonalnej
i niezamierzonej dziatalnosci cztowieka oraz przezwyci¢zanie ich nastgpstw,
a takze zapewnienie warunkoéw niezbednych do przetrwania. W warunkach mig-
dzynarodowego konfliktu zbrojnego ochrona ludnosci funkcjonuje jako obrona
cywilna i ma na celu ochrong ludnosci przed skutkami dziatan wojennych.

Zadania z zakresu ochrony ludnosci realizowane sg przez organy admi-
nistracji publicznej oraz wyspecjalizowane organy i instytucje, takie jak: (1)
stluzby, inspekcje i straze; (2) podmioty krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego; (3) ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze nie wcho-
dzace w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; (4) zaktady opieki
zdrowotnej oraz jednostki systemu panstwowego ratownictwa medycznego; (5)
samorzadowe jednostki organizacyjne; (6) organizacje pozarzadowe wykonujace
zadania ochrony ludnosci; (7) podmioty zarzadzajace systemami monitorowania
sytuacji zagrozen; (8) podmioty realizujgce zadania z zakresu ostrzegania
i alarmowania ludno$ci®.

Caloksztalt przedsigwzig¢ realizowanych w ramach ochrony ludnosci
mozna podzieli¢ na cztery grupy™":

1) zapobiegawcze (profilaktyczne): obejmuja dziatania majace na celu mini-
malizowanie wystapienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego oraz ich
skutkow;

2) przygotowawcze, w tym:

— zabezpieczajace infrastrukture na wypadek wystapienia zagrozen bez-
pieczenstwa powszechnego;

2 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej, wyd. cyt., art. 3.1.

¥ Por. Projekt z dnia 31 sierpnia 2009 r. Ustawy o ochronie ludnosci, http:// www. ock.
gov.pl/portal/ock/7/307/Projekt ustawy o ochronie ludnosci.html,dostep: 1.07.2012 r.

3% Zob.: W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej ..., wyd. cyt., s. 66.
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— przygotowujace system ochrony ludnosci do skutecznego reagowania
W sytuacji wystapienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego;

3) interwencyjne (reagowania): obejmuja dziatania operacyjne systemu
ochrony ludnosci, zwlaszcza systemu ratownictwa, w warunkach wysta-
pienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego;

4) na rzecz doraznej odbudowy: odnoszg si¢ do zapewnienia niezbgdnych
warunkow do przetrwania ludnos$ci i ich mienia, poszkodowanych w wy-
niku wystagpienia zagrozen bezpieczenstwa powszechnego; dotyczy
przede wszystkim odbudowy infrastruktury krytycznej.

W zalezno$ci od charakteru, skali i uwarunkowan zagrozen bezpieczen-
stwa powszechnego system ochrony ludnoéci moze funkcjonowac’':

1) na poziomie standardowego (rutynowego) dziatania podmiotow systemu
ochrony ludnosci — w sytuacji, gdy charakter i skala zagrozen bezpieczen-
stwa powszechnego nie przekraczaja powszechnie akceptowanego pozio-
mu, a posiadane sity i $srodki sa wystarczajace; stuzby, straze, inspekcje,
podmioty ratownictwa prowadza rutynowe dziatania, zgodnie z zakresem
kompetencyjnym;

2) jako element zarzadzania kryzysowego — w warunkach powstania sytu-
acji kryzysowej, gdy zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego przekra-
czaja akceptowalny poziom, a standardowe (rutynowe) dziatania podmio-
tow ochrony ludnosci sg niewystarczajace; bezposrednie kierownictwo nad
dzialaniami ochronnymi przejmuje wladza publiczna okreslonego szczebla
(wojt, burmistrz, starosta, wojewoda, minister, premier);

3) jako obrona cywilna — w warunkach miedzynarodowego konfliktu zbroj-
nego.

Jak wynika z powyzszych wyjasnien, z bezpieczenstwem powszechnym

i ochrong ludnosci wiazg si¢ takie terminy, jak: ratownictwo, sytuacja kryzyso-

wa, zarzadzanie kryzysowe i obrona cywilna.

6.7. Sytuacje kryzysowe, zarzadzanie kryzysowe i terminy pokrewne

Sytuacja kryzysowa to sytuacja ,,(...) wplywajaca negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administra-
cji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkow™?.

W sytuacji kryzysowej zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego przekraczaja

1 Zob.: W. Kitler, Ochrona ludnosci, [w:] W. Kitler (red.), Obrona cywilna
(niemilitarna) w obronie narodowej III RP, Warszawa 2001, s. 110. Por.: W. Kitler,
A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej..., wyd. cyt., s. 66.

32 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, wyd. cyt., art.
3.1.
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akceptowalny poziom, a standardowe (rutynowe) dziatania podmiotow systemu
ochrony ludnosci sg niewystarczajace.

Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organow administracji publicznej,
polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przej-
mowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku ich wystgpienia oraz usuwaniu ich skutkéw, odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej. Zarzadzanie kryzysowe jest elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym™.

Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy i obiekty (obiekty budowla-
ne, urzadzenia, instalacje i inne) kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i obywa-
teli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicz-
nej oraz instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje syste-
my: zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne i paliwa; lacznos$ci, sieci
teleinformatycznych, finansowe; zaopatrzenia w Zywnos¢, zaopatrzenia w wodg,
ochrony zdrowia, transportowe, ratownicze, zapewniajace ciaglo$¢ dziatania
administracji publicznej oraz produkcji, skladowania, przechowywania i stoso-
wania substancji chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji
niebezpiecznych®*.

Ratownictwo to dziatalno$¢ majaca na celu niesienie pomocy w warun-
kach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi 1 zwierzat, zniszczenia lub uszkodzenia
dobr materialnych oraz skazenia $rodowiska naturalnego. Zagrozenia bezpie-
czenstwa powszechnego wymagaja zintegrowanych dzialan wszystkich podmio-
tow ratownictwa, co osiggane jest w ramach systemu ratownictwa.

6.8. Obrona cywilna

Zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, obrona cywilna oznacza wypet-
nianie zadan humanitarnych, majacych na celu ,,(...) ochrong ludnosci cywilnej
przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub klesk zywio-
lowych i przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania™’. Zadania humanitarne majace na celu
ochrone ludnosci obejmuja: stuzbe ostrzegawcza; ewakuacje, przygotowanie
1 organizowanie schrondéw, obsluge §rodkdw zaciemnienia, ratownictwo, shuzbe
medyczng (w tym pierwsza pomoc oraz opieke religijng, walke z pozarami, wy-
krywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i inne podobne dziala-
nia ochronne, dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia, dorazng po-
moc dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych klgskami,
dorazne przywrocenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,
dorazne grzebanie zmartych, pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla prze-

33 Tamze, art. 2.

M Tamze, art. 3.2.

33 Protokot dodatkowy I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r., art. 61a.
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trwania, inne rodzaje dzialalno$ci, niezbedne dla wypetnienia wymienionych
zadan, w tym planowanie i prace organizacyjne™.

Do realizacji wymienionych zadan (wytacznie do tych zadan) tworzy sig
organizacje obrony cywilnej (obejmuja obiekty i personel), ktére zgodnie z po-
stanowieniami Protokotu powinny by¢ szanowane i chronione przez strony kon-
fliktu’’. Migdzynarodowym znakiem rozpoznawczym obrony cywilnej”™® jest
rownoboczny niebieski trojkat na pomaranczowym tle (rysunek 26). Stosowany
jest do oznakowania organizacji obrony cywilnej, ich budynkow, personelu
1 materiatéw oraz schronow cywilnych.

Rysunek 26. Miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej
(pomaranczowy kwadrat z niebieskim trojkatem w §rodku)

Zrédlo: Protokét dodatkowy I do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.....,
wyd. cyt., art. 66.4.

W $lad za uregulowaniami migdzynarodowymi przyjeto unormowania
krajowe. Zgodnie z Ustawq z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Obrona cywilna ma na celu ochrone
ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ra-
towanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziata-
nie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow™”.

3¢ Tamze.

*7 Tamze, art. 61b i 62.1.

** Tamze, art. 66.4.

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, wyd. cyt., art. 137.
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Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony cywil-
nej jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw (na wniosek ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych) Szef Obrony Cywilnej Kraju, a terenowymi:
wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast)®.
Zakres dziatania szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdéw i gmin obej-
muje kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzigc
obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsigbiorcow i inne podmioty
dziatajace na ich terenie®'.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi realizujagcymi zadania
obrony cywilnej sa formacje obrony cywilnej (do zadan ogolnych i specjalnych).
Formacje obrony cywilnej tworza ministrowie, wojewodowie, starostowie, woj-
towie lub burmistrzowie (prezydenci miast), a takze pracodawcy, uwzgledniajac:
skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan oso-
bowy i organizacj¢ wewnetrzng .

6.9. Systemy alarmowania i ostrzegania

Skuteczna realizacja zadan bezpieczenstwa powszechnego wymaga po-
wszechnego systemu wykrywania i rozpoznawania zagrozen, ostrzegania przed
nimi oraz powiadamiania i alarmowania wtadz, stuzb i ludnosci (rysunek 27).

W Polsce funkcjonuje kilka systemow ostrzegania i alarmowania ludno-
$ci na wypadek wystapienia zagrozen bezpieczenstwa. Naleza do nich:

1) System wykrywania i alarmowania (SWA): jego funkcjonowanie wynika
z zakresu dzialania szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin®; celem SWA jest ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zblizajacym
si¢ niebezpieczenstwie na tyle weczesnie, aby bylo mozliwe podjecie dziatan
ograniczajacych potencjalne straty oraz informowanie o zalecanych zasa-
dach postgpowania obywateli w sytuacji okreslonego zagrozenia; SWA
tworzg jednostki organizacyjne, shuzby, inspekcje posiadajace catodobowsg
stuzbe dyzurng lub osoby dyzurne wyposazone w $rodki tacznosci, a takze
stuzby dyzurne w zaktadach, obiektach oraz na terenie instalacji stanowig-
cych potencjalne zagrozenie dla ludnosci i srodowiska w przypadku ich
uszkodzenia lub awarii; SWA organizuja szefowie obrony cywilnej**;

4 Tamze, art. 17.

' Szczegotowy zakres zadan okresla Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwea
2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, (Dz.U. 2002 Nr 96, poz. 850).

2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, (Dz.U. 1967, Nr 44 poz. 220 z pézn. zm.), art. 138.

B Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin, wyd. cyt., § 3pkt 61 7.

* Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych
zasad przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz
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2) system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO)": obejmuje syste-
my funkcjonujgce lub uruchamiane i rozwijane w ramach Krajowego Sys-
temu Wykrywania Skazen i Alarmowania; ma na celu zapobiezenie skut-
kom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dzialaniom terrorystycz-
nym, ktére moga spowodowac skazenie chemiczne, biologiczne lub pro-
mieniotwoércze, a takze w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
i stanu kleski zywiolowej; SWO organizuja szefowie obrony cywilnej*’;

3) Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA),
w sktad ktorego wchodzg systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach
obejmujace*’:

— system wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP;
— sieci 1 systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych

w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla migdzynarodowych syste-

moéw nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup ludno-

$ci;

— system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i pla-
cowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych;

— system wykrywania i alarmowania (SWA);

— system wykrywania i alarmowania okre$lony w Krajowym Planie Zwal-
czania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego.

Ponadto w sktad KSWSiA wchodza organy i jednostki organizacyjne
dokonujace analizy i oceny sytuacji skazen oraz dokonujace opracowywania,
oglaszania i wprowadzania dzialan interwencyjnych, obejmujace*:

— jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwencyjne w sytuacji
wystapienia skazen;
— formacje obrony cywilnej przeznaczone do monitoringu, wykrywania

i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach;

— 1inne organy i jednostki organizacyjne dokonujace obserwacji, pomiaréw

i powiadamiania o skazeniach na terenie kraju, wtaczone do systemow;
4) System powszechnego ostrzegania wojsk i ludnosci cywilnej o zagroze-

niu uderzeniami z powietrza®: organizowany jest w celu terminowego

systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w  wojewddztwach, powiatach
i gminach, zrédto: http: // WWW .ock. gov. pl/ portal/ ock/ 33/ 369/ Wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r w_sprawie ogolnych.html, dostep: 12.10.2012r.

* Funkcjonuje na podstawie § 3 pkt 6 i 7 Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, (Dz.U. 2002 Nr 96, poz.850)..

S Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych
zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach, powiatach i gminach,
wyd. cyt.

47 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow
wykrijan‘fg skazen i wlasciwosci organow w tych sprawach, (Dz. U. 2006 Nr 191, 1415).

Tamze.
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uprzedzenia okre$lonych elementéw systemu panstwa o niebezpieczenstwie
napadu powietrznego; ma za zadanie rozpowszechnianie informacji o za-
grozeniach z powietrza; jej odbiorcami sg jednostki Sit Zbrojnych RP oraz
obronsy(/) cywilnej; alarmowanie ludnosci lezy w kompetencji Szefa Obrony
Kraju™.

Rysunek 27. Fazy monitorowania zagrozen bezpieczenstwa powszechnego

Obserwacja

Prowadzenie dzialan, w okreglony ch geograficanie punktach lub obszarach. majacy ch na celu
wykiy cie zagrozen

b4

Wykrywanie zagrozen

Dzialania mmajace na celu potwierdzenie lub wykluczenie obecnosci okreslonego zagrozenia

b4

Rozpoznawanie zagrozen

Uzyskiwanie informacji o wykrytymzagrozeniu: rodzaj. zasieg, wielkosé etc.

b 4

Prognozowanie

Dokonywanie oceny rozwoju sytuacji wynikajace) z wystapienia zagrozenia

b 4

Ostrzeganie o zagrozeniach

Przekazywanie mformacji uprzedzajacy ch o prawdopodobnych zagroZzeniach 1 zalecajacych
podiecie dzialan zabezpieczajacy ch i ochronnych

b 4

Powiadamiaue

Przekazywanie okreslony ch sy analow lub informacji majacy ch na celu zaalarmowanie
wiasciwy ch wladz 1 ludnoéei 0 mozliwosci wy stapienia, wy stapieniu lub ustapieniu zagrozenia

b 4

Alarmowanie

Naty chmiastowe przekazywanie sy gnalu do wlasciwy ch terytonialme wladz, shuzb i ludnosci,
infornmyjacego o zagrozeniu, wymagajacego naty chimiastowego dzialania

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4 Dziala w oparciu o Instrukcje funkcjonowania Systemu powszechnego ostrzegania
wojsk i ludnosci cywilnej o zagrozenmiu uderzeniami z powietrza (sygn. WLOP 412/2009),
wprowadzonej decyzja Nr 286/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 sierpnia 2009 r.
(Dz.Urz. MON z dnia 04.09.2009, poz 183).

0 Tamze.
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6.10.

1.

160

Konkluzje i refleksje koncowe

Z punktu widzenia cztowieka i grup spotecznych bezpieczenstwo po-
wszechne odgrywa fundamentalng role. Wynika ona z faktu, ze zagrozenia
bezpieczenstwa fizycznego wystepuja powszechnie i nie jest mozliwe petne
zabezpieczenie przed ich skutkami.

Masowo$¢ zagrozen bezpieczenstwa powszechnego wymaga zaangazowa-
nia nie tylko instytucji panstwa, lecz takze wszystkich obywateli.
Wspolczesnie, w warunkach braku realnych, zewnetrznych, polityczno-
militarnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego, panstwo moze poswie-
ci¢ wiecej sit i srodkow na zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego.
Statystyki ofiar przestepczosci, wypadkéw komunikacyjnych oraz skutkow
katastrof naturalnych $wiadcza, ze w tej sferze bezpieczenstwa jest jeszcze
wiele wyzwan.



Remigiusz Wisniewski
ROZDZIAL 7.

RUDYMENTY SYSTEMU OBRONNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Obronnos¢ panstwa jest dziedzing
bezpieczenstwa obejmujqgcg wykorzystanie
catego potencjatu panstwa (tak militarne-
go, jak i niemilitarnego) do przeciwdzia-
tania szczegolnym rodzajom zagrozen, ja-
kimi sq zewnetrzne zagrozenia polityczno-
militarne, w tym kryzysowe i wojenne.

(z artykulu 4.1 Strategii bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej)

7.1. Zalozenia wstepne

Panstwo, aby moc funkcjonowaé w niezaktocony sposob, powinno
broni¢ si¢ przed zagrozeniami — podejmowac dziatania zgodnie z kategoriami
sztuki wojennej, szeroko rozumianej obrony, realizowac jej cele, ktore wedtug
Clausewitza ukierunkowane sg na przetrwanie oraz odparcie ciosu (natarcia)
przeciwnika'. Jednocze$nie kazde pafistwo musi zapewni¢ swoim obywatelom
poczucie bezpieczenstwa. W kategoriach polityki wewngtrznej panstwa odnosi
si¢ to do bezpieczenstwa socjalnego, ekonomicznego, osobistego, ochrony dobr
materialnych, a przede wszystkim dobr najwyzszych: zycia i zdrowia, przed
dziatalnoscig przestepcza, do ktorej zaliczany jest terroryzm. Bezpieczenstwo
nalezy do jakosciowych standardow zycia w demokratycznym panstwie prawa.
Nalezy do podstawowych praw cztowieka i obywatela. Samopoczucie na tle
osobistego bezpieczenstwa w istotnym stopniu decyduje nie tylko o zadowoleniu
z zycia, lecz wrecz o jego sensie’. Dlatego tez tak wazne jest tworzenie wiasci-
wych warunkéw oraz podejmowanie odpowiednich przedsiewzie¢ w celu za-
pewnienia poczucia bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest dzielem przypadku czy zbiegiem okolicznosci,
ma ono konkretny, dajacy si¢ okre§li¢ wymiar materialny i organizacyjny. Ma

!'C. Clausewitz, O wojnie, t. 2, Warszawa 1958, s. 71 35.
2 A. Kwasniewski, Dom wszystkich Polska, Warszawa 2000, s. 53.
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ono takze wymiar niematerialny, ktorego potencjal tkwi w umystach ludzi, ich
pragnieniach, woli, warto$ciach i prezentowanych postawach’.

Rysunek 28. Ogolna typologia bezpieczenstwa
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Zrédlo: J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996.

3R. Wisniewski, Bezpieczenstwo a edukacja obronna, ,Kultura i Edukacja”, Torun
1999, s. 109.
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Najstarsza formule bezpieczenstwa uczestnikow zycia migdzynarodo-
wego stanowi pojecie bezpieczenstwa narodowego’. Potrzeby i interesy bezpie-
czenstwa narodu (lub narodow w przypadku panstw wielonarodowych) sg reali-
zowane przez organy panstwowe. Adekwatnie do tego stanu rzeczy pojgcie
»bezpieczenstwo narodowe”, szeroko upowszechnione w nauce zachodniej, jest
w zasadzie utozsamiane z bezpieczenstwem pafstwa’.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego odnosi si¢ takze do procesu zaspo-
kajania potrzeb i interesow uczestnikow zycia miedzynarodowego. Proces ten
realizuje si¢ w srodowisku miedzynarodowym, ale jego konsekwencje dotycza
nie tylko zainteresowanych panstw uczestniczacych w danym procesie (wspdlne
umowy, porozumienia, pakty itp.). Dotycza catego systemu miedzynarodowego,
ukladu miedzypanstwowego. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz
podstawa typologii jest kryterium podmiotowe.

Podziat bezpieczenstwa na narodowe i migdzynarodowe jest czysto
umowny, gdyz bezpieczenstwo panstw w stosunkach migdzynarodowych, obiek-
tywnie rzecz ujmujac, ma zawsze charakter migdzynarodowy®.

Innym bardzo czgsto stosownym kryterium w typologiach bezpieczen-
stwa jest kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy wzgledem
podzialu podmiotowego i nie stanowi wyodrebnionego kierunku ustalen teore-
tycznych. Pozwala natomiast na wyszczegolnienie, a niekiedy wrecz mnozenie
rodzajow bezpieczenstwa, ktore wzbogacaja naukowy opis bezpieczenstwa roz-
patrywanego z podmiotowego punktu widzenia. W literaturze naukowej i publi-
cystyce mozna wigc spotka¢ nastgpujace rodzaje bezpieczenstwa (przy czym
lista ta nie wydaje si¢ zamknigta): polityczne, militarne, ekonomiczne, spolecz-
ne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, zewngtrzne i Wewne;trzne7.

Przyjmujac kryterium przestrzenne analizowania zjawiska, bezpieczen-
stwo mozna uokreli¢ jako lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne,
globalne.

Z punktu widzenia sposobu organizowania bezpieczenstwo w stosun-
kach miedzynarodowych mozna postrzega¢ jako:

e bezpieczenstwo indywidualne (unilateralne) — zapewniane przez dziata-
nia jednostronne (hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutral-
no$¢, niezaangazowanie);

e system blokowy (systemy sojusznicze);

e system bezpieczenstwa kooperatywnego;

e system bezpieczenstwa zbiorowego (regionalnego, uniwersalnego)®.

* K. Jaloszynski, B. Wisniewski, J. Pronko, Teoretyczne aspekty strategii bezpieczerstwa
panstwa, Ptock 2010, s. 21.

3 Tamze, s. 21.

6 Tamze, s. 22.

" Tamze.

8R. Zieba, Instytucjonalizacja Bezpieczenstwa Europejskiego, koncepcje — struktury —
funkcjonowanie, Warszawa 2001, s. 23.
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Zadaniem kazdego panstwa demokratycznego reprezentowanego przez
wladze jest zagwarantowanie swoim obywatelom poziomu bezpieczefstwa,
ktory jest przez nich do zaakceptowania, oraz stopnia rozwoju, ktory umozliwia
im osiagniecie odpowiedniego poziomu egzystencji.

Najwazniejszym celem kazdej wladzy jest zapewnienie obywatelom ta-
kich warunkéw w panstwie, w ktorych zaréwno ich bezpieczenstwo, jak i roz-
woj sg im zagwarantowane. W sytuacjach wyzszej koniecznosci wladza przy
podejmowaniu prob zmierzajacych do zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa
W panstwie powinna czyni¢ wszystko, aby wprowadzane zmiany w minimalnym
tylko stopniu miaty wptyw na sposob funkcjonowania podstawowych swobod
obywatelskich i nie naruszaly demokratycznych praw.

W miarg rozwoju cywilizacyjnego §wiata zmienialy si¢ poglady na te-
mat charakteru, funkcji, przeznaczenia i organizacji panstwa. Odzwierciedle-
niem tych zmian sg poglady filozofoéw, ktérzy w swoich rozwazaniach probowa-
li okresli¢ istote panstwa i jego charakter’.

Niezbedne wydaje si¢, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, za-
prezentowanie definicji panstwa zawartej w Stowniku jezyka polskiego, w kto-
rym panstwo zdefiniowane jest jako: ,,(...) organizacja polityczna obejmujaca
ludzi stale osiadtych na pewnym terytorium”'’. Rownie szeroko dostgpna Nowa
encyklopedia powszechna PWN wyjasnia, ze panstwo to: ,,(...) suwerenna orga-
nizacja polityczna spoleczenstwa zamieszkujacego terytorium o okreslonych
granicach, ktorej gtdéwnym sktadnikiem jest hierarchiczna wiladza publiczna
dysponujaca aparatem przymusu i dazaca do monopolu w jej stosowaniu™"".

Z kolei R. Wroblewski definiuje panstwo jako organizacj¢ polityczng
wielkiej grupy spotecznej, nierozdzielnie zwigzanej z okre§lonym terytorium, na
ktorym rozciaga si¢ jego wtadza i obowiazuja prawa przez nig stanowione'.

Natomiast Z. Ziembinski i S. Wronkowska okre$laja panstwo jako orga-
nizacj¢ polityczng wyposazong w suwerenng wtadze i taka, do ktorej przynalez-
no$¢ ma charakter sformalizowany .

Bardzo podobng do wyzej przedstawionej definicji jest definicja pan-
stwa zaprezentowana w Stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego', ktéry okresla panstwo jako organizacje polityczng grupy spolecznej
obejmujacg okreslone terytorium, na ktérym rozciaga si¢ jego wladza i obowig-
Zuj3 prawa przez nig stanowione.

® W. Kitler, B. Wisniewski, J. Pronko, Problemy zarzqdzania kryzysowego w panstwie,
Warszawa 2000, s. 49-52.

' Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 597.

"' Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 760.

12 R. Wroblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii
i sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 9.

13 7. Ziembinski, S. Wronkowska, Paristwo i inne struktury spoleczne, [w:] Kompendium
wiedzy o spoleczenstwie, panstwie i prawie, Warszawa — Poznan 1993, s. 54.

14 Slownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 1996, 5.53.
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Reasumujac: terminy panstwo i bezpieczenstwo trwaja w nierozerwal-
nym zwigzku.

W wielu ,,(...) opracowaniach z obszaru nauk spolecznych pojawiajg si¢
takze inne definicje bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo jako zdolno$¢ przetrwania,
niezalezno$¢, tozsamos¢ czy tez pewnos$¢ rozwoju. W analizach dotyczacych
bezpieczenstwa rozpatruje si¢ wystepowanie dwoch zjawisk negatywnie warto-
sciowanych, do ktorych zalicza si¢ wyzwania i zagrozenia. Przez ,,wyzwania”
rozumie si¢ pojawienie nowych sytuacji, w ktérych wystepuja niezbywalne po-
trzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych dziatan
przez panstwo w celu zapewnienia okreslonego stanu bezpieczenstwa. Nieroz-
wigzane wyzwania moga dopiero przeksztalci¢ si¢ w zagrozenia dla bezpieczen-
stwa panstwa. Dlatego tez w badaniach dotyczacych bezpieczenstwa nalezy
dazy¢ do wyraznego rozrézniania wyzwan i zagrozen, co czg¢sto nie znajduje
odzwierciedlenia w licznych analizach dotyczacych zwtaszcza bezpieczenstwa
migdzynarodowego™".

Bezpieczenstwo panstwa to rowniez: ,,(...) element jego bytu i rozwoju
okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™'® lub: ,,(...) stan
wywotujacy poczucie mozliwosci rozwoju narodu wynikajacy z braku zagroze-
nia zewnetrznego i wewnetrznego, jak tez mozliwosci obrony przed tymi zagro-
zeniami”'’, a takze: ,,(...) stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony
i ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngetrznymi okreslony stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™'®.

Wymienione powyzej okreslenia bezpieczenstwa panstwa podkreslaja
range tego stanu rzeczy, traktujac je jako najwyzsze dobro spoteczne'.

Bezpieczenstwo panstwa, zwigzane integralnie z procesem powstawania
nowoczesnych panstwowosci, powinno by¢ postrzegane jako ciagty proces ule-
gajacy zmianom zaro6wno co do zasiegu, jak i jakosci. Z punktu widzenia poru-
szanej problematyki najbardziej adekwatne jest postrzeganie bezpieczenstwa
panstwa jako stanu uzyskanego w wyniku zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okreslanego stosunkiem
potencjatu obronnego do skali zagrozen™.

R. Zigba stwierdza, ze: ,,(...) kazde panstwo w trosce o wilasne bezpie-
czenstwo narodowe ustala zbior wartosci wewnetrznych, ktére jego zdaniem

ST, Jemiolo, Wspolczesne uwarunkowania bezpieczerstwa narodowego Polski,
[w:] Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa, K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek
(red. nauk.), Bielsko-Biata 2007, s. 57.

16 J. Zubek, Doktryny bezpieczeristwa, Warszawa 1991, s. 9.

7 W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1991, s. 7.

'8 Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Studia i materiaty, nr 40,
Warszawa 1996, s. 14.

K. Piatkowski, Niektére aspekty zagrozenia bezpieczenstwa RP, ,My$l Wojskowa”
1939, nr 5, s. 5 oraz Ocena i prognoza zagrozen polityczno-militarnych RP oraz wlasciwosci
przyszlych dziatan wojennych, Warszawa 1992, s. 4.

20 B, Wisniewski, J. Profiko, Ogniwa ochrony panstwa, Warszawa 2003, s. 46.
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powinny by¢ chronione przed zagrozeniami, i przyjmuje odpowiedni do nich
zespot srodkow zabezpieczajacych owe wartosci przed wszelkiego rodzaju za-
grozeniami. Srodki narodowej polityki bezpieczenstwa sa zroznicowane, zalez-
nie od charakteru, rozmiarow i sity zagrozen dla warto$ci uznanych za wazne
z punktu widzenia przetrwania i rozwoju panstwa. Moga to by¢ przedsiewziecia
podejmowane w ramach wewngtrznej funkcji panstwa, takie jak wzmacnianie
jego sily militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spoleczno-
politycznego i stabilno$ci politycznej oraz dziatania realizowane w ramach
funkcji zewnetrznej (miedzynarodowe;j). Srodki stuzace ochronie i umacnianiu
bezpieczenstwa narodowego mozna dzieli¢c wedle kryterium przedmiotowego
na: polityczne, wojskowe, gospodarcze, naukowo-techniczne, kulturowe, ide-
ologiczne, ekonomiczne itp. Ich zakres i dobdr zaleza nie tylko od potrzeb stwa-
rzanych przez powstajace zagrozenia (czy wyzwania), ale przede wszystkim od
percepcji tychze zagrozen przez organy kierownicze panstwa i pozostajacych
w dyspozycji panstw zasobow materialnych, intelektualnych, a takze od umie-
jetnosci ich efektywnego wykorzystywania™'.

Porzadkujac przedmiot prezentowanych rozwazan, przywotac nalezy (po
raz kolejny) definicj¢ panstwa, tym razem w kontek$cie jego atrybutow, ktore
»(...) decyduja o uznaniu danego tworu spotecznego za panstwo. Zgodnie z (...)
definicjg panstwa, w ktorej brak jest zabarwienia wynikajacego z doktryny poli-
tycznej (...) — panstwem nazywamy organizacj¢ polityczna, wyposazong w su-
werenng wtadze, zajmujaca okreslone terytorium. Przynalezno$¢ do panstwa ma
charakter sformalizowany (obywatelstwo). W obrebie panstwa wystepuje stosu-
nek: wladza — podporzadkowane jej osoby i grupy. Atrybutem panstwa jest su-
werenno$¢ rozumiana jako catkowita niezalezno$¢ od jakiejkolwiek sity ze-
wnetrznej i wewnetrznej. Z powyzszego okreslenia panstwa wynika, ze do za-
sadniczych jego atrybutdw naleza: ustroj — system sprawowania wladzy, teryto-
rium, suwerenno$é, obywatele”. Analizujac powyzsze stwierdzenie, mozna
przyjac teze, ze brak zagrozen dla tychze wyr6znikow decyduje o bezpieczen-
stwie istnienia panstwa.

W rozwazaniach o bezpieczenstwie przyjmuje si¢ zatozenie, ze bez
wzgledu na epoke i ustrdj dziataniami panstwa na arenie migdzynarodowej rza-
dza dwa dazenia odzwierciedlajace fundamentalne interesy narodowe™:

e pierwsze — to wola przetrwania — zachowanie wtasnej egzystencji i toz-
samosci, a wiec suwerennosci i integralno$ci terytorialne;;
e drugie — to rozwdj 1 wzrost pozycji w otoczeniu.

2'R. Zigba, Bezpieczeristwo  narodowe, [w:]  Bezpieczehistwo  narodowe
i miedzynarodowe, Warszawa 1997, s. 11.

22, Protiko, Bezpieczenistwo panstwa. Zarys teorii problemu i zadah administracji
publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 9.

2 B. Balcerowicz, Strategia obronna panistwa Sredniej wielkosci, [w:] Wystarczalnos¢
obronna, Warszawa 1996, s. 58.
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W kontekscie przedstawionych do tej pory rozwazan nalezy przywotac
W. Fehlera, ktory uwaza, iz ,,(...) w mysleniu o bezpieczenstwie — jednym
z najbardziej pozadanych i cenionych przez ludzkos¢ dobr wyr6zni¢ mozna dwie
zasadnicze strategie. Pierwsza koncentruje si¢ na dziataniach przygotowujacych
do ochrony przed zagrozeniami, druga za$ skupia si¢ na takim ksztattowaniu
otoczenia, aby oddala¢ i minimalizowa¢ mozliwosci pojawiania si¢ tychze.
W obydwu przypadkach chociaz przy odmiennym podejsciu zagrozenie jest
kategorig o kluczowym znaczeniu”**.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz w zwiazku z tym, ze bezpieczny byt
i rozwdj panstwa moga zosta¢ w kazdej chwili ograniczone badz naruszone,
przeciwdziatanie czynnikom destabilizujagcym bezpieczenstwo panstwa mozna,
najogoélniej rzecz ujmujac, okresli¢ jako obrong realizowang we wszystkich ob-
szarach funkcjonowania panstwa. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to, ze
aspektow militarnych nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od aspektow poli-
tycznych, ekonomicznych, ekologicznych czy tez innych. Uwzgledniajac przed-
stawione wyzej, a wypelniane przez panstwo funkcje, przywota¢ nalezy stowa
S. Kozieja, ktory aktywno$¢ panstwa w zakresie zapewnienia mu bezpieczen-
stwa sprowadza do ,,(...) zapewnienia mozliwo$ci przetrwania i swobody reali-
zacji wlasnych interesow w konkretnych warunkach poprzez wykorzystanie
okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie wyzwan oraz przeciwdziala-
nie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego interesow”>. Bez watpienia réwniez ,,(...) dziatania stuzace
zapewnieniu bezpieczenstwa uktadajg si¢ zwykle w pewien do$¢ skomplikowa-
ny system z zaleznymi od siebie podsystemami. Oznacza to, ze mozna wyselek-
cjonowac rozne zagrozenia oraz wynikajace stad rézne systemy bezpieczenstwa.
Mowi si¢ takze o bezpieczenstwie indywidualnym i zbiorowym (...) lub we-
wnetrznym 1 zewngtrznym. Oznacza to, ze dotycza one réznych dziedzin zycia
i dziatalno$ci ludzkiej. Odzwierciedleniem tych uwarunkowan jest wyrdznianie
roznych rodzajéw bezpieczenstwa. W kazdym jednak wypadku tworzenie sys-
temu bezpieczenstwa ma na celu zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed
tym, co niesie przysztos¢™. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze odpowiedzial-
no$¢ za bezpieczenstwo panstwa spoczywa na wielu podmiotach. Mozna ja
przypisa¢ wszystkim organom panstwowej, rzadowej i samorzadowej wiladzy.
W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialnos¢ taka ponosza roéwniez insty-
tucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia. Cze$cia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo obcigzone jest spoteczenstwo — obywatele naszego panstwa,

2 'W. Fehler, Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczeristwa, [w:] Wspélczesne
postrzeganie bezpieczenstwa..., wyd. cyt., s. 8.

S, Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. 2, Polityka i strategia bezpieczeristwa
panstwa w XXI w., Warszawa 2004, s. 65.

26 J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpieczerstwo Swiat — Europa — Polska, Wroctaw
1998, s. 5.
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funkcjonujacy w réznego rodzaju grupach, wspolnotach, spotecznosciach oraz
instytucjach. Nikt, nic i nikogo z tej odpowiedzialnosci zwolni¢ nie moze.

O bezpieczenstwie panstw stanowig: brak zagrozen w otoczeniu ze-
wnetrznym i wewnatrz panstwa, zdolno$¢ panstw do przeciwdziatania zagroze-
niom dzigki wtasnemu potencjalowi i wspotdziataniu z innymi cztonkami spo-
fecznosci miedzynarodowej, wykorzystanie szans i mozliwo$ci rozwojowych
dla wzmocnienia zainteresowania innych podmiotoéw stabilnoscig i bezpieczen-
stwem panstwa®’.

Znamienne dla naszych czaséw jest rozciggnigcie bezpieczenstwa
panstw na coraz wigcej aspektow rozwoju wewngtrznego i1 stosunkow migdzy-
narodowych. Wspotczesnie pojecie bezpieczenstwa obejmuje (jak juz zasygnali-
zowalem wyzej) zardowno kwestie polityczne i militarne, jak i gospodarcze, kul-
turowe, ekologiczne, spoteczne i etniczne. Ro6wnoczesnie bezpieczenstwo po-
szczegblnych panstw i regionow coraz silniej wazy na bezpieczenstwie innych
panstw i regiondw; umacnia si¢ niepodzielno$¢ bezpieczenstwa oraz instytucjo-
nalizacja realizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego.

Polska polityka bezpieczenstwa jest zgodna z prawem mig¢dzynarodo-
wym, w szczegolnosci z prawem stanowionym przez ONZ oraz dwustronnymi
1 wielostronnymi umowami, ktérych Polska jest strong.

Polska opowiada si¢ za poszanowaniem suwerenno$ci panstw i niesto-
sowaniem sity, lacznie z grozbg uzycia sily, w stosunkach z innymi panstwami.
Polska traktuje jako nienaruszalne swe granice i nie ma zadnych roszczen tery-
torialnych wobec swych sgsiadow.

Bezpieczenstwo Polski, we wszelkich aspektach, jest uzaleznione
przede wszystkim od jej potencjatu gospodarczego, rozwoju cywilizacyjnego,
stabilno$ci wewngetrznej i atrakcyjnosci jako partnera w migdzynarodowej
wspotpracy. Zalezno$¢ ta bedzie stale obecna w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
sztosci.

Na strazy tego bezpieczenstwa stoi rowniez stosowny do potrzeb i moz-
liwosci panstwa potencjat obronny, a szczeg6lnie Sity Zbrojne RP. Ma on sku-
tecznie zniechgca¢ ewentualnego agresora, wspotdecydowac o miejscu i roli
Polski na arenie migdzynarodowej, czyni¢ z Polski liczacego si¢ partnera i so-
jusznika, redukowa¢ mozliwo$¢ ograniczania suwerennosci polskiej polityki
w przypadkach grozby uzycia sity lub jej uzycia.

Przestanki swego bezpieczenstwa Polska bedzie takze tworzy¢
przez:

1. utrzymywanie skutecznych zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa —
cztonkostwo w Pakcie Potnocnoatlantyckim (NATO),

'W. Grygolec, L. Kosciuk, Bezpieczeristwo militarne paristwa.  Pojecia.
Uwarunkowania. Polityka, Warszawa 1998, s. 52.
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2. rozwijanie i umacnianie mi¢dzynarodowego systemu bezpieczenstwa,
ktorego podstawami sg Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz Unia
Europejska,

3. wlaczanie si¢ do proceséw integracji gospodarczej i politycznej panstw
Europy,

4. utrzymywanie i rozwijanie dobrosasiedzkich stosunkéw oraz szeroki
udzial w migdzynarodowej wspotpracy™.

Polska bedzie rowniez czyni¢ wysiltki, aby utrzyma¢ i umacnia¢ pozycje
kooperatywnego partnera w stosunkach migdzynarodowych. Deklaruje zgod-
no$¢ swojej polityki i dziatan z prawem migdzynarodowym oraz wyraza goto-
wos¢ aktywnego uczestnictwa w dziataniach na rzecz umocnienia i rozwijania
migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa.

Przemiany, jakie dokonaly si¢ w Polsce, sa nicodwracalne. Jednak jeszcze
przez najblizsze lata polska polityka bedzie koncentrowaé si¢ na ich utrwalaniu
i poglebianiu. Wysitkom tym bedzie musiato towarzyszy¢ dziatanie na rzecz za-
pewnienia Polsce jak najlepszych warunkéw dalszego rozwoju i liczacego sig
miejsca na arenie migdzynarodowe;j.

W tej sytuacji gtownym zadaniem polskiej polityki bezpieczefistwa jest
przede wszystkim tworzenie przestanek powodzenia tych dziatan, majacych cha-
rakter historycznego wyzwania, a takze zapewnienia podstaw bezpiecznego bytu
1 rozwoju narodu oraz panstwa w przysztosci. Zadanie to w zasadniczej mierze
bedzie realizowane poprzez zacies$nianie naszych zwiazkéw 1 uczestnictwo
w zachodnich organizacjach integracji polityczno-militarnej oraz gospodarczej.

Uznajgc Sojusz Polnocnoatlantycki za podstawowego zewngtrznego gwa-
ranta naszego bezpieczenstwa, kluczowy element europejskiego systemu bezpie-
czenstwa decydujacy o pokoju i stabilno$ci na kontynencie, Polska — jako jego
cztonek — bedzie zabiega¢ o umacnianie jego pozycji i zachowanie dotychczaso-
wej roli oraz znaczenia. Z tego powodu Polska bedzie: przywigzywac duza wage
do zachowania spdjnosci Sojuszu, utrzymania wiarygodno$ci jego zdolnosci
obronnych, podtrzymywania wigzi transatlantyckich, zachowania polityczno-
militarnej obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie; zabiega¢ o otwarto$¢
NATO na wspotprace z Unig Europejska; promowac otwartos¢ NATO na wspot-
prace z innymi panstwami europejskimi.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej to trwale umiejscowienie na-
szego panstwa w zachodnim kregu wartosci demokratycznych, kulturowych
i cywilizacyjnych, to uczestnictwo w historycznym procesie jednoczenia Euro-
py, tworzenia z niej polityczno-gospodarczego centrum, zdolnego sprostac¢ fun-
damentalnym wyzwaniom przyszto$ci.

Polska postrzega Unie zarazem jako idee i instytucje, zdolng do poko-
nania dzielacych Europ¢ barier, moderujaca egoistyczne interesy narodow
1 panstw, sprzyjajaca rozwojowi i wzrostowi dobrobytu Europejczykéw, czynia-

28 Tamze, s. 53.
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cg z Europy kontynent promieniujacy rozwojem cywilizacyjnym na caty $wiat.
Tym samym wraz z jej rozwojem beda si¢ tworzy¢ i umacniaé przestanki poko-
ju i bezpieczenstwa dla wszystkich jej cztonkow i catego europejskiego konty-
nentu.

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska dotaczyta do grona najwyzej
uprzemystowionych panstw $wiata, poczatkowo zyskujac pomoc w odrobieniu
cywilizacyjnego zapoOznienia, a w perspektywie — uczestniczagc w tworzeniu
europejskiej potegi.

Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej to podstawowa przestanka po-
myslnosci cywilizacyjnego rozwoju Polski; to droga do zapewnienia bezpie-
czenstwa ekonomicznego, energetycznego, ekologicznego; to uzyskanie wspar-
cia ze strony potencjatu zdolnego do sprostania wyzwaniom niesionym przez
problemy globalne, rzutujace takze na bezpieczenstwo Polski; to dostep do no-
woczesnych technologii i rozwigzan instytucjonalnych.

Polska wspiera Uni¢ Europejska w jej dziataniach na rzecz umacniania
bezpieczenstwa europejskiego. Postrzegamy Uni¢ Europejska jako kluczowy
sktadnik europejskiej architektury bezpieczenstwa, liczacego si¢ w coraz wigk-
szym stopniu partnera w stosunkach europejskich w tej sferze.

Integrujac si¢ z Unig Europejska, Polska dziata na rzecz wzmacniania
europejskiej tozsamosci obronnej, zwigkszania roli tej organizacji i rozszerzania
pola jej zainteresowania w dziedzinie bezpieczenstwa.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji interesOw bezpieczenstwa na-
rodowego tworzy si¢ system obronny panstwa.

Zasadniczym i priorytetowym zadaniem sit zbrojnych jest zapewnienie
nienaruszalnosci zywotnych interesoOw panstwa — suwerennosci, nienaruszalno-
$ci terytorium, mozliwosci rozwoju. Sity te sg rowniez rozwijane i ksztattowane
pod katem gwarantowania sojuszniczej wiarygodnosci Polski, a takze zapew-
nienia Polsce korzystnego miejsca i roli na arenie mi¢dzynarodowej. Potencjat
ten musi by¢ réwniez zdolny do aktywnego i1 efektywnego udzialu w nowych
misjach NATO oraz akcjach wspdlnoty migdzynarodowej na rzecz utrzymania
stabilno$ci, rozwigzywania kryzysow, umacniania pokoju.

Potencjat obronny Polski jest przygotowywany do samodzielnego roz-
wigzywania konfliktow lokalnych i takiego prowadzenia dzialan wojennych
w przypadku konfliktu na wicksza skale, aby byto mozliwe skuteczne wykorzy-
stanie wsparcia sojuszniczego.

Jesli wystgpia okolicznos$ci wymagajace wzmocnienia polskiego poten-
cjatu obronnego, Polska jest gotowa udostgpni¢ swoje terytorium do stacjono-
wania sit sojuszniczych.

Polska — rozwijajac i utrzymujac swoj system obronny, w tym sily
zbrojne — nie kieruje si¢ definiowaniem ktoregokolwiek z panstwa jako wroga.
W celu umocnienia zaufania i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego stara si¢
o zachowanie maksimum przejrzystosci i otwartosci w swych dzialaniach
w odniesieniu do sit zbrojnych.
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System obronny panstwa jest tak przygotowywany, aby potencjalny
agresor musiat si¢ liczy¢ z powaznymi stratami. Bedzie to efektem odpowied-
nich przygotowan obronnych i mobilizacji wszystkich niezbednych zasobow
panstwa®.

Polska zmierza do posiadania nowoczesnych pod wzgledem struktury,
wyposazenia i wyszkolenia sit zbrojnych, nie odbiegajacych od s$rednich stan-
dardow w jej otoczeniu oraz zgodnych z miedzynarodowymi zobowigzaniami.

Rozw¢j sit zbrojnych odbywa sie w zgodzie z regutami panstwa demo-
kratycznego, spoleczenstwa obywatelskiego i gospodarki rynkowe;.

7.2. Udzial Rzeczypospolitej Polskiej w budowaniu europejskiego systemu
obronnego

Z historycznego punktu widzenia bezpieczenstwo lezy u podstaw rodze-
nia si¢ kazdej panstwowosci. Ludzie dostrzegali korzysci plynace z zycia
w wigkszych spoteczno$ciach, poniewaz zabezpieczalo to lepsze warunki
w zakresie wyzywienia, ochrony przed niezrozumialymi zjawiskami przyrody,
ale takze mozliwos$¢ stawienia czota ewentualnemu przeciwnikowi. Te trendy
w organizowaniu si¢ spoteczenstw prowadzily do ksztattowania si¢ rodziny,
wspolnoty rodowej, plemiennej i narodowej’’.

Jako elementy wzmacniajace bezpieczenstwo podkreslano: jezyk, reli-
gie, zwyczaje, prawo, kulture i inne cechy wyrdzniajace nardd. Generalnie, po-
glady te nie odbiegaja od dzisiejszych, gdyz bezpieczenstwo widziano jako do-
bro wspdlne, a jego organizatorami byli ludzie, mogacy zapewni¢ przyzwoite
standardy bezpieczenstwa przy racjonalnym gospodarowaniu zasobami ludzki-
mi, materialowymi i finansowymi” .

Termin bezpieczenstwo odpowiada tacinskiemu sine cura, co mozna
thumaczy¢ jako stan bez troski, zmartwienia, niepokoju, stan pewnosci i nieza-
grozenia®. Wspolczesne definicje okreslaja bezpieczenstwo jako stan pewnosci,
spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuja, ze oznacza ono brak
zagrozenia oraz ochrong¢ przed niebezpieczenstwami. Jednakze sg ludzie, ktorzy
w konkretnych warunkach czujg si¢ bezpiecznymi, i sg tacy, ktorzy w podob-
nych warunkach sg zdesperowani, rozczarowani, zagubieni i zyjag w poczuciu
zagrozenia, przy czym obserwuje si¢ juz zroznicowanie w podej$ciu do bezpie-
czenstwa przez jednostki, grupy spoteczne, spotecznosci lokalne, narod i w wy-
miarze globalnym. Bezpieczenstwo na poziomie jednostki kojarzone jest na ogoét
ze spokojem, szcze$ciem, perspektywa rozwoju, brakiem trosk i zagrozen, na-

» Tamze, s. 57.

3% A. Wiodarski, Udzial RP w bezpieczeristwie Europy, [w:] Unia Europejska a problemy
bezpieczenstwa. Unia Europejska wybrane zagadnienia, ,,Europejskie Zeszyty Naukowe”, Ptock
2007, nr 6, s. 19.

3 Tamze, s. 19.

32 https://repozytorium.amu.edu.pl, dostep: 6.05.2012 1.
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tomiast na wyzszych poziomach rozwazan, np. na szczeblu narodowym, bezpie-
czenstwo jest kojarzone z pozytywnymi trendami w gospodarce, dojrzatoscig elit
politycznych, wiarygodng wtadza, znaczeniem kraju w spoteczno$ci miedzyna-
rodowej i rola w polityce §wiatowej oraz pokojem jako przeciwienstwem wojny.
Uogolniajac, bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac naczelna po-
trzeba czlowieka, grup spolecznych, jest zarazem podstawowg potrzebg panstw
1 systemoéw migdzynarodowych; jego brak wywotuje niepokoj i poczucie zagro-
zenia.

Bezpieczenstwo narodowe, niekiedy nazywane bezpieczenstwem we-
wnetrznym, to stan lub warunki, w ktorych zapewniona jest ochrona narodu
1 terytorium panstwa, gwarantujaca rozwoj spoteczny, gospodarczy, polityczny,
naukowy, techniczny, technologiczny, ekologiczny, demograficzny, kulturalny
itd. Oznacza wigc funkcjonowanie spoteczenstwa w granicach akceptowanego
poziomu ryzyka i obejmuje catoksztatt rozwigzan praktycznych ukierunkowa-
nych na wyeliminowanie lub zminimalizowanie ryzyka zagrozen wszystkich
typéw lub ich skutkow.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest rezultatem polityki bezpieczenstwa
panstwa, ktorej celem jest zapewnienie wysokich standardow bezpieczenstwa.
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo nie jest darem niebios, sojusznikow czy
sprzymierzencow, nie jest ono wynikiem dziatalnosci jednorazowej, nalezy je
wypracowac, przygotowac¢, wdrozy¢, weryfikowac i pielggnowac. W tym celu
trzeba realizowa¢ przyjeta koncepcje bezpieczenstwa, $cisle okreslone zadania,
programy i procedury zabezpieczajace spokojny i zrbwnowazony rozwoj.

Kazde panstwo, dbajac o wlasne bezpieczenstwo i obywateli, musi
uwzglednia¢ interesy sasiadow. Nieliczenie si¢ z sgsiadami, che¢ dominacji lub
jakiekolwiek naruszenie rownowagi rodza zagrozenia, przy czym specjalisci
uwazaja, ze stabo$¢ i rozprzgzenie sprawia wigcej ktopotdw niz sita i porzadek.

W wymiarze europejskim mowi si¢ o architekturze bezpieczenstwa eu-
ropejskiego, rozumianej jako caty zestaw instytucji, zapewniajacych rozwigzanie
powstajacych konfliktow w drodze pokojowe;.

Polska lezy w szczegdlnie waznym strategicznie miejscu Europy.
W sensie politycznym jest to styk NATO z jego dwoma najwazniejszymi partne-
rami strategicznymi Rosja i Ukraina™.

Koncepcji trwatego pokoju w Europie jest wiele, wazne jest, aby w bu-
dowaniu stabilnej i bezpiecznej Europy nie zabrakto naszego zdania, popartego
silng 1 dobrze wyszkolong armia wspoétdziatajaca z armiami innych panstw euro-
pejskich (i nie tylko), tym bardziej ze $§wiat, Europa po 11 wrze$nia zmienity
swe podejscie do walki z zagrozeniami. Nie jest to juz stosunek defensywny,
reaktywny i ograniczony do rozwigzan politycznych.

¥ R. Wisniewski, Wspéldziatanie polskich sil zbrojnych w Europie, [w:] Unia
Europejska a problemy bezpieczenstwa. Unia Europejska. Wybrane zagadnienia, ,Europejskie
Zeszyty Naukowe”, Ptock 2007, nr 6, s. 69.
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Polska — podobnie jak jej sojusznicy z NATO — potrzebuje efektywne-
go, kooperatywnego systemu, obejmujgcego wszystkie panstwa kontynentu.
Taki system dopiero si¢ tworzy.

W zwigzku z tym, uznajac za priorytet nasze cztonkostwo w NATO,
Polska aktywnie wspoldziata w budowie europejskiego systemu bezpieczen-
stwa, zapewniajacego efektywne zapobieganie konfliktom i rozstrzyganie ich,
utrzymujgcego rezim kontroli zbrojen i rozbrojenia, zapewniajacego przejrzy-
stos¢ przygotowan obronnych i umacniajacego wzajemne zaufanie.

Polska uznaje za wazny sktadnik migdzynarodowego systemu bezpie-
czenstwa wspolprace regionalna. Bedzie kontynuowa¢ udzial w dotychczaso-
wych inicjatywach, dazy¢é do skutecznego wiaczenia panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa i wspolpracy gospo-
darczej. Polska stara si¢ odgrywac¢ znaczacg rol¢ w promowaniu stabilnosci,
bezpieczenstwa i rozwoju wspolpracy w regionie.

W dzisiejszych czasach we wszystkich sojuszach, instytucjach, armiach,
rzadach eksponuje si¢ i prébuje wypracowaé¢ model bezpiecznego funkcjonowa-
nia. Chodzi o nadanie mu bardziej wymiernego i utylitarnego charakteru. Tego
nie osiagnie si¢ bez szeroko pojetych wspotdziatania i wspotpracy™.

7.3. Podstawowe zalozenia strategii bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej

Wejscie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zmienito geopolityczng po-
zycje Polski, przekreslito ostatecznie skutki porzadku jattanskiego co do podzia-
hu Europy na strefy wplywow. Cztonkostwo w NATO dato Polsce najpehiejsze,
twarde gwarancje bezpieczenstwa. Uczynito Polske cztonkiem wspdlnoty de-
mokratycznych i stabilnych panstw. Przynaleznos¢ t¢ gruntuje nasze przystapie-
nie do struktur Unii Europejskie;.

Korzystne przemiany nastapity w naszym bezposrednim otoczeniu. Zy-
jemy w Europie poglebiajacej sie integracji, w ktorej aktywnie uczestniczymy.
Wigkszos¢ naszych sgsiadow jest cztonkami lub podaza do cztonkostwa w za-
chodnich strukturach bezpieczenstwa. Niepodlegta i demokratyczna Ukraina jest
czynnikiem stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie.

Jednoczesnie pojawily si¢ nowe niebezpieczenstwa i wyzwania, rowniez
W naszym najblizszym otoczeniu, zwigzane przede wszystkim z naruszeniem
praw cztowieka i wolno$ci obywatelskich, z napieciami gospodarczymi i kon-
fliktami etnicznymi oraz probami tworzenia alternatywy dla europejskiej inte-
gracji, opartymi na niektorych doswiadczeniach bytego ZSRR.

W zwiazku z tym zaistniala potrzeba aktualizacji obowiagzujacych do-
kumentow, a w rzeczywistosci wypracowania nowej postaci strategii bezpie-

34 Tamze, s. 77.
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czenstwa. Dyskusja na ten temat trwa od dluzszego czasu, zar6wno na forum
rzadu, jak tez w krggach naukowych i §rodkach masowego przekazu.

Koniecznos¢ zmian wynika nie tylko z przemian, jakie dokonujg si¢
w naszym kraju, ale gtdéwnie chodzi o budowanie strefy bezpieczenstwa europe;j-
skiego, o odpowiednie przygotowanie si¢ do reagowania na kryzysy, ktore
w bezposredni badz posredni sposob zagrazaja bezpieczenstwu i stabilnosci
Polski i naszemu najblizszemu otoczeniu.

Przynaleznos¢ do NATO jest istotnym elementem polskiej polityki bez-
pieczenstwa, ale i instrumentem shuzacym realizacji polskiej racji stanu.

Udzial w strukturze sojuszniczej spowodowal rowniez zharmonizowanie
naszej strategii i plandw obronnych z wytycznymi przyjetymi w ramach wspol-
nego planowania strategicznego Organizacji.

Nowy dokument ma za zadanie informowac i ksztalttowaé opini¢ pu-
bliczng i zainteresowane podmioty mi¢dzynarodowe oraz stanowi¢ podstawe dla
prac nad rozwojem systemu obronnego panstwa.

Historia polskiej strategii bezpieczenstwa zaczyna si¢ w kwietniu 1999
r., kiedy to 6wczesny premier powolal migdzyresortowy zespot ds. opracowania
projektu strategii bezpieczenstwa RP. Przewodniczacym zostal minister spraw
zagranicznych, jego zastepca minister obrony narodowej, w sktad weszli miedzy
innymi minister — Koordynator Stuzb Specjalnych, minister — Szef Rzadowego
Centrum Studiow Strategicznych, podsekretarze stanu z wybranych resortow.

Zgodnie z zarzadzeniem rady ministrow, praca zespotu zostata zaplano-
wana na dwa etapy: do lipca 1999 r. opracowane zostaty i zaaprobowane przez
KSORM Zatozenia strategii bezpieczenstwa RP jako roboczy dokument przej-
sciowy ukierunkowujacy dalsze prace.

Propozycje objecia zakresem Strategii bezpieczenstwa RP rowniez pro-
blematyki bezpieczenstwa wewnetrznego zespot uznat za nieuzasadnione mery-
torycznie. Kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego naleza do innej — bardzo
waznej — sfery dziatalnosci panstwa. Oczekiwania spoteczne w tej dziedzinie sg
tak duze, ze nie mozna tej kwestii rozpatrywa¢ na marginesie dokumentu po-
$wigconego zapewnieniu bezpieczenstwa zewnetrznego. Ponadto, zupetnie inne
sa instrumenty realizacji celow w tej sferze, inny bylby tu takze resort wiodacy.
Nastepnie opracowany zostat ostateczny projekt Strategii bezpieczenstwa RP. Po
wielu konsultacjach wewnatrzresortowych I Strategia bezpieczenstwa RP zostala
przyjeta przez Komitet Spraw Obronnych (24 listopada 1999 r.), a nastepnie
przez Rade Ministrow (4 stycznia 2000 r.).

Cele i zasady strategii bezpieczenstwa

Celem strategii bezpieczenstwa RP jest:

1) zapewnienie niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
panstwa;
2) zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego,

w tym pelni praw i wolnosci obywatelom RP;
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3) stworzenie jak najlepszych warunkow zewnetrznych dla rozwoju gospo-
darczego i spotecznego kraju, a takze zachowania dziedzictwa narodo-
wego 1 rozwoju narodowej tozsamosci,

4) wnoszenie wkladu w zapewnienie bezpieczenstwa sojusznikow;

5) zapewnienie sprawiedliwego i1 trwalego tadu pokojowego w Europie,
opartego na wspolnych wartosciach demokracji, praw cztowieka i pra-
worzadnosci oraz solidarnosci;

6) utrzymanie stabilno$ci i rozwoj wspotpracy w uktadzie regionalnym, eu-
ropejskim i globalnym™.

Polska realizuje powyzsze cele z poszanowaniem prawa migdzynarodo-
wego, zgodnie z postanowieniami Karty Narodow Zjednoczonych oraz doku-
mentow OBWE. Respektujac suwerennos¢ innych krajow, Polska nie dazy do
umacniania wlasnego bezpieczenstwa kosztem bezpieczenstwa innych panstw.
Realizuje wlasne interesy w zgodzie ze wspdlnymi wysitkami zmierzajacymi do
umocnienia bezpieczenstwa w Europie i na §wiecie.

Srodowisko bezpieczenstwa Polski podlega ciagtym i dynamicznym
zmianom. Maja one generalnie pozytywny kierunek i stwarzaja korzystne wa-
runki dla rozwoju wspolpracy z naszymi partnerami. Polska nie musi stawiac
czota w przewidywalnej przysziosci egzystencjalnemu zagrozeniu. Pozostaja
wszakze ryzyka i niepewnosci, ktore moga przeksztatci¢ si¢ w konflikty, w tym
réwniez w naszym bezposrednim otoczeniu.

Glownym czynnikiem stabilnos$ci polityczno-wojskowej na kontynencie
jest Sojusz Pétnocnoatlantycki. Polska wnosi swoj wkiad w umacnianie Sojuszu,
utrzymanie jego zdolno$ci do wypelniania podstawowych zadan bezpieczen-
stwa, to znaczy zapewnienie stabilnego euroatlantyckiego srodowiska bezpie-
czenstwa, stuzenie jako forum konsultacji oraz instrumentu odstraszania i obro-
ny, a takze w ramach procesu wzmacniania bezpieczenstwa i stabilnosci — wno-
szenia wktadu do zapobiegania konfliktom i opanowywania kryzysow oraz roz-
wijania partnerstwa, wspOtpracy i dialogu z innymi panstwami na obszarze eu-
roatlantyckim. Priorytetem Polski jest zachowanie przez Sojusz zdolnosci do
wypetniania jego funkcji jako organizacji obrony zbiorowe;.

W naszej, a takze sojuszniczej ocenie, agresja konwencjonalna na duza
skalg przeciwko Sojuszowi jest mato prawdopodobna, istnieje jednak mozliwosé
pojawienia si¢ takiego zagrozenia w dalszej perspektywie. Polska wraz z pozo-
statymi sojusznikami jest wystawiona na roznorodne ryzyka wojskowe i niewoj-
skowe o wielokierunkowym i czasami trudnym do przewidzenia charakterze.

Na ryzyko to sktada si¢ niepewnos$¢ i niestabilno$¢ na obszarze euro-
atlantyckim i wokot niego, a takze mozliwo$¢ kryzysow regionalnych na obrze-
zach Sojuszu. Niektore panstwa na tym obszarze znajduja si¢ w obliczu powaz-
nych trudnosci o podtozu ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Rywaliza-

3 A. Jaroszyhski, Zafozenia strategii bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, Ptock 2000, s. 13.
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cje etniczne i religijne, spory terytorialne, nie wystarczajace badz nieudane pro-
by reform, naruszenia praw cztowieka, rozpad panstw moga prowadzi¢ do lo-
kalnej badz nawet regionalnej destabilizacji.

Polska musi bra¢ pod uwage nadal znaczace sity konwencjonalne roz-
mieszczone w poblizu jej granic oraz istnienie potgznych sit nuklearnych poza
Sojuszem Potnocnoatlantyckim. Zrédtem niepokoju jest rozprzestrzenianie broni
masowego razenia i srodkow jej przenoszenia. Interesy bezpieczenstwa Polski
mogg by¢ wystawione na szwank poprzez akty terroru, sabotazu i przestepczosci
zorganizowanej, przez zakldcenie dostaw surowcOw o zywotnym znaczeniu,
a takze powazne zagrozenia srodowiska naturalnego. Istnieje ponadto zagrozenie
ze strony obcych stuzb specjalnych. Dzialania podejmowane w tej dziedzinie
majg nie mniej wazny aspekt sojuszniczy: nasza wiarygodnos$¢ zalezy réwniez
od naszej ,,szczelnosci” w tej sferze.

Polska traktuje bezpieczenstwo w sposob kompleksowy, ktory uznaje
znaczenie czynnikow: politycznego, ekonomicznego i spotecznego oraz $rodo-
wiska naturalnego w potaczeniu z niezbywalnym wymiarem wojskowym.

Ponadto, nasz kraj pragnie osigga¢ swe cele zgodnie z prawem migdzy-
narodowym, kierujgc si¢ warto§ciami, ktore sa nam bliskie, a szczegolnie zasada
solidarnosci rozumianej szerzej niz solidarno$¢ sojusznicza. Chcemy takze, aby
uzycie sity byto wylacznie realizacjg prawa do obrony lub wynikato z mandatu
spotecznosci migdzynarodowe;.

Polska wnosi wktad w starania Sojuszu majace na celu zapewnienie
pokoju oraz wzmocnienie bezpieczenstwa i stabilno$ci euroatlantyckiej poprzez:
zachowanie wie¢zi transatlantyckiej opartej na silnym i dynamicznym partner-
stwie miedzy Europa i Ameryka Polnocna, utrzymanie skutecznych zdolnosci
militarnych niezbgdnych dla odstraszenia i obrony oraz wykonania pelnego za-
kresu misji Sojuszu; rozwdj Europejskiej tozsamosci w dziedzinie Bezpieczen-
stwa i Obrony (ESDI) w ramach sojuszu; ogdlng zdolno$¢ do pomyslnego opa-
nowywania kryzysow; ciagla otwartos¢ Sojuszu na przyjecie nowych cztonkow;
state dazenie do partnerstwa, wspoélpracy i1 dialogu z innymi panstwami jako
sktadnika jego kooperatywnego podejscia do bezpieczenstwa euroatlantyckiego,
w tym na polu kontroli zbrojen i rozbrojenia. Polska kieruje si¢ zatozeniami
nowej koncepcji strategicznej NATO i wnosi¢ bedzie wktad w jej rozwoj.

Polska bierze udzial w budowaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony w ramach Unii Europejskiej. Dazymy do zacie$nienia wspotpracy
w zakresie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii.

Rozwijamy dwu- i wielostronne stosunki z panstwami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, w tym w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Popieramy euro-
atlantyckie aspiracje innych panstw baltyckich, a takze innych panstw regionu.
Dazymy do rozwijania strategicznego partnerstwa z Ukraing. Prowadzimy poli-
tyke otwartosci wobec demokratyzujacej si¢ Rosji, szukajac aktywnie punktow
stycznych i konkretnych pdl wspolpracy. Zabiegamy o umacnianie si¢ demokra-
tycznych warto$ci na Bialorusi i jej podmiotowos$ci w stosunkach europejskich.
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Polska sprzyja wzmacnianiu zdolnosci OBWE (Organizacja Bezpie-
czenstwa 1 Wspdlpracy w Europie, ang. Organization for Security and Coopera-
tion in Europe, OSCE) jako najbardziej powszechnej organizacji w Europie.
Jako organizacji regionalnej, ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu kon-
fliktow w Europie. Oprocz panstw europejskich jej cztonkami sa takze Stany
Zjednoczone, Kanada, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Kazachstan, Uzbekistan,
Kirgizja, Tadzykistan, Turkmenistan. OBWE powstata 1 stycznia 1995 r., do
skutecznego dziatania, zwlaszcza na polu dyplomacji prewencyjnej, zapobiega-
nia konfliktow, opanowywania kryzysow i odbudowy po-konfliktowej oraz bu-
dowy spoleczenstw obywatelskich®®.

Bedziemy zabiega¢ o doskonalenie zdolnosci Rady Bezpieczenstwa
ONZ do ponoszenia — zgodnie z Karta NZ — gltéwnej odpowiedzialnosci za za-
chowanie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Polska bedzie nadal
gotowa wnosi¢ wktad w operacje pokojowe pod egida ONZ.

Polska dba o niezaklocone funkcjonowanie rezimu kontroli zbrojen
i budowy zaufania na kontynencie europejskim, w tym zwtaszcza Traktatu
o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych (CFE), Dokumentu Wiedenskiego
(CSBMs) i Traktatu o Otwartych Przestworzach, oraz o umacnianie rezimu nie-
proliferacji broni masowego razenia i kontroli zbrojen w uktadzie globalnym.

Z powyzszej prezentacji wyraznie wida¢, iz obowigzujaca strategia ma
za zadanie z jednej strony zapewni¢ narodowe interesy i aspiracje w dziedzinie
bezpieczenstwa, a z drugiej uczyni¢ dokument spojny (kompatybilny) z elemen-
tami strategii Sojuszu. Te kwestic mozna zaobserwowac na przyktadzie nastepu-
jacych obszarow:

— rozwdj cywilizacyjny a zapewnienie stabilizacji. Fragment ten podkresla, iz
bezpieczenstwo zwigzane jest z rozwojem gospodarczym, edukacyjnym
1 kulturalnym, i Zze wyniki zmierzajagce do wzmocnienia systemu demokra-
tycznego shuzg sprawom bezpieczenstwa RP. Jest to postawa, ktora od-
zwierciedla naczelng my$l Koncepcji strategicznej moéwiacej o rozszerzaniu
sfery bezpieczenstwa poprzez rozwijanie wartosci, ktorych obronie poswie-
cony jest cel Sojuszu, migdzy innymi poprzez widzenie bezpieczenstwa
wlasnego w korelacji z niebezpieczenstwem catego obszaru euroatlantyc-
kiego;

— udzial w zapobieganiu konfliktom i zarzadzanie kryzysami. Strategia Bez-
pieczenstwa nie odnosi si¢ tylko do operacji prowadzonych przez NATO,
ale réwniez do operacji ONZ i innych. Stanowi to wyraz przekonania, iz
Polska nie tylko otrzymuje gwarancje bezpieczenstwa, ale zapewnia je in-
nym. W praktyce, biorac pod uwage fakt, ze kryzysy na mata skale sa bar-
dziej prawdopodobne niz operacje obronne, tego rodzaju deklaracja stawia
nas w grupie panstw, ktore widza znaczenie stabilnosci nie tylko w swoim

38 http://pl.wikipedia.org, dostep: 3.05.2012 .
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najblizszym otoczeniu, ale takze na wigkszg globalng skalg. Analogiczna
postawa obecna jest jako czwarte z gldwnych zadan bezpieczenstwa;

—  bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego Polski. Dokument ujmuje to
zagadnienie na trzech plaszczyznach. Po pierwsze, odwotujac si¢ do zasad
Karty ONZ i do wysitkow Sojuszu wzmacniajacych relacje z krajami part-
nerskimi; po drugie, poprzez bezposrednie odniesienie do wagi zachowania
transatlantyckich relacji dla bezpieczenstwa tego obszaru; po trzecie, po-
przez zwrdcenie uwagi na rozwoj europejskich instytucji bezpieczenstwa
(UZE i UE). Takie uje¢cie wskazuje na rozumienie kwestii bezpieczenstwa
W wymiarze szerszym niz wymiar wojskowy. Wszystkie powyzsze elemen-
ty mieszcza si¢ takze w Koncepcji strategiczney,

— aktywny udziat w dziataniach organizacji mi¢dzynarodowych: ONZ, UZE,
UE, OBWE. Wynika to z przekonania, iz zadna organizacja oddzielnie nie
zapewni bezpieczenstwa we wszystkich aspektach, i ze nie ma miedzy nimi
hierarchicznej zaleznosci lub gradacji. Mysl ta znajduje si¢ w Koncepcji,
gdzie czytamy w par. 14, iz istnienie ,,wzajemnie wzmacniajacych si¢ orga-
nizacji stanowi naczelna cech¢ srodowiska bezpieczenstwa”. Podobng mysl
mozna tez odnie$¢ do regionalnych i subregionalnych wiezéw wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa.

Swoje dywagacje zakoncze kilkoma uwagami o charakterze ogolnym.

Samo pojecie ,,strategii bezpieczenstwa” uzywane jest na dwoch ptasz-
czyznach. W przypadku polskiego dokumentu dotyczy stanowiska i dziatan
politycznych skierowanych na zewnatrz lub w odpowiedzi na zewnetrzne zagro-
zenia i jednoczesnie tak rozumiana strategia bezpieczenstwa jest komplementar-
na w stosunku do jej czesci ,,wojskowej”, czyli strategii obronnos$ci, natomiast

w niektorych krajach te dwa dokumenty zazwyczaj sa polaczone i nazwane

,strategia bezpieczenstwa”. Sadze, iz sam fakt wybrania danej opcji nie jest

wazny pod warunkiem, iz przyjety dokument spetnia zasadniczy cel, tzn. stano-

Wi jasng 1 uzyteczng baze dla dalszych prac wdrozeniowych. Z tego punktu wi-

dzenia omawiany dokument daje takie gwarancje. Nowo przyjety dokument

Strategii Obronnosci z 2009 r. — ktory opiera si¢ na zasadach i ocenach zawar-

tych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. jako dokument sektoro-

wy skierowany do SBN — jest chyba najlepszym dowodem uzytecznosci i waz-
nosci, roéwniez poprzednich strategii. Warto w tym miejscu wspomnie¢ takze

o Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2011-2022 jako

kolejnej propozycji porzadkujacej omawiang materi¢ — w fazie projektowe;j.

Najistotniejsza jednak sprawa — w odniesieniu do obu dokumentow jest
ich implementacja. Strategia bezpieczenstwa, aby spetni¢ funkcje, musi by¢
poparta czynami, czyli wdrozeniem postulowanych dziatan i programow dla
calego panstwa. W przeciwnym razie powyzsze dokumenty pozostang ,,martwg
literg”. To, co rzeczywiscie powinno pozosta¢ z koncepcji — to praktyczne jej
zastosowanie. Rzeczywistymi wigc jej autorami bedg te osoby i te instytucje
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rzadowe 1 spoleczne, ktore przemienig szlachetne deklaracje i dazenia w stalg
1 silng materi¢ polityczna i obronna.

7.4. Bezpieczenstwo panstwa — system obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej

Przemiany, jakie zaszty w Polsce i Europie po 1989 r., umozliwity Pol-
sce prowadzenie suwerennej polityki miedzynarodowej. Jej wyrazem byto mie-
dzy innymi przyjecie zasad nowej polityki w zakresie bezpieczenstwa i obron-
no$ci panstwa. Cztonkostwo w Sojuszu Pdéocnoatlantyckim (North-Atlantic
Treaty Organization — NATO), ktore stato si¢ faktem w marcu 1999 r., w sposob
istotny zmienito geopolityczng i geostrategiczna pozycje Polski. Nasz kraj stat
si¢ czescig sojuszniczego systemu obronnego gwarantujacego bezpieczenstwo
jego cztonkom. Polska zyskata warunki stabilnego rozwoju. Nie oznacza to jed-
nak, ze zostata zwolniona z wysitku obronnego, przebudowy i ciaglego moder-
nizowania wlasnego systemu obronnosci.

Problem sprostania wyzwaniom 1 skutecznego przeciwstawiania si¢
wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewngtrznym znalazl odzwierciedlenie
w dwoch podstawowych dokumentach. Sg to:

e Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (SBN

RP),

e Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (SO RP).

Potrzeba posiadania skutecznego systemu obronnosci wynika ze wspot-
czesnych uwarunkowan polityczno-militarnych i charakteru pojawiajacych sie
zagrozen. Zmniejszyta sic wprawdzie grozba wojny na duza skale, ale nie da si¢
wykluczy¢ takiej ewentualnosci w odleglejszej perspektywie czasowe;.

Bardziej jednak prawdopodobny jest lokalny konflikt zbrojny (o ograni-
czonej skali), ale zaskakujacy i intensywny od pierwszych dni jego trwania.
Obecnie gtownym niebezpieczenstwem dla zewngtrznego bezpieczenstwa Polski
sa zagrozenia kryzysowe o charakterze polityczno-militarnym lub pozamilitar-
nym. Moga one mieé podloze polityczne, spoteczne, ekonomiczne, etniczne®’.

Nasila si¢ migdzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana. Jedng ze
szczegollnie niebezpiecznych form aktywnosci przestepczej jest terroryzm. Moze
rowniez to wymagac¢ zaangazowania potencjatu obronnego (a nie tylko jedno-
stek specjalnych).

Grozny jest zorganizowany przemyt materialdow niebezpiecznych
(w tym rozszczepialnych) i zwigzane z nim zagrozenie rozprzestrzeniania broni
masowego razenia. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze w jej posiadanie mogg wejsc
panstwa prowadzace polityke konfrontacyjna lub w celach terrorystycznych
skrajne ugrupowanie polityczne czy grupy przestepcze.

37 B. Breitkopf, M. Marciniak, Z. Worwa, Przysposobienie obronne. Podrecznik dla
liceum ogolnoksztatcgcego, liceum profilowanego, technikum i zasadniczej szkoly zawodowej,
Warszawa 2007, s. 55.
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Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i narodu wymagaja
przyjecia odpowiedniej strategii 1 budowy systemu obronnosci. Taka strategi¢
i taki system Polska ma, bedzie je doskonali¢ i aktualizowac.

W Strategii obronnosci RP sformulowano koncepcj¢ przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom oraz okreslono elementy, ustanowiono zasady i strukture sys-
temu obronnosci naszego kraju.

System obronnos$ci stanowig wszystkie sily militarne 1 pozamilitarne
oraz $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane.

System obronnosci sktada si¢ z podsystemu kierowania i zarzadzania
oraz dwoch podsystemow wykonawczych. Sktad, organizacja i zasady funkcjo-
nowania systemu obronnosci ksztaltowane sg w taki sposob, aby bylo mozliwe
podejmowanie dziatan odpowiednich do konkretnego zagrozenia oraz stosowne
wypetnianie zobowigzan sojuszniczych. Od systemu obronnosci (a zwlaszcza od
sit zbrojnych) oczekuje sig, ze dzieki niemu nie tylko bedzie zagwarantowana
zdolno$¢ do prowadzenia dziatan o rdéznej skali, intensywnosci i charakterze
(przy zachowaniu cigglosci trwania systemu), lecz takze, Ze reagujac w sposob
elastyczny, zapewni on bezproblemowe przej$cie kraju od funkcjonowania
W W?g*unkach pokojowych do dziatania w warunkach kryzysowych i wojen-
nych™.

Rysunek 29. Struktura systemu obronnosci naszego kraju

SYSTEM OBRONY

4 N
PODSYSTEM
SILY UKLAD KIEROWANIA
ZBROINE POZAMILITARNY | ZARZADZANIA
A J

— —
-~ -~ > ‘11

(wojska ladowe, sily po- {urzad prezydenta RP,

(ogniwa gospodarczo-

wietrzne, marynarka wo-
jenna, wojska specjalne,
inspektorat wsparcia 52)

spoteczno-obronne, policja,
PSP, straz graniczna, orga-
nizacje, stowarzyszenia itp.)

urzad premiera RP,
urzad marszatka sejmu,
urzad marszatka senatu)

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

38 B. Breitkopf, M. Marciniak, Z. Worwa, Przysposobienie obronne. Podrecznik dla
liceum ogolnoksztatcgcego, liceum profilowanego, technikum i zasadniczej szkoly zawodowej,
Warszawa 2002, s. 72.
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Oprécz wyzej wymienionych podsystemow wraz z ogodlnymi sktado-

wymi do systemu obronnosci zalicza si¢ rowniez tzw. instytucje bezpieczenstwa

narodowego:

1. Organy dyplomatyczne panstwa (stuzba dyplomatyczna, konsulowie).

2. Sady i trybunaly (Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administra-
cyjne, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Krajowa Rada Sadow-
nictwa, sady wojskowe, sad wyjatkowy (dorazny).

3. Organy kontroli panstwowej i ochrony panstwa (Najwyzsza Izba
Kontroli, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura, Instytut Pamigci
Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;i,
Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych.

4. Cywilne organy ochrony panstwa (stuzby, inspekcje, urzedy).

5. Samorzad terytorialny (samorzad wojewodztwa, samorzad powiatowy,
samorzad gminny).

6. Korporacje ochrony panstwa (adwokatura, radcy prawni, notariat,

komornicy sadowi).

Stuzby ochronne (Biuro Ochrony Rzadu, Straz Marszatkowska, Stuzba
Wigzienna).

Wspolczesnie rozumiana obronnos$¢ Polski nie opiera si¢ tylko na armii,

ktoéra niewatpliwie odgrywa zasadnicza rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa
w skali miedzynarodowej. Obronno$¢ obejmuje dzisiaj zar6wno nowoczesne
sity zbrojne, jak i obronnie przygotowane spoleczenstwo, gospodarke zdolng do
przestawienia si¢ na funkcjonowanie w okresie kryzysu lub wojny, nowoczesna,
kompatybilng z NATO-wska, infrastruktur¢ obronng kraju, utrzymane w odpo-
wiedniej kondycji organizacyjnej i gospodarczej panstwo.
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Stanistaw Kozdrowski

ROZDZIAL 8.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE
W SWIETLE OGOLNYCH UWARUNKOWAN BEZPIECZENSTWA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

8.1. Bezpieczenstwo i jego istota

Bezpieczenstwo dotyczy bezposrednio ludzi i ich zycia. Cztowiek od za-
rania swoich dziejow instynktownie poszukiwal bezpiecznej egzystencji, stara-
jac sie unika¢ wszelkich zagrozen i nieszczgs¢. Bezpieczenstwo jest zatem naj-
bardziej cenionym celem, nie tylko jako warunek wstepny dla tak wielu istot-
nych rzeczy i spraw w zyciu kazdego cztowieka, ale jest takze dziedzing — suro-
wa 1 niewybaczalng. A to znaczy, ze mate bledy moga mie¢ wielkie konsekwen-
cje'.

Posréd wielu rodzajow bezpieczenstwa dos¢ powszechnie odrdznia sig
bezpieczenstwo ekologiczne panstwa. Celem niniejszego szkicu jest proba
przedstawienia zasadniczych zagadnien z tej problematyki — na tle gldownych
uwarunkowan $rodowiska bezpieczenstwa wspotczesnej Polski w perspektywie
kolejnej dekady.

W swej istocie bezpieczenstwo jest zarazem procesem i stanem, ktory
daje czlowiekowi poczucie pewnosci istnienia, przetrwania, tworzac odpowied-
nie warunki do jego rozwoju i aktywnosci. Chodzi tu przede wszystkim o wol-
no$¢ od niedoli i strachu. Strach, bez wzgledu na to, czy jest uzasadniony, czy
nie, zawsze wplywa hamujaco na kreatywnos¢ ludzi i ich samopoczucie.

Bezpieczenstwo jest procesem, ktory do$¢ czesto zmienia si¢ w czasie
i przestrzeni. Nigdy nie jest stanem, ktory jest statyczny, raz na zawsze dany.
Jest to obiektywny proces, uwarunkowany takze historycznie, bo ciagle zmienia-
ja sie zrodla zagrozen®. Na przyktad wspolczesne zagrozenia niemilitarne prze-
WyZszajg rozmiarami nieszcze$¢ niejedng wojng’. Trafnie ujgt te kwestic —
Glowny Komendant Policji Wojewodztwa Slaskiego insp. Jozef Zottaszek —
twierdzac, ze trudno$¢ zasadnicza w zapewnieniu ludziom realnego bezpieczen-

"' R. Jervis, Hanging Targets, za: T. Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie paristwa, Gdynia
2011, s. 48.

2R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa, Warszawa 1995, s. 5-6.

? Bezpieczenistwo narodowe Polski. Wyzwania i strategie, R. Jakubczak, J. Flis (red.
nauk.), Warszawa 20006, s. 15.
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stwa, polega na istnieniu prostej prawdy: ,,(...) Im szybciej, silniej ptynie zycie,

tym szybciej zmieniaja si¢ warunki bezpieczenstwa™. Ten wybitny teoretyk

i praktyk z dziedziny bezpieczenstwa — szans¢ na dodatni wynik w rozwigzywa-

niu probleméw bezpieczenstwa upatrywal w stosowaniu metod naukowych,

a konkretnie naukowej organizacji pracy shuzby bezpieczefistwa’.

Jednak nawet w optymalnych warunkach sprawnego dziatania podmio-
tow odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa — stajemy si¢ tylko bezpieczniejsi
— nigdy bezpieczni®.

Bezpieczenstwo faktycznie cechuje si¢ zmiennos$cia, w czasie i prze-
strzeni. Dlatego mowimy, ze jest rownoczesnie stanem i procesem’. Z tych
wzgledow postrzeganie stanu bezpieczenstwa moze przybra¢ jedng z nastgpuja-
cych postaci®:

e stan braku bezpieczenstwa — gdy wystepuje duze realne zagrozenie, ale
jego postrzeganie jest prawidlowe (adekwatne);

e stan obsesji — w ktérym zagrozenie obiektywnie jest niewielkie, a postrze-
gane jest jako duze;

e stan falszywego bezpieczenstwa — wystepuje wowczas, gdy duze zagroze-
nie jest lekcewazone lub niedostrzegalne (jest to najgrozniejszy stan dla
podmiotu);

e stan bezpieczenstwa — gdy nie wystepuja powazne zagrozenia i sg one
prawidtowo postrzegane.

W tym ujeciu méwimy o poczuciu bezpieczenstwa. Jest ono wyrazem
aspektu subiektywnego. Odnosi si¢ do §wiadomosci istnienia niebezpieczenstwa,
braku takiej §wiadomosci lub braku $wiadomosci mozliwego przeciwdzialania
zagrozeniom albo tez falszywej swiadomosci zagrozenia, ktore w rzeczywistosci
nie wystepuje. Natomiast obiektywny stan bezpieczenstwa odnosi si¢ do istnie-
nia lub nieistnienia zagrozen realnych, niezaleznych od czyichkolwiek spostrze-
zef’.

Na gruncie doktryny termin ,,bezpieczenstwo” bywa réznie definiowa-
ny. Jednak wigkszo$¢ poje¢ uktada sie w relacji: bezpieczenstwo — niebezpie-
czenstwo. Doswiadczenie uczy, ze jak nie ma niebezpieczenstwa — to jest bez-
piecznie. Zatem bezpieczenstwo to taki stan (sytuacja), ktory daje pewnosc ist-

1. Zottaszek, U podstaw organizacji shuzby bezpieczenistwa, Warszawa 1930, s. 15.

’ Tamze, s. 29. Szerzej o teorii bezpieczenstwa Jozefa Zottaszka zob.: S. Kozdrowski,
Zarys teorii bezpieczenstwa w ujeciu inspektora Jozefa Zobttaszka, [w:] Refleksje nad
bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red. nauk.), Krakéw 2011.

® A. Dudek, T. Los-Nowak, Bezpieczeristwo paristwa w Srodowisku miedzynarodowym,
[w:] S. Degbski, B. Gorska-Winter (red.), Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa,
Warszawa 2003, s. 45.

7 J. Stefanowicz, Bezpieczenstwo wspolczesnych parstwa, Warszawa 1984, s. 18.

¥ L. Korzeniowski, A. Peptonski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspdlczesnosé,
Krakow 2005, s. 248.

? Tamze.
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nienia, przetrwania oraz dogodnych warunkéw do rozwoju, czyli szans¢ na do-
skonalenie si¢, na podniesienie standardow zycia'’.

Leszek Korzeniowski — podjat probe definicyjnego ujecia bezpieczen-
stwa z pozycji securitologii — jako nauki o bezpieczenstwie cztowieka i organi-
zacji spotecznych. W jego ujeciu: ,,(...) bezpieczenstwo jest zdolnoscig do kre-
atywnej aktywnos$ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na braku
zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy”''.

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo traktowane jest jako jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka, a takze sytuacja odznaczajgca si¢ brakiem
ryzyka utraty czego$, co cztowiek szczegolnie ceni, np.: zycia, zdrowia, pracy,
uznania w oczach innych 0s6b, dobr materialnych'?.

Stanistaw Koziej — patrzy na bezpieczenstwo w aspekcie pragmatycz-
nym. Uwaza, ze dynamiczne zjawisko bezpieczenstwa wymaga od danego pod-
miotu tego rodzaju aktywnosci, ktora zmierza do zapewnienia mozliwosci prze-
trwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych intereséw w konkretnych wa-
runkach (realiach). W tym celu podmiot wykorzystuje okoliczno$ci sprzyjajace
(szanse), podejmuje wyzwania, redukuje ryzyko oraz przeciwdziata (zapobiega
i przeciwstawia si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow'”.

Jak wyzej wspominano, w teoretycznych rozwazaniach znajdziemy bar-
dzo liczne definicje bezpieczenstwa. Nie sposob ich wszystkich przytaczaé
i analizowa¢'!. Latwo zauwazy¢, ze Stanistaw Koziej podkresla aktywnosé
podmiotu, podyktowana wlasnym interesem. Faktycznie, zeby zwyciezylo zto,
wystarczy bierno$¢ ludzi — uczciwych.

W ujeciu kreatywnym podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ wszystkie
jednostki majace wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych interesow.
Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rézne grupy spoteczne, narody, spotecznosci
migdzynarodowe i cata ludzkos¢. Na tej podstawie wyodregbnia si¢ poszczegdlne
rodzaje bezpieczenstwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe (rodo-
We,lsplemienne), narodowe (panstwowe), mi¢dzynarodowe (regionalne, global-
ne) ”.

R, Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Miedzynarodowe”1989, nr 10, s. 48.

L. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji
spotecznych, Krakow 2008, s. 55.

12 J. Dworzecki, Bezpieczeristwo w ruchu lgdowym na Slgsku, Bielsko-Biata 2010, s. 15;
a takze: T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej w systemie
bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2011, s. 33.

13'S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Toruf
20006, s. 7.

4 ch obszerny przeglad zostal dokonany przez np. J. Stanczyka w pracy: Wspélczesne
pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996; a takze w pracy: J. Czaputowicz, System czy nietad?
Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998.

15'S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem..., wyd. cyt., s. 7.
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Natomiast biorgc pod uwagg kryterium przedmiotowe, wyrdznia si¢ caty
szereg rodzajéw bezpieczenstwa. Na przykltad Tomasz Szubrycht wymienia
i opisuje nastgpujace'’:
kryterium bezpieczenstwa politycznego,
kryterium ekonomiczne,
kryterium militarne,
kryterium ekologiczne,
kryterium spoteczno-kulturowe,
kryterium bezpieczenstwa prawnego,
kryterium morskie,
kryterium informacyjne.

W ujeciu tego autora kryterium ekologiczne (jako miernik shuzacy za
podstawe oceny, sprawdzian sadu, probierz) dotyczy nie tylko oceny czy wza-
jemnych relacji pomiedzy cztowiekiem i jego dziatalno$cig a srodowiskiem na-
turalnym nie zagrazajgcym wzajemnej egzystencji. Odnosi si¢ takze to transgra-
nicznego charakteru bezpieczenstwa ekologicznego i zdolnosci panstwa do efek-
tywne] wspolpracy w dziedzinie ekologii na arenie wewnetrznej i miedzynaro-
dowej'’.

Jednak troska o zachowanie rownowagi ekologicznej pociaga za soba
znaczne koszty. To czynnik ekonomiczny sprawil, ze w biezacym roku Polska
zawetowata decyzje Unii Europejskiej o ograniczeniu emisji dwutlenku wegla
do atmosfery. Spowodowato to protesty srodowisk ekologicznych i krytyke. Na
tym etapie rozwoju naszej gospodarki, ktora ,stoi na weglu”, nie sta¢ nas na
proponowane ograniczenia w ,,Pakiecie klimatycznym”. JesteSmy dopiero w
poczatkowej fazie budowy gospodarki proekologicznej. Nie tylko ekonomia
wyznacza ramy bezpieczenstwa, istnieje tutaj rowniez szereg innych czynnikow.

To nie zmienia faktu, ze ochrona $rodowiska naturalnego jest szczegol-
nie wazna dla istnienia cztowieka, ma dominujacy wplyw na stan jego zdrowia,
dlugos¢ 1 jakos¢ zycia. Dlatego Konstytucja nakazuje wiladzom publicznym
urzeczywistnianie polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne ,,wspot-
czesnym i przyszlym pokoleniom” (art. 74 pkt 1 Konstytucji RP).

Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza takze stan stosunkow spotecznych
W panstwie oraz sposob organizacji stosunkow miedzynarodowych, ktory nie
tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, promuje rowniez pozytywne
dziatania umozliwiajace realizacj¢ wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju
narodow i panstw'®, Zmienia sie $wiadomo$é polityczna elit miedzynarodowych,
przesuni¢to akcent z aspektu militarnego na bezpieczenstwo jednostki i sSrodowi-
ska naturalnego (ekologii)'’.

16T, Szubrycht, Bezpieczerstwo morskie..., wyd. cyt., s. 25-26.

17 Tamze, s. 25.

'8 M. Pietra$, Bezpieczerstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 149.

19 K. R. Mazurski, Bezpieczeristwo ekologiczne w turystyce, [w:] ,,Gospodarka — Rynek —
Edukacja”, luty 2006, nr 11, s. 42.
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Cztowiek stworzyt i rozwija system, ktorego model mozna ujac, jako:
czlowiek — technika — srodowisko. Taki model dal poczatek nauce o bezpieczen-
stwie w dyscyplinach technicznych. Ta dyscyplina zajmuje si¢ negatywnymi
skutkami istnienia techniki w tym systemie, gdzie elementy oddzialujag wzajem-
nie na siebie. Celem jest tutaj realizacja pelnego bezpieczenstwa technicznego,
czyli zapewnienie rOwnowagi w systemie. Przedmiotem badan sg nadzwyczajne
zagrozenia (wypadki, katastrofy, awarie, mozliwosci ich powstania oraz skutki
dla $rodowiska i otoczenia)™. Bardzo szeroki zakres roznych interakcji w syste-
mie: cztowiek — technika — srodowisko powoduje wiele probleméw dotyczacych
ekologicznego wymiaru bezpieczenstwa. Mozna tutaj wyr6zni¢ bezposrednie
relacje: czlowiek — srodowisko naturalne. Srodowisko naturalne ma fundamen-
talng warto$¢ w tym uktadzie, bo podtrzymuje zycie czlowieka. Z tych wzgle-
dow jest ono glowng wartoScig chroniong, a przynajmniej — powinno byc.
W tym konteksécie definiuje si¢ bezpieczenstwo ekologiczne jako bezpieczen-
stwo $rodowiska naturalnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja, ze
w efekcie moze zagraza¢ istnieniu ludzi i spoteczenstw’'.

W innym ujeciu kojarzy si¢ bezpieczenstwo ekologiczne ze §wiadomo-
$cig celowego dziatania, ktore zapobiega niekorzystnym dla ludzi zmianom eko-
logicznym. Chodzi tu o pozytywng aktywnos$¢ umozliwiajgcg nie tylko elimino-
wanie zagrozen ekologicznych, lecz takze budowanie infrastruktury réwnowagi
w érodowisku przyrodniczo-kulturowym?®.

Z punktu widzenia realistow taki stan ekosystemu, w ktorym ryzyko
zalgéceﬁ jego sktadowych jest niewielkie lub zerowe, jest zupeinie nieosiagal-
ny”.

Jednak likwidacja negatywnych skutkéw, jakie wynikaja z toksycznego
srodowiska dla zdrowia i zycia czlowieka, jest podejsciem spoéznionym, o czym
przekonaty liczne katastrofy przemystowe, szczegdlnie w Selveso (1976 r.),
Bhapalu (1984 r.) i Czarnobylu (1986 r.)**. Z tych wzgledéw w doktrynie i prak-
tyce pojawil si¢ nowy nurt, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo ekologiczne poj-
mowane jest szeroko. Idzie tu o trwaly i ciagly proces, zmierzajacy do osiggnig-
cia pozadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacego spokojng i zdrowa eg-
zystencje dla wszystkich elementow ekosystemu. Zawsze lepiej podtrzymywacé

warunki zdrowia niz chorowaé®.

20 J Konieczny, H. Wawrzynowicz, J. Mydlarska, Psychologia bezpieczeristwa, Poznan
2011, s. 11.

2! Tamze.

2 Tamze.

B L. Zachar, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe
i globalne, [w:] Migdzynarodowe bezpieczenstwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98.

** A. Gazicki, S. Kozdrowski, Wybrane zagadnienia bezpieczerisiwa ekologicznego,
[w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Podstawowe problemy, A. Peptonski, G. Kedzierska (red. nauk.),
Biatystok 2012, s. 63.

» Tamze.
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W takim podejéciu uwzglednia si¢ nastepujace elementy”®: a) obszary
srodowiskowe, w ktérych stan bezpieczenstwa ekologicznego ma by¢ osiagnie-
ty, a zatem atmosferg, hydrosferg, litosfere itp., b) czynniki zagrozenia $rodowi-
ska, ktore wywieraja wptyw na jego stan, c) tendencje eskalacji wypadkow
i katastrof, np. podczas wojny, powodzi, awarii, trzesien ziemi, tsunami;
d) przewidywanie i ocen¢ skutkéw negatywnych dotyczacych degradacji srodo-
wiska w blizszej i1 dalszej perspektywie czasowe;.

Koniecznym warunkiem dla skutecznos$ci kierunkow dziatan jest stwo-
rzenie odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych ochrony §rodowiska. Na
pierwszym miejscu w systemie prawnym jest Konstytucja jako najwyzsze zrodto
prawa dla calego systemu. Kwestie bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczen-
stwa ekologicznego, zajmuja w naszej ustawie zasadniczej poczesne miejsce.

8.2. Konstytucyjna ochrona bezpieczenstwa

Polskie prawo ochrony §rodowiska nie zawiera legalnej definicji bezpie-
czenstwa ekologicznego, co wyraznie utrudnia ustalanie np. katalogu jego za-
grozen. Ale w Konstytucji znajdujemy przepisy, ktore bezposrednio zobowigzu-
ja wladze panstwowe do aktywnych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska natu-
ralnego i szeroko pojetego bezpieczenstwa. Oto tres¢ art. 5 Konstytucji:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalno$ci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ §rodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrOwnowazonego rozwoju’.

Natomiast art. 74 ustawy zasadniczej bardziej szczegdlowo reguluje
problematyke ochrony §rodowiska naturalnego, a mianowicie:

,1. Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $srodowiska.

4. Wladze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanu $rodowiska”.

Z tego wida¢, ze konstytucyjne regulacje, adresowane przede wszystkim
do wladz publicznych, nie dopuszczajag mozliwosci swobodnego wyboru w po-
dejmowaniu dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa; naktadaja prawny i obligato-
ryjny obowiagzek w tej dziedzinie (co wynika z kategorycznych stwierdzen:
»prowadza polityke”, ,,wspieraja”, ,,jest obowigzkiem wtadz”).

Warto tu jeszcze zwroci¢ uwage na tres¢ art. 146 pkt 4, ppkt 7 1 8 Kon-
stytucji, ktory stanowi, ze Rada Ministrow: ,.(...) 7) zapewnia bezpieczenstwo

26 3. Ciechanowicz-McLeon, Prawa i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009,
s. 59.
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wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny, 8) zapewnia bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa’.

Ustawodawstwo zwykle szczegolowo reguluje rézne aspekty szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. W dalszych wywodach bedziemy nawigzywac do
tych regulacji w konteks$cie prawnych aspektow bezpieczenstwa ekologicznego.
Obecnie przejdziemy do diagnozy stanu srodowiska naturalnego w Polsce na tle
szerszego uwarunkowania bezpieczenstwa i zrodet jego zagrozen.

8.3. Diagnoza stanu bezpieczenstwa panstwa i jego gldownych uwarunko-
wan zewnetrznych — Srodowisko bezpieczenstwa

Analiza odnos$nych zapisow — Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z r. 2007 — wskazuje, ze bezwzglednym priorytetem
bezpieczenstwa Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom — to jest
zarazem zywotny interes narodowy.

Interesujace poglady na temat oceny aktualnego stanu bezpieczenstwa
naszego kraju, uwarunkowan $rodowiska bezpieczenstwa i prognozy na przy-
szto$¢ zawarto w kolejnym dokumencie zatytutowanym: Strategia rozwoju sys-
temu bezpieczeristwa narodowego RP 20112022 — projekt”’.

Kontekst strategiczny — uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa’®

W $wietle powyzszego dokumentu istnieje caty szereg czynnikow wa-
runkujacych obecny i przyszty stan bezpieczenstwa Polski. Przedstawiamy je
w duzym skrocie. Sg to nastepujgce uwarunkowania i czynniki:

1. Procesy globalizacyjne — sa kluczowym czynnikiem decydujgcym o ksztat-
cie stosunkéw miedzynarodowych. Chodzi tu o swobode przeptywu: idei,
osob, towardw, ustug i kapitatu. Ale zlozona sie¢ powigzan gospodarczych,
politycznych i komunikacyjnych sprzyja¢ bedzie wspotpracy, jednak kreuje
zarazem nowe obszary i mozliwosci konfrontacji.

2. Kryzys gospodarczy ostatnich lat — wplynat na globalng sytuacje w sferze
bezpieczenstwa, spowalniajac lub niwelujac wzrost gospodarczy licznej
grupy panstw, w tym takze bliskich partneréw i sojusznikow Polski. To
moze doprowadzi¢ do istotnych zmian w funkcjonowaniu globalnych sys-
teméw gospodarczych i finansowych oraz modyfikacji struktur miedzyna-
rodowej wspotpracy w tym zakresie. To przektada si¢ na funkcjonowanie
sektora bezpieczenstwa panstwa.

3. Przeniesienie centrum globalnego ukladu sit — z rejonu euroatlantyckiego
w rejon Azji i Pacyfiku, co powoduje mozliwosci globalnego oddziatywa-
nia Chin, Indii, Brazylii i innych wschodzacych poteg. Zaostrza si¢ rywali-
zacja miedzy tymi panstwami a panstwami ,,Zachodu”, ktére wciaz prowa-

27 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2011-2022 — projekt
(z dnia 20 czerwca 2011 r.), wyd. Ministerstwo Obrony Narodowej we wspotpracy z MSZ,
MSWiA, MG, MRR, MI, MNiSW, MEN, RCB, Warszawa 2011.

28 Tamze, s. 8-10.
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dza w wielu dziedzinach, zachowujac wyjatkowy potencjat militarny, go-
spodarczy i technologiczny.
Wejscie przez wiele panstw globu na dynamiczng Sciezke rozwoju — wiaze
si¢ z konieczno$cig duzego zapotrzebowania na zywnos$¢ i surowce,
zwlaszcza energetyczne. Te istotne zmiany w sposobach wykorzystania su-
rowcoéw moga wynikac z globalnych zmian klimatycznych i potrzeby prze-
ciwdziatania im przez spoteczno$¢ migdzynarodowa. Zapotrzebowanie na
surowce jest instrumentem nacisku politycznego i zastepuje site militarng
w realizacji celow polityki panstwa.
Terroryzm — jest ciaggle potencjalnym zagrozeniem $rodowiska bezpieczen-
stwa. Cho¢ aktualne niebezpieczenstwo wystgpienia zamachoéw terrory-
stycznych na terenie Polski utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Jednakze
mozliwy jest jego wzrost, co wigze si¢ z aktywnos$cig naszego kraju na are-
nie mi¢dzynarodowej, wynikajacg miedzy innymi ze zobowigzan sojuszni-
czych. Terroryzm pozostaje powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa dla
czesci bliskich sojusznikéw Polski.
Przestepczosé zorganizowana — jest istotnym wyzwaniem dla pozadanego
stanu bezpieczenstwa, zwlaszcza o charakterze migdzynarodowym. Polska
granica wschodnia jest zewnetrzng granicag Unii Europejskiej, co sprzyja
aktywnosci grup przestgpczych, prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze
transgranicznym. Chodzi tu przede wszystkim o nielegalng migracje, pro-
dukcje, przemyt i nielegalny obrét narkotykami, przemyt i nielegalny obrot
bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi oraz handel ludzmi.
Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa pozostaje mozliwos¢ wystgpie-
nia sytuacji kryzysowej w nastgpstwie katastrof naturalnych lub wywolta-
nych dziatalnoscig cztowieka. Chodzi tu o takie wydarzenia, jak: pozary,
powodzie i inne kleski zywiotowe, awarie przemystowe, wypadki lotnicze,
morskie 1 drogowe, a takze epidemie.
Szczegbdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa panstw rozwinictych sg nega-
tywne zjawiska w cyberprzestrzeni, wynikajace z celowego dziatania czto-
wieka albo wywolane awarig czy nieszczgsliwym wypadkiem zaktocen
funkcjonowania infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Potencjalnym zrédtem zagrozen o charakterze militarnym pozostajg rejony
obnizonej stabilnoSci w obszarze euroatlantyckim lub jego sasiedztwo,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie, Kaukazie Péinocnym i Potudniowym,
w Azji Srodkowej oraz Wschodnie;.

W Projekcie Strategii podkresla si¢, ze jednym z najwazniejszych in-

strumentow ksztaltujacych srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest
Sojusz Pomocnoatlantycki®. Czynnikiem o ogromnym znaczeniu dla umocnie-

2 Tamze, s. 10.
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nia bezpieczenstwa w rejonie euroatlantyckim sa postepy integracji europej-
skiej™.
Szanse dla bezpieczenstwa Polski’'

Wecigz w korzystnym kierunku, z polskiej perspektywy, przebiega roz-
woj regionalnego srodowiska bezpieczenstwa w Europie. W skali kontynentu
stale ro$nie zakres i1 intensywno$¢ wspolpracy miedzynarodowej, ktorej solidne
podstawy instytucjonalne daja: Sojusz Pdémnocnoatlantycki, Unia Europejska,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oraz inne struktury regio-
nalne i subregionalne. Tworzy si¢ srodki zaufania i bezpieczenstwa okreslone w
Traktacie o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Traktacie CFE)*?,
Traktacie o otwartych przestrzeniach® i Dokumencie Wiedenskim™.

Szansa dla polskiej polityki bezpieczenstwa jest zapewnienie realnego
wptywu na ewolucje NATO 1 Unii Europejskiej oraz zachowanie i poprawe
potencjatu tych struktur. Rozszerzono odpowiedzialno$¢ NATO o kwestie wy-
chodzace poza tradycyjnie rozumiang obron¢ dziatan polityczno-wojskowych
sojuszu.

Kolejng szansg dla bezpieczenstwa Polski jest proces umacniania prawa
miedzynarodowego 1 zapewnienie jego powszechnego poszanowania, rozwoju
norm prawnych i mechanizméw wykonawczych. Prawo to ma by¢ skutecznym
narzgdziem w zwalczaniu nowych zagrozen, zwlaszcza zwigzanych z prolifera-
cja broni masowego razenia, terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej oraz
zjawiskiem panstw upadhych®.

Waznym czynnikiem umacniajagcym bezpieczenstwo jest pomoc rozwo-
jowa. Pomoc umacnia demokracje¢, tagodzi konflikty i problemy humanitarne
w tych krajach, gdzie bedzie swiadczona. Polska w ramach wspotpracy rozwoju
powinna w wigkszym stopniu czerpaé ze swojego pozytywnego doswiadczenia
zwigzanego z transformacja ustrojowa™’.

W kwestii ochrony $rodowiska naturalnego autorzy omawianego doku-
mentu wskazuja na przyczyny jego degradacji. Uwazaja, ze kurczace si¢ w skali
globalnej zasoby surowcow naturalnych dla przemystu i energetyki oraz pogar-
szajaca si¢ dostepnos¢ zasobow wody stanowig powazne wyzwania dla rozwoju.
Przyjmuje sie, ze zmniejszenie zuzycia wody, materiatdéw 1 energii w procesach
produkcyjnych, rolnictwie i bytowaniu czlowieka jest istotnym warunkiem dal-

% Tamze.

3 Tamze, s. 11-13.

32 Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie, podpisany w Paryzu w dniu
19 listopada 1990 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 73).

33 Traktat o otwartych przestrzeniach, sporzadzony w Helsinkach w dniu 24 marca 1992
r. (Dz.U. 2001 r., Nr 103, poz. 1127).

3* Dokument Wiederiski 1999 z negocjacji w sprawie Srodkéw budowy zaufania
i bezpieczenstwa, przyjety w Stambule w dniu 16 listopada 1999 r.

Strategia rozwoju..., wyd. cyt., s. 12.
3 Tamze.
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szego rozwoju, a nawet utrzymania dotychczasowego poziomu zycia spote-
- 37
czenstw .

Ocenia si¢, ze stan $rodowiska przyrodniczego Polski, pomimo statej

poprawy, ciagle wymaga podejmowania szeregu naktadow i realizacji wielu
inwestycji. [lo$¢ zanieczyszczen wprowadzonych do $rodowiska nadal przekra-
cza $rednig panstw Unii Europejskie;j.

1.

Oto krotka ocena tego stanu rzeczy:

Glownymi zrédlami zanieczyszczen §rodowiska sg przemyst (miedzy inny-
mi energetyka, gornictwo, przemyst hutniczy), sektor komunalno-bytowy,
transport i rolnictwo. Obecny stan $rodowiska przyrodniczego RP jest zr6z-
nicowany przestrzennie. W naszym kraju wystepuje 485 zespotow roslin-
nych, z czego 76 typow siedlisk przyrodniczych jest zagrozonych wyginie-
ciem}é wymaga ochrony w ramach FEuropejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000°°.

Do zdarzen negatywnych wywierajacych znaczne skutki dla $rodowiska

ekologicznego zaliczono”:

— pozary — 45 proc. przypadkow;

— uwalnianie substancji toksycznych do otoczenia — 33 proc. przypadkéw;

— wybuchy — 22 proc.

W Strategii rozwoju — zwroécono uwage na zagrozenia srodowiska natural-

nego ze strony Sit Zbrojnych. Ujemny wplyw na ten stan rzeczy maja*’:

— stan instalacji i urzadzen infrastruktury technicznej, w tym wysokoeks-
ploatowanych kottowni na paliwa state, oczyszczalnie $ciekoéw w zlym
stanie technicznym, przestrzenne magazyny i sktady paliw;

— zrodta promieniowania elektromagnetycznego i hatasu, w tym obszary
ograniczonego uzytkowania oraz strefy ochronne;

— zanieczyszczenia (zniszczenia) $rodowiska wynikajace z charakteru
i przeznaczenia Sil Zbrojnych, w tym dzialalnos¢ szkoleniowa;

— niskie naktady na remonty i modernizacjg.

Podkreslano, ze od kilku lat stan srodowiska na terenach uzytkowanych

przez resort obrony narodowej ulega systematycznej poprawie. Wigkszo$¢ form
korzystania ze $rodowiska wymaga juz uzyskania odpowiednich pozwolen
i decyzji. Na przyktad w r. 2009 stan posiadanych zezwolen w stosunku do wy-
maganych prawnie przedstawiat si¢ nastepujaco:

37 Tamze, s. 41.

3 Tamze.

¥ Tamze. s. 41-42.
4 Tamze.

191



Tabela S
Pozwolenia, decyzje dotyczace korzystania ze Srodowiska w 2007 r.

) Pozwolenia i decyzje w liczbach
Wyszczegélnienie -
posiadane wymagane
Emisja do powietrza 329 337 (97% realizacji)
Pobér wod 287 287 (100% realizacji)
Wyprowadzanie Sciekow 243 281 (86% realizacji)
Gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi 327 329 (98% realizacji)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Strategia rozwoju..., wyd. cyt., s. 42.

Wiele obszarow wojskowych posiada wysokie walory przyrodnicze.
Szacuje si¢, ze 50 proc. powierzchni poligonéw wojskowych zostato wiaczone
do sieci Natura 2000. Sity Zbrojne RP sa jednym z uzytkownikéw zajmujacych
najwiekszy procent powierzchni gruntow w granicach Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej Natura 2000.

Bardzo wazng funkcje spelnia w wojsku edukacja proekologiczna zot-
nierzy. Wojsko czynnie uczestniczy w ogdlnopolskich lub regionalnych akcjach,
organizowanych na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego (np. stynna akcja
ekologow pn. Sprzatanie Swiata)*'.

8.4. Zagrozenia i wyzwania wewnetrznego bezpieczenstwa Polski
w $wietle Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP

Ocenia si¢, ze wspotczesnie korzystny ksztalt srodowiska bezpieczen-
stwa mig¢dzynarodowego oraz polskie powigzania sojusznicze prowadza do tego,
iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienstwo tradycyjnej agresji
zbrojnej jest male. Nie mozna jednak wykluczy¢ calkowicie pojawienia si¢
w poblizu granic Polski sytuacji uzycia sity lub grozby jej uzycia. Istnieja
w sgsiedztwie naszego kraju znaczace potencjaty militarne, w tym nickonwen-
cjonalne. Polska bedzie utrzymywac i rozwija¢ zdolnosci pozwalajace na sku-
teczng reakcje na tego rodzaje zagrozenia®.

Zagrozeniem bezpieczenstwa Polski, dotyczacym programoéw atomo-
wych, realizowanym przez niektdre panstwa, jest podwazanie skutecznosci mig-
dzynarodowego systemu przeciwdziatania proliferencji broni masowego raze-
nia. Chodzi tu o powstrzymanie atomowego wyscigu zbrojen w skali poszcze-
gblnych regionow. Nalezy si¢ liczy¢, ze kraje biedniejsze moga si¢ skupi¢ na
tanszej broni chemicznej i biologiczne;.

Wsréd najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego
znajduje si¢ wspomniany wyzej terroryzm migdzynarodowy. Zagrozenie terrory-

' Tamze.
2 Strategia rozwoju..., wyd. cyt., s. 13.
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styczne w Polsce utrzymuje si¢ na niskim poziomie®. Nie da si¢ jednak wyklu-
czy¢ podejmowanego przez terrorystow prob przeprowadzenia zamachu terrory-
stycznego, zwlaszcza podczas duzych imprez organizowanych w Polsce.

Powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa jest tez wzrost listy panstw
upadajgcych i upadtych, ktére stopniowo tracg suwerenno$¢ i sprawnos¢ funk-
cjonowania instytucji panstwowych. W takiej sytuacji nie sg one zdolne sku-
tecznie walczy¢ o swe bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne.

Trzeba podkresli¢, ze statym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego
Polski sg takze dziatania obcych stuzb specjalnych, zmierzajacych do pozyskania
informacji w gospodarki, polityki i rozwoju naukowo-technicznego™.

Kolejnym wyzwaniem dla polskiej i europejskiej polityki bezpieczen-
stwa jest zdefiniowanie znaczenia i miejsca Unii Europejskiej na scenie global-
nej. Obecnie brak odpowiednich instrumentow do dziatania Unii Europejskiej
w tym zakresie mimo posiadania potencjatu gospodarczego.

Niekorzystnym zjawiskiem w sektorze bezpieczenstwa jest oslabienie
systemu organizacji mi¢dzynarodowych (ONZ, migdzynarodowych instytucji
finansowych oraz Swiatowej Organizacji Handlu). Fala $wiatowego kryzysu
finansowego wykazata brak ich skutecznosci. W $lad za tym ostabieniu ulegty
mechanizmy kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji. To wszystko nalezy
uzna¢ za wyzwanie dla polskiej i globalnej polityki bezpieczenstwa. Nalezy
wypracowa¢ nowy rezim kontroli zbrojen konwencjonalnych. Dotychczasowy
system oparty na Traktacie CFE zostat juz zakwestionowany przez jedno z pan-
stwo — stron®’.

W ostatnich latach wzrastaja wyzwania dla bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski, ktore wplywa na funkcjonowanie wszystkich sektoréw krajo-
wej gospodarki. Uzaleznienie od dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z jedne-
go zrodta oraz ograniczenie zdolnosci transportowania i magazynowania nosni-
kéw energetycznych wymiernie obnizaja odpornos¢ Polski na sytuacje kryzyso-
we, zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym i wywolane przez czynniki
natury politycznej badz technicznej. Dlatego pilng potrzeba dla polityki bezpie-
czenstwa Polski pozostaje dywersyfikacja zrodet energii, jej dostawcow oraz
kanatow przesylowych, a takze zwiekszenie odpornosci panstwa na tego rodzaju
sytuacje kryzysowe. Pozostaje mozliwos¢ energicznego poszukiwania wlasnych
zrodet energii (np. gazu lupkowego, z16z ropy 1 gazu).

Wyzwaniem dla bezpieczenstwa jest rowniez presja migracyjna — jaka
towarzyszy wystepowaniu kryzyséw polityczno-militarnych. Emigranci moga
przyczynic¢ si¢ do wzrostu dynamiki przestepczosci zorganizowane;.

Postepujacy proces ocieplenia klimatu — prowadzi do wystgpowania
catego szeregu anomalii pogodowych, ktére stanowiag bardzo istotne wyzwania
dla bezpieczenstwa Polski. Najwazniejszym zagrozeniem wywotanym oddzia-

3 Tamze.

44 .
Tamze.

4 Tamze.

193



lywaniem sil natury na obszarze naszego kraju sa powodzie, spowodowane
opadami, roztopami, zatorami lub sztormami. Duze niebezpieczenstwo niosg za
soba dtugotrwate susze, wielkoobszarowe pozary, huraganowe wiatry, osuwiska
ziemi i splywy blotne czy epidemie chordb zakaznych™.

Katastrofalne w skutkach bywaja tez awarie techniczne — budowlane,
przemystowe, katastrofy lotnicze, morskie oraz w ruchu drogowym lub kolejo-
wym.

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest zapewnienie
bezpieczenstwa zZywnoS$ciowego — na poziomie gwarantujagcym co najmniej
minimalng samowystarczalno$¢ zywnosciowa panstwa, do czego konieczne jest
utrzymanie odpowiedniej bazy produkcyjnej w sektorze rolno-spozywczym.
Temu celowi sluzy odrebnie opracowana Strategia zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa. Sektor rolnictwa taczy bliskie pokrewienstwo ze sta-
nem S$rodowiska naturalnego, bezpieczenstwem ekologicznym.

Ze wzgledu na fakt, ze zyjemy w spoleczenstwie informacyjnym, szcze-
g6lnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski sa negatywne zjawiska w cy-
berprzestrzeni. Skutki takich dzialan moga by¢ odczuwane przez spoteczen-
stwo 1 wiaza si¢ z niemoznos$cig korzystania z ustug elektronicznych. W konse-
kwencji moga wystapi¢ straty dla gospodarki, infrastruktury lub zagrozenie dla
obronnosci panstwa®’.

Wreszcie powaznym wyzwaniem dla Polski i Europy staje si¢ sytuacja
demograficzna. W strukturze demograficznej panstw kontynentu liczba osob
powyzej 65 lat jest wyzsza od liczby oséb znajdujacych si¢ w przedziale wieko-
wym 0-14 lat. Tendencja ta ulega poglebieniu, takze w Polsce. Na przyktad
w r. 2011 zanotowano ujemny wskaznik tzw. dzietnosci. To znaczy wiecej Pola-
kéw umarto, niz sie narodzito.

8.5. Gléwne elementy systemu bezpieczenstwa narodowego

Efektywna realizacja celow polityki bezpieczenstwa panstwa wymaga
utrzymania i rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowanego
Z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa poprzez wspolne procedury dziatania
w sytuacjach kryzysowych — podczas wojny i pokoju.

System bezpieczenstwa narodowego ma na celu odpowiednie przygoto-
wanie i wykorzystanie sit i srodkow bedacych w dyspozycji panstwa do prze-
ciwdziatania zagrozeniom godzacym w przetrwanie narodu i panstwa, integracj¢
terytorialng, niezalezno$¢ polityczng i suwerenno$é, sprawne funkcjonowanie
instytucji panstwa oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy. Tak pojmowany system
obejmuje elementy bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego — $cisle po-
wiazane z rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju®®.

46 Tamze, s. 15.
4T Tamze.
8 Tamze.
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Zgodnie z zapisami Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej — system bezpieczenstwa narodowego tworzg wszystkie podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP i wlasciwych
ustaw. Sa to organy nalezace do wladz ustawodawczych, wykonawczych i sa-
downiczych, w tym Parlament, Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, Rada
Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej oraz inne panstwowe urzedy
centralne i instytucje panstwowe. Istotnym jego elementem sg sity zbrojne oraz
stuzby 1 instytucje rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowa-
dzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony ludnosci i mienia w sytuacjach nad-
zwyczajnych. W sklad systemu bezpieczenstwa narodowego wchodzg takze —
w okreslonym zakresie — wladze samorzadowe oraz inne podmioty prawne,
w tym przedsigbiorcy tworzgcy przemystowy potencjal obrony oraz realizujacy
zadania z zakresu bezpieczenstwa panstwa™ .

Zasadniczg forma organizacji i dziatania pozostaje system obrony pan-
stwa (SOP), utrzymywany w celu ochrony zywotnych intereséow narodowych,
a w szczegblnosci suwerennos$ci i niepodlegtosci narodu polskiego, jego prawa
do integralnos$ci terytorialnej i nienaruszalno$ci granic. W przesztosci SOP do-
stosowany byl do potrzeb zapewnienia bezpieczenstwa wojskowego (militarne-
go) panstwa. Mimo jego sukcesywnej modernizacji, takze dzisiaj jego glownym
przeznaczeniem pozostalo zachowanie potencjalu panstwa, gwarantujacego
zdolno$¢ do efektywnego reagowania na zewngtrzne kryzysy polityczno-
militarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do szybkiego odparcia lokalnej agresji na
wlasnym terytorium oraz utworzenie warunkow do kolektywnej obrony sojusz-
niczej NATO — czyli w przypadku agresji na duza skale. Aktem zapewniajacym
spojnos¢ SOP jest planowanie obronne. Na szczeblu strategicznym istnieje man-
kament w postaci braku ustawowych definicji podstawowych pojec¢ z dziedziny
planowania obronnego. Zadania realizowane przez organy samorzadu terytorial-
nego ujeto w akcie nizszego rzedu, jakim jest rozporzadzenie™.

Obok SOP wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego od-
grywa system zarzadzania Kryzysowego. System ten tworza organy admini-
stracji publicznej, ktore powotuja centra zarzadzania kryzysowego. Strukture
i funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego okresla ustawa’'.

Charakter wspotczesnych wyzwan i zagrozen powoduje, ze kompleks
spraw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, a w szczegodl-
nosci bezpieczenstwa powszechnego ludno$ci oraz tworzenia warunkéw do

¥ Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007
r.,s. 21.

0 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonawczych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152,
poz. 1599).

U Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590
Z poézn. zm.).
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utrzymania cigglosci funkcjonowania wiladz 1 infrastruktury krytycznej,
W znacznej czgsci spoczywa na stuzbach podleglych resortowi spraw wewnetrz-
nych.

Za zapewnienie porzadku publicznego — zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem — odpowiada Policja. Ma zapobiega¢ przestepstwom i zjawi-
skom kryminogennym, w tym o charakterze transgranicznym, we wspotdziala-
niu z innymi strazami, shuzbami, inspekcjami krajowymi oraz policjami innych
panstw i organizacjami miedzynarodowymi*.

W sktad systemu bezpieczenstwa wewnetrznego wchodza™:

4. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy — funkcjonujacy na bazie sit

1 Srodkéw PSP 1 OSP;

5. System Utrzymania Ladu i Porzadku Publicznego — opierajacy si¢ na si-
tach i srodkach Policji;
6. System Zabezpieczenia i Ochrony Granic — ktorego baze stanowi Straz

Graniczna;

7. System Alarmowania i Ostrzegania Ludnosci — w ktorym najwazniejsza
role odgrywaja formacje Obrony Cywilne;.

W odniesieniu do sektora obronnego, to prowadzona w ostatnich latach
reforma polskiej armii, zakltadajgca sptaszczenie i racjonalizacj¢ struktur woj-
skowych, doprowadzita do liczebnej redukcji wojska oraz zmniejszenia liczby
podmiotow wojskowych (redukcja liczby garnizonow, likwidacja dowodztw
okregow wojskowych i sztabow jednostek zabezpieczajacych). Zmiany te,
stuszne w zatozeniu z punktu widzenia potrzeb obronno$ci panstwa, pociagnely
za sobg czysto negatywne konsekwencje dla gospodarki oraz spotecznosci gmin
i powiatow™".

Oto jak obecnie zlokalizowane sg garnizony wojskowe (pod wzgledem
ilosciowym).

Tabela 6
Zestawienie garnizonow wojskowych na obszarze polskich wojewodztw
Wojewddztwo Liczba garnizonéw
Dolnoslgskie 6
Kujawsko-pomorskie 6
Lubuskie 6
Lubelskie 7
todzkie 6
Matopolskie 3
Mazowieckie 13

2 . .

52 Strategia rozwoju..., s. 34.
3 Tamze.

> Tamze.
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Opolskie 2
Podkarpackie

Podlaskie 4
Pomorskie 12
Slaskie 5
Swietokrzyskie 2
Warmirisko-mazurskie 12
Wielkopolskie 6
Zachodniopomorskie 17

Zrédlo: Strategia rozwoju..., wyd. cyt., s. 40

Z analizy danych zawartych w tabeli 6 wynika, Ze najwiecej garnizonéw
wojskowych rozlokowano w wojewodztwach: zachodniopomorskim (15,17
proc.), mazowieckim (11,60 proc.), warminsko-mazurskim i pomorskim (po
10,71 proc.). Natomiast najmniej garnizonéw znajduje si¢ w wojewodztwach:
swigtokrzyskim i opolskim (po 1,78 proc.), matopolskim (2,67 proc.). Taka lo-
kalizacja jest chyba podyktowana wzgledami strategii obronnej panstwa.

Waznym elementem obronnym jest rozwoj infrastruktury. Rozwdj ten
zostat sprzezony z sektorem bezpieczenstwa. Z jednej strony budujemy nowo-
czesny system transportu: drogi publiczne i mosty, modernizujemy koleje, porty
lotnicze oraz $rédladowe drogi wodne, z drugiej strony, wszystko to razem wzig-
te stanowi kluczowa dziedzing w systemie przygotowan obronnych oraz reago-
wania kryzysowego panstwa’".

Wiekszos¢ Polakow uwaza Polske za kraj bezpieczny — zar6wno w wy-
miarze migdzynarodowym, jak i wewnetrznym. Ponad potowa pozytywnie oce-
nia sytuacj¢ Polski na arenie migdzynarodowej (57 proc.), a zdecydowana wigk-
s20$¢ jest zdania, ze niepodleglo$¢ naszego kraju nie jest zagrozona (73 proc.)’’.
Wigkszos¢ Polakow uwaza, ze przyjazne stosunki z Rosja, Niemcami 1 Ukraing
sa mozliwe’’. Takze bezpieczenstwo w wymiarze wewnetrznym jest oceniane
bardzo pozytywnie — 70 proc. Polakow uwaza, ze Polska jest krajem, w ktorym
zyje sic bezpiecznie™, a 67 proc. wyraza zadowolenie z dziatalnosci Policji
w swoim miejscu zamieszkania™ .

3 Tamze, s. 41.

% CBOS, Komunikat z badan. Bezpieczeristwo Polski na arenie miedzynarodowej,
Warszawa, lipiec 2009.

" CBOS, Komunikat z badan. Ocena stosunkéw Polakéw z Rosjg, Ukraing, Niemcami,
Warszawa, lipiec 2009.

8 Odsetek ten stale roénie w ostatnich latach, CBOS, Komunikat z badan, Warszawa,
czerwiec 2010.

% CBOS, Komunikat z badan. Poczucie bezpieczeiistwa w opinii o pracy Policji,
Warszawa, maj 2009.
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Jednak badania opinii Polakéw wykazuja, Ze nasz kraj niewystarczajgco
dba o swoje interesy w stosunkach z innymi panstwami®. Zwigkszyly si¢ obawy
przed mocarstwowg polityka Rosji, a wigksza grupa Polakow bardziej ceni sobie
utrzyngmie dobrych relacji z Rosja niz blizszg wspotprace z krajami bytego
ZSRR".

8.6. Konkluzje i refleksje koncowe

1. Bezpieczenstwo — chociaz rozmaicie definiowane i rozumiane — jest jednak
zawsze umieszczane na czotowym miejscu wsrod listy wartosci pozadanych
i chronionych tak przez jednostki, jak i podmioty zbiorowe.

2. Z tych powodow kwestia uzyskania i utrzymania optymalnego w danych
warunkach stanu bezpieczenstwa stanowi jeden z zasadniczych celow ludz-
kiego dziatania.

3. Wiadomo jednak, ze bezpieczenstwo absolutne i powszechne moze miec
tylko charakter ideatu wyobrazonego i pozadanego, lecz w praktyce jest nie-
osiggalne. Swiat nigdy nie byt i z pewnoscia nie bedzie catkowicie bez-
pieczny dla cztowieka, skoro ,,nawet w Raju — trafiaty si¢ weze”.

4. Taki stan rzeczy wynika ze zlozono$ci mechanizmdéw spotecznych 1 przy-
rodniczych, ktore sprawiajg, iz nieustannie nam towarzysza w postaci poten-
cjalnych zagrozen, ale takze jako konkretne zjawiska i zdarzenia o zmien-
nym charakterze. Dlatego bezpieczenstwo jest zarazem procesem i stanem
w konkretnym miejscu i czasie. Nie jest raz na zawsze dane, trzeba si¢ o nie
aktywnie troszczy¢. Czlowiek moze kreowac¢ odpowiednie warunki do za-
chowania pozadanego poziomu bezpieczenstwa.

5. Mimo bogatych do§wiadczen, poznania i opanowania wielu metod zwalcza-
nia zagrozen godzacych w bezpieczne bytowanie cztowieka musimy uznac
fakt, ze starania w tym kierunku nigdy si¢ nie konczg. Gdy zdotamy opano-
wac istniejgce zagrozenia, pojawiajg si¢ nowe — jeszcze grozniejsze.

6. Majac tego Swiadomos$¢ — uporczywie dazymy do obnizenia poziomu ryzy-
ka i przejmowania kontroli nad zagrozeniami. Jest to jeden z fundamental-
nych nurtéw ludzkiej aktywnosci na rzecz bezpiecznej egzystencji. Jednak
sama petna czujnos¢ i aktywno$¢ na tym polu nie wystarcza. Potrzebny jest
drugi nurt dziatan: koncentracja na tworzeniu warunkoéw, w ktorych zo-
stana maksymalnie ograniczone mozliwosci powstawania i natezenie
zrodel zagrozen.

7. Zatem, ze wzgledu na swoja wage, znaczenie 1 ztozono$¢ zapewnienie bez-
pieczenstwa miesci si¢ w katalogu podstawowych potrzeb i zadan kazdego
panstwa oraz szeroko rozumianej spotecznosci miedzynarodowe;.

% CBOS, Komunikat z badar. Bezpieczerstwo Polakéw na arenie miedzynarodowey,
Warszawa, lipiec 2009.

o1 CBOS, Komunikat z badan. Ocena stosunkow Polski z Rosjq, Ukraing, Niemcami,
Warszawa, lipiec 2009.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bezpieczenstwo stanowi pewien oczekiwany stan, ale i trwajacy nieprze-
rwanie proces, a jego poziom i perspektywa utrzymania podlegajg statym
przeobrazeniom, stosownie do wystepujacych zmian jego uwarunkowan.
Zapewnienie bezpieczefnstwa na poziomie panstwowym, lokalnym i jed-
nostkowym wymaga od wlasciwych organow witadzy panstwowej systema-
tycznego obserwowania, diagnozowania i modyfikowania uwarunkowan
oraz instrumentoéw shuzacych do jego optymalizacji.

Strategiczna wizja trwania i rozwoju panstwa zostala zawarta miedzy inny-
mi w przyjetej 29 listopada 2006 r. przez Rade Ministrow Strategii rozwoju
kraju 2007-2015 (SRK). Prace nad aktualizacjg tego dokumentu podjeto
w Strategii rozwoju kraju 2011-2020. W jej ramach znalazla si¢ takze czgs¢
poswiecona bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa®.

Posréd roznych rodzajow bezpieczenstwa mocng pozycje zajmuje bezpie-
czenstwo ekologiczne, rozumiane tu jako bezpieczenstwo srodowiska natu-
ralnego przed takim jego uzytkowaniem i degradacja, ze w efekcie moze to
zagraza¢ istnieniu ludzi i catych spoteczenstw.

Tak rozumiane bezpieczenstwo wchodzi w zakres bezpieczenstwa panstwa,
ktore lapidarnie mozna okresli¢ jako zdolnos¢ panstwa do ochrony jego we-
wnetrznych wartos$ci przed zewnetrznymi i wewngtrznymi zagrozeniami.
W sktad listy tych podstawowych warto$ci wchodza: przetrwanie (panstwa,
narodu, zachowanie egzystencji biologicznej), integralno$¢ terytorialna, nie-
zaleznos$¢ polityczna, jakos¢ zycia. To wlasnie te warto$ci tworzg osnowe
bezpieczenstwa panstwa®.

Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba i to, ze w teorii bezpieczenstwa dos¢ wyraz-
nie eksponowane sg poglady, zgodnie z ktérymi wspotczesne procesy globa-
lizacji w polaczeniu z transnacjonalizacjg zagrozen prowadza do zacierania
si¢ podziatu na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne®. Jednak wydaje
si¢, ze nadal zasadne jest dostrzeganie, klasyfikowanie i analizowanie
dwoch wzajemnie warunkujacych si¢ stron bezpieczenstwa panstwa: bez-
pieczenstwa miedzynarodowego (czynniki zewngtrzne) i bezpieczenstwa
wewnetrznego (czynniki wewnetrzne)®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to okreslony stan struktur spotecz-
nych, politycznych i ekonomicznych wewnatrz panstwa i takie ich ksztalto-
wanie, aby zapewnialy poczucie pewnos$ci jego obywatelom oraz stwarzaty
odpowiednie warunki do realizacji aspiracji tego panstwa®. Idzie tu o taki
stan, w ktorym zapewnione sg przestrzeganie porzadku konstytucyjnego

82 Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, W. Fehler, 1. T. Dziubek, Warszawa, pazdziernik 2010,
s. 9-10.

63 Tamze, s. 14.

8 K. P. Marczuk, Trzecia opcja, Warszawa 2007, s. 115-117.

85 Bezpieczenstwo wewnetrzne..., wyd. cyt., s. 15.

% W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa parnstwa, [w:] W. Smiatek, J. Tymanowski

(red.), Bezpieczenstwo panstwa i narodow w procesie integracji europejskiej, Torun 2002, s. 72.
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panstwa, ochrona zycia i zdrowia oraz mienia ludzi, ochrona urzgdéw pan-
stwowych i obcych przedstawicielstw panstwa oraz ochrona $rodowiska na-
turalnego.

Wisrod wyzwan i zagrozen ekologicznych, niezaleznie od przyjetej koncep-
cji poprawy sytuacji ekologicznej panstwa i pozytywnych zmian, mozliwe
sa ciagle réznorodne zdarzenia skokowe zwigkszajace poziom zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego. Polska doswiadczyta takiej sytuacji po kata-
strofie w Czarnobylu. Innym przykladem jest erupcja wulkanu na Islandii
(paraliz potaczen lotniczych) czy cykl powodzi na osi Czechy — Polska —
Niemcy.



Grazyna Kedzierska
ROZDZIAL 9.

PRZESTEPCZOSC JAKO ZRODLO ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

9.1. Wprowadzenie

Przestepczos¢ od wiekow interesowata ludzi. Probowano dociekac
przede wszystkim motywow ludzkiego zachowania krzywdzacego inne osoby.
Byto tez to zjawisko tematem sensacyjnym, niosacym zaspokojenie niezdrowe-
go czesto zainteresowania — jesli nie przestepca, to ofiarg. Stad ttumy na glo-
$nych procesach', przy ptawieniu lub paleniu czarownic’, przy okrutnym wyko-
nywaniu kary $mierci’. Kodeksy karne zmieniaty si¢, stawaty si¢ bardziej huma-
nitarne, a spoleczenstwa nadal interesowaty si¢ przestgpczoscia, i to wcale nie
zawsze W zwiazKku z jej zapobieganiem.

Dosy¢ wczesnie pojawili badacze, ktérych mozna uzna¢ za prekursorow
naukowego badania przestepczosci. Do nich nalezaly pierwsze — oparte na na-
ukowych z dzisiejszego punktu widzenia — stwierdzenia dotyczace etiologii
przestepczosci. W 1516 r. ukazata si¢ ksigzka, w ktorej Tomasz Morus krytyko-
wat stosunki spoteczno-ekonomiczne panujace w Anglii, uwazajac je za gldéwna
przyczyng przestepczosci. T. Morus zastanawial si¢, dlaczego przestgpczos¢ —
mimo surowosci prawa — rosnie. Chociaz ten maz stanu byt propagatorem tzw.

'Z XVIII wieku pochodzi obraz, dzielo nieznanego artysty, ktory pokazuje proces
Galileusza przed Swietym Officium w 1633 r. Na widowni znajduje si¢ wiele 0s6b obserwujacych
proces. F. McLynn, Shynne procesy. Sprawy, ktore tworzyly historie, Warszawa 1996, s. 70.

% Palenie na stosie 400 czarownic w Tuluzie w 1577 1. zgromadzilo thumy gapiow.
Pokazuje to rycina w ksiazce D. Alexandera, Czarownice, wrozbici, szamani. Podroz przez swiat
mitow i magii, Warszawa 2008, s. 90.

3 Kara §mierci znajdowata sie w obowiazujacych prawach ludzkoéci na przestrzeni calej
znanej historii. Odrgbng histori¢ tworza sposoby wykonywania kary $mierci. Najbardziej rozpo-
wszechnione metody wykonywania kary $mierci (w sposob zwykly) to ukamienowanie, powie-
szenie (niektore sposoby wykonywania tej kary wigzaty si¢ z rozmyslnym zadawaniem cierpienia,
np. powieszenie glowa w dot), uduszenie (zwykle za pomoca garoty), $cigcie (wykonywane na
kilka sposobow, zwykle za pomoca miecza, topora lub gilotyny), rozstrzelanie, porazenie pradem
(w zasadzie wylacznie na krzesle elektrycznym), zagazowanie (w komorze gazowej), zastrzyk
z trucizny, utopienie, zrzucenie z wysokosci (np. ze skaly), ztozenie w ofierze bogom (na roézne
sposoby, przy czym niektore formy wykonania tej kary zwigzane byly z zadawaniem cierpienia).
Do najbardziej rozpowszechnionych metod wykonywania kwalifikowanej kary $mierci nalezaly
ukrzyzowanie, spalenie na stosie, tamanie stoniem, ¢wiartowanie, nabicie na pal, rozerwanie kon-
mi, powieszenie na haku (za zebro), ugotowanie (zwykle w oleju), obdarcie ze skory itp.,
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kara_%C5%9Bmierci, dostep: 28.06.2012 r.
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utopijnej wizji spoteczenstwa, to jednak wcale nie uwazat, ze nawet w idealnym
spoleczenstwie przestepczos¢ zniknie. W latach 20. XIX wieku zaczgto prowa-
dzi¢ regularng rejestracje przestgpczo$ci. Zainteresowat si¢ nig Adolf Quetelet’
i analizujac t¢ statystyke, ustalil, ze z roku na rok zjawisko przestepczosci oscy-
luje w przyblizeniu wokot takiej samej liczby przestepstw i to nawet tych popet-
nianych bez premedytacji, a wiec przynajmniej pozornie przypadkowych. Opart
na tym poglad, ze przestepczos¢ wykazuje zadziwiajacag regularnos¢ w spote-
czehstwie’.

Réwniez w XXI wieku zainteresowanie przestepczoscia ciggle jest aktu-
alne, a ptynie z pedu cztowicka do wiedzy oraz potrzeby rozwigzywania pro-
bleméw zyciowych. Geneza zbrodni wcigz jest w centrum uwagi spoleczenstw,
ale priorytetowego znaczenia obecnie nabiera eksplorowanie zjawiska popelnia-
nia czynow zabronionych ustawa karng z powodu koniecznos$ci rozwigzania
waznego problemu zyciowego ludzkosci, jakim jest zapewnienie jej bezpieczen-
stwa. Uniwersalno$¢ terminu ,bezpieczenstwo™ rodzi wiele jego odniesien.
Szczegdlne znaczenie ma jednak okreslenie ,,bezpieczenstwo narodowe™’. Jest
to ten typ bezpieczenstwa, ktdry jest ponad wszystkimi innymi odniesieniami,
jezeli rozpatruje si¢ kwesti¢ w kontekscie panstwa. Wyzszy poziom stanowi juz
bezpieczenstwo globalne®.

Pomijajac zagrozenia typu militarnego i te powstate w sposéb catkowi-
cie naturalny, ocenie pod katem zagrazania bezpieczenstwu narodowemu trzeba
niewatpliwie podda¢ przestepczos¢. Klasyfikacje zagrozen bezpieczenstwa pro-
wadzacych do sytuacji kryzysowych ustosunkowujg si¢ do tego spotecznego
fenomenu dosy¢ lakonicznie. Jako zagrozenia przestgpcze wymienia si¢ w nich
najcze;gs'ciej terroryzm, piractwo, nielegalng imigracje, zorganizowang przestep-
czos$¢ .

* Adolf Quetelet byt belgijskim matematykiem zyjacym w latach 1796-1874.

5 L. Tyszkiewcz, Kryminologia (zarys systemu), Katowice 1983, s. 22.

®E. Zywucka-Koztowska, M. Kowalczyk-Ludzia, Uniwersalizm bezpieczenstwa,
[w:] Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy,
L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.), Szczytno 2011, t. 1, s. 226.

" Wspotczesna literatura przedmiotu coraz dobitniej wskazuje na koniecznos¢
zastepowania okreslenia ,,bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa” terminem ,bezpieczenstwo
narodowe”. Wynika to glownie z zacierania si¢ granic pomigdzy dotychczas pojmowanymi
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi panstwa. Rozwdj cywilizacji spowodowal, ze granice
migdzy bezpieczenstwem wewnetrznym 1 zewngtrznym staly si¢ sztuczne 1 niewyrazne.
A. Tyburska, Udzial Policji w ochronie infrastruktury krytycznej w Polsce, [w:] Stuzby i formacje
mundurowe w  systemie bezpieczenstwa wewnegtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, E. Ura,
S. Pieprzny (red.), Rzeszéw 2010, s. 373.

¥ Rozne aspekty bezpieczenstwa globalnego w odniesieniu do wybranych panstw $wiata
oraz typow zagrozen przedstawia publikacja: Bezpieczenstwo w dobie globalizacji, M. Kun-
Buczko, M. Przybysz (red.), Biatystok 2011, s. 432.

’ Na przyklad klasyfikacja w: K. Rokicinski, Zagrozenia na morzu w aspekcie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, [w:] Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot
badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy, L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk (red.),
Szczytno 2011, t. 2, s. 13.
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Badania policjantéw, przeprowadzone przed przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej pokazywaty, ze uwazali oni, iz po implementacji przestep-
czo$¢ wzrosnie, co oczywiscie bedzie miato wptyw na ogolny stan bezpieczen-
stwa narodowego. Najczesciej jako dominujace w zwyzce liczbowej wymienia-
no takie przestgpstwa, jak kradziez samochodu, handel narkotykami, napad ra-
bunkowy z uzyciem broni'’.

W pozniejszych badaniach, odnoszacych si¢ do poczucia bezpieczen-
stwa, prowadzonych na grupie funkcjonariuszy publicznych (Centralne Biuro
Sledcze, Shuzba Wiezienna, Straz Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
prokuratura) do kategorii wspotczesnych zagrozen przestepczych autorzy kwe-
stionariusza ankiety zaliczyli: przestepczos¢ zorganizowana, przestepczos¢ po-
spolita, terroryzm, cyberprzestgpczos¢, cyberterroryzm, tapownictwo. W wyni-
kach tych badan za najwicksze zagrozenia, osiggajace ponad 80 proc. wskazan,
respondenci uznali: problemy spoteczne, takie jak alkoholizm i narkomania,
dalej przestepstwa pospolite — w tym wynikajace z agresji ze strony nastolatkow
— i kradziez z wlamaniem''. Na koficu tej grupy znalazto si¢ tapownictwo
w stuzbie zdrowia. Zagrozenia na poziomie wskazan 70—80 proc. osiagngty:
przestepstwa pospolite (kradziez kieszonkowa, pobicie, kradziez samochodu),
przestepstwa zwigzane z uzytkowaniem komputera i Internetu (nielegalne ko-
piowanie ptyt z muzyka, filmami, programami komputerowymi, rozsytanie wi-
ruséw komputerowych w Internecie, pornografia dziecigca w Internecie, uzalez-
nienia od $rodkéw masowej komunikacji — telewizji, Internetu i komputera).
Najrzadziej dostrzeganymi zagrozeniami okazaly si¢: przestgpczo$¢ zorganizo-
wana, terroryzm i cyberterroryzm (branie zaktadnikow, wybuchy bomb, atak na
infrastrukture panstwa) oraz uzaleznienie od seksu. Wyniki tego badania wska-
7uja, ze najwicksze niebezpieczenstwo jest upatrywane w patologiach spotecz-
nych'?, choé nie w przestepczosci'.

19 Szerzej: T. Cichorz, R. Chmielewski, Opinie policjantow o integracji z Unig
Europejskqg — komunikat z badan, [w:] Unia Europejska — wyzwanie dla polskiej Policji,
W. Plywaczewski, G. Kedzierska, P. Bogdalski (red.), Szczytno 2003, s. 101.

" Autorzy kwestionariusza ankiety nie dokonali rozlacznego podziatlu miedzy
przestepczoscia (doktadnie typami przestepstw — kradziez z wlamaniem, kradziez kieszonkowa)
a zjawiskami spotecznymi, takimi jak alkoholizm, narkomania oraz agresja ze strony nastolatkow.
Agresywne zachowania nastolatkdow moga prowadzi¢ do przestepstw bardzo réznych, np. bojek
i pobi¢, kradziezy cudzej rzeczy i z wlamaniem, a nawet zabojstw. W takiej sytuacji agresywne
zachowania nastolatkow sg zjawiskiem patologicznym spotecznie. W niektorych przypadkach
czyny zabronione, wynikajace z tej agresji sa obejmowane okresleniem ,,przestepczosé
nieletnich”.

"2 Terminem ,,patologie spoleczne” obejmuje si¢ takie zjawiska, jak prostytucja,
alkoholizm, narkomania, bezdomnos¢, a takze przestepczos¢. Patologia wymieniona jako ostatnia,
czyli przestgpczos$¢, jest uznawana za najbardziej niebezpieczng i doczekata si¢ szczegdtowego
opisu w odregbnej nauce — kryminologii.

B E. Glifiska, A. Kowalewska, Identyfikacja wspdlczesnych zagrozen bezpieczeristwa
obywateli w swietle badan wlasnych z 2008 r., [w:] Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce.
Identyfikacja i przeciwdzialanie wspolczesnym zagrozeniom, E. Guzik-Makaruk (red.), Warszawa
2011, s. 118.
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W kazdym panstwie przestgpczos¢ stanowi margines ludzkiego dziata-
nia. W Polsce statystyki kryminalne notujg rocznie nieco ponad 500 000 Pola-
kéw, ktorym sa przedstawiane zarzuty popelnienia przestepstwa, co stanowi
okoto 1,5 proc. spotecznosci'®. Podstawowa motywacja do dziatan przestep-
czych jest mozliwie wysoki zysk finansowy, osiagany przez przestepce przy
maksymalnie malym naktadzie wtasnej pracy. Dlatego przestepcy wykorzystuja
kazda sytuacje sprzyjajaca nieprawnym dziataniom, zupeklie nie liczac si¢
z kwestig bezpieczenstwa narodowego kraju swojego obywatelstwa.

Bezpieczenstwo narodowe'> ma dwa najwazniejsze skltadniki: bezpie-
czenstwo zewngtrzne i bezpieczenstwo wewnetrzne. W kontekscie rozpatrywa-
nia przestgpczosci jako zagrozenia bezpieczenstwa narodowego — bezpieczen-
stwo zewngtrzne zostaje zagrozone przez bezprawne dziatania cztowieka poza
granicami kraju, natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne ulega naruszeniu
w wyniku dzialalno$ci przestgpczej podjetej na terytorium Polski. Kryterium
tego podziatu stanowi miejsce przeprowadzenia lub przynajmniej podjecia akcji
przestepcze;.

Z takiego podziatu bezpieczenstwa narodowego wynika klasyfikacja je-
go zagrozen. Zatem zagrozenia bezpieczenstwa narodowego dzielg si¢ na dwie
podstawowe grupy: zagrozenia bezpieczenstwa zewngetrznego oraz bezpieczen-
stwa wewngtrznego (rysunek 30).

Poniewaz trudno uzyskac catkowita roztacznos¢ podziatu, zawsze beda
wystepowac kategorie przestgpczosci, ktore jako zagrozenia moga si¢ znalezé
w obu grupach.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego trzeba wydzieli¢ w trzy gru-
py. Pierwsza, obejmie dziatania przestgpcze, ktére mozna nazwac pierwotnymi,
czyli generowanymi od poczatku jako czyn zabroniony. W drugiej grupie znaj-
duje si¢ przestepczos¢ jako nastepstwo dziatan — w pierwotnym zamiarze — nie-
przestepczych, czyli np. imprez masowych réznego rodzaju, ktéore moga wywo-
tywa¢ rézne skutki, a miedzy innymi rowniez roézne kategorie przestgpczosci.
I wreszcie w trzeciej grupie nalezy umiesci¢ przestepczos¢ wywotywang przez
zjawiska patologii spotecznych, ktore jako takie nie sg zabronione ustawg karna,

'* Wedtug statystyki policyjnej w 2011 r. przedstawiono zarzuty popelnienia przestep-
stwa 521 942 osobom, a w 2010 r. — 516 152 osobom. Liczba ludnosci w 2010 r. wyniosta
38200 037. W 2010 r. podejrzani stanowili 1,35 proc. ogoétu ludnosci. W wieku produkcyjnym
(mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59) w 2010 r. bylo w Polsce 24 651 248 osob. Jest to takze
okres zycia, w ktorym wystepuje najwigksza aktywno$¢ przestepcza. W stosunku do liczby
24 651 248 0s6b podejrzani to 2,09 proc.

http://statystyka.policja.pl/portal/st/842/47682/Postepowania_wszczete przestepstwa_st
wierdzone i wykrywalnosc w_latach 19992011.html, dostgp: 9.06.2012 r.

http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, dostep: 9.06.2012 r.

'S Bezpieczenstwo pafistwa czesto okresla sie jako bezpieczenstwo narodowe, ktére jest
stanem stabilnosci wewngtrznej i zewngtrznej panstwa, stanem zapewnienia jego integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi politycznej oraz warunkow rozwoju
i dobrobytu. Z. Nowakowski, S. Czepielewski, Wymiar spoleczny bezpieczenstwa panstwa,
[w:] Bezpieczenstwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 131.
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ale w swojej otoczce sa znakomitg pozywka dla rozwoju réznych kategorii prze-
stepczosci. Do takich zjawisk patologicznych nalezg np. prostytucja i alkoho-
lizm. Ustawa nie zabrania osobie dorostej uprawiania nierzadu, ale nie wyraza
zgody na handel kobietami z przeznaczeniem ich do prostytucji, na streczyciel-
stwo, na kuplerstwo. Mozna pi¢ alkohol, ale nie wolno np. wprowadza¢ na rynek
wyrobow alkoholowych bez uiszczenia podatku akcyzowego.

Rysunek 30. Klasyfikacja zagrozen przestepczych bezpieczenstwa narodowego

Zagrozenia przestepeze bezpieczenstwa narodowego

A L 4

L. Zagrozenia 11. Zagrozenia
bezpieczenstwa zewnetrznego bezpieczenstwa wewnetrznego

IL.1. Zagrozenia b. w.
przez
pierwotne dzialania przestepeze

I1.2. Zagrozenia b, w.
> jako nastepstwo
dzialan nieprzestepezych

11.3. Zagrozenia b. w.
jako nastepstwo
zachowan patologicznych

Zroédlo: opracowanie wlasne.

9.2.  Dzialalno$¢ przestepcza stanowigca zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego

Globalizacja wptyneta na zycie wielu mieszkancéw Ziemi. Wiekszos¢
ludzi potrafi doceni¢ jej zalety i korzysta z osiggni¢¢ dla dobra swojego, swoich
najblizszych i calych spolecznosci w sposob zgodny z prawem. Cze¢s$¢ jednak
obywateli zachlannie stara si¢ wykorzysta¢ globalizacje w celach przestepczych.

Na bazie takich postaw tatwo o przestepczosé, w kategoriach krymino-
logicznych nazywang mig¢dzynarodowa. Tymczasem, w wickszosci, przestep-
czo$¢ ta sprowadza si¢ do przestepczosci transnacjonalnej, czyli czynow, kto-
re ze wzgledu na sposob i okolicznosci popelnienia badz skutki nosza charakter
ponadgraniczny i ponadnarodowy (ponadpanstwowy), a w zwigzku z tym $ciga-
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nie i karanie ich sprawcow nie jest mozliwe bez wspolpracy miedzynarodowej
1 bez udzialu prawa migdzynarodowego publicznego. Czesto niestusznie i nie-
poprawnie wlasnie przestepstwo transnacjonalne jest nazywane przestgpstwem
migdzynarodowym. Jednak sprawca przestepstwa migdzynarodowego moze by¢
wylacznie podmiot prawa migdzynarodowego (np. panstwo dopuszczajace si¢
agresji lub organizacja migdzynarodowa popetniajaca delikt). Natomiast spraw-
ca przestgpstwa transnacjonalnego moze by¢ tylko osoba fizyczna lub grupa
0sob fizycznych). Ciagle pojawiajace si¢ nowe kategorie przestepczosci transna-
cjonalnej sa wynikiem internacjonalizacji 1 globalizacji oraz kontynentalizacji
zjawisk przestepczych'®. Prawie wszystkie przestepstwa transnacjonalne sg prze-
stepstwami konwencyjnymi. Sg to wigc czyny popetnione przez osobe fizyczna,
naruszajace wartosci lub interesy istotne dla wielu panstw, o ktérych bezpraw-
nos$ci 1 $ciganiu na zasadzie represji wszechswiatowej panstwa decyduja w kon-
wencji wielostronnej. Przestepstwo konwencyjne moze mie¢ zasi¢g krajowy lub
migdzynarodowy. Typowe przestepstwa konwencyjne to utrzymywanie w nie-
wolnictwie, handel ludZzmi, nielegalny obrét srodkami odurzajacymi i psycho-
tropowymi, falszowanie pienigdzy, czyny skierowane przeciwko bezpieczen-
stwu migdzynarodowego lotnictwa cywilnego, czyny skierowane przeciwko
osobom, ktére maja przywileje 1 immunitety mi¢dzynarodowe, a takze piractwo
morskie'”.

Szczegodlng odmiang przestepstw transnacjonalnych jest przestepczo$é
transgraniczna. Istota objetych tym okresleniem przestepstw jest $cisle zwiaza-
na z istnieniem i funkcjonowaniem granic panstwowych. Z perspektywy przyna-
lezno$ci Polski do Unii Europejskiej dzisiaj zagrozeniem dla jej granic ze-
wnetrznych gtownie sa: nielegalna migracja poza przejSciami granicznymi
(szczego6lnie na granicy z Ukraing), nielegalna migracja przez przejscia granicz-
ne na podstawie sfalszowanych dokumentow paszportowych, wiz i dokumentow
potwierdzajacych cel wjazdu lub wjazd w celu zatrudnienia, nielegalny pobyt na
terytorium Polski (w tym podejmowanie zatrudnienia bez zezwolenia)'®.

Procesy migracyjne, ktore na poczatku XXI wieku przybraly niespoty-
kang dotad skalg, sa szczeg6lnie zauwazalne w Europie, bowiem dotychczas
kontynent ten uchodzit za obszar w miare stabilny. Gléwne motywy przemiesz-
czen Europejczykow to che¢ znalezienia atrakcyjnej pracy, miejsca zamieszka-
nia, a czasem podjecia studiow. Takie motywy sa pozywka dla dziatalno$ci roz-
nego rodzaju gangdéw zajmujacych si¢ przemytem ludzi, tym bardziej ze dostar-
cza to stosunkowo intratnych dochodéw. Duza migracja powoduje tez inne za-
grozenia przestepcze. Srodowiska imigracyjne zamykaja sic w obrebie whasnych

'® Hasto: przestepstwo transnacjonalne, [w:] Leksykon policyjny, G. Kedzierska,
W. Plywaczewski (red.), Szczytno 2001, s. 274.

7 Hasto: przestepstwo konwencyijne, [w:] tamze, s. 273.

M. Kiele, Wybrane zagadnienia funkcjonowania polskiej Strazy Granicznej
w strukturach Schengen — sytuacja po I potroczu, [w:] Polska w Schengen, M. Zdanowicz (red.),
Bialystok 2009, s. 140.

206



narodowych i etnicznych enklaw, czesto nie podejmujac proby asymilacji z no-
wa spotecznoscig. Wyzwala to nastroje wzajemnych uprzedzen i sprzyja po-
wstawaniu konfliktoéw o podtozu ekonomicznym, rasowym, kulturowym 1 reli-
gijnym. Rowniez masowe wyjazdy Polakow w poszukiwaniu pracy nie pozosta-
ja bez wptywu na sfere spoteczng. Niezaleznie od pozytywnych skutkow wyjaz-
dy takie generuja problemy, ktore sprzyjaja rozpadowi rodziny, a to ma wptyw
przede wszystkim na dzieci i mtodziez, ktora w skrajnych przypadkach podej-
muje dzialania sprzeczne z normami prawnymi'’.

Dla przestepczo$ci transgranicznej charakterystyczne sg rézne rodzaje
przemytu, np. wspomniany juz przemyt ludzi, ale rowniez organow ludzkich,
materialow nuklearnych i radioaktywnych, samochodéw, broni i materiatow
wybuchowych, srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, dobr kultu-
ry*’. Ten typ przestepczosci jest popeliany zaréwno przez obywateli Polski, jak
i przez cudzoziemcow.

Zagrozenie przestepczo$cia cudzoziemcéw w Polsce wzrosto wraz
z otwarciem granic. Kategorie przestgpczosci dokonywanej przez cudzoziem-
cOW sa rozne, zdarzaja si¢ takze bardzo powazne naruszenia polskiego prawa
w postaci przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci®'. Polska
znajduje si¢ na gldwnym szlaku migracyjnym ze wschodu na zachéd Europy,
a to wigze si¢ z naptywem obywateli innych panstw na jej terytorium. Cudzo-
ziemcy przyjezdzaja nie tylko w celach turystycznych i handlowych, ale rowniez
w celu popehienia przestepstwa. Uwarunkowania przestepczosci dokonywanej
przez obywateli krajéw emigracyjnych nalezy przypisa¢ sytuacji w kraju pocho-
dzenia charakteryzowanej przez:

— czynnik prawny, dotyczacy liberalizacji regulacji paszportowych i prze-
pisow dotyczacych zakupu dewiz,

— czynnik ekonomiczny, na ktéry ma wplyw poziom bezrobocia, sytuacja
mieszkaniowa, zaopatrzenie sklepdw w towary, wymienialno$¢ i sita
nabywcza zachodnich walut,

— czynnik demograficzny, obejmujgcy przeludnienie wsi, nadwyzki mto-
dych ludzi w wieku produkcyjnym,

— oraz wreszcie czynnik spoteczno-polityczny, a tu nalezy zaliczy¢ dys-
kryminowanie mniejszosci narodowych, zbrojne konflikty etniczne,

W. Plywaczewski, Relacje pomiedzy  zjawiskiem nielegalnej — imigracji
a przestgpczosciq oraz inmymi przejawami zachowan patologicznych w roznych postaciach,
[w:] Polska w Schengen, M. Zdanowicz (red.), Biatystok 2009, s. 209 i nast.

2 Hasto: przestepstwo transnacjonalne [w:] Leksykon policyjny, wyd. cyt., s. 274.

21 Obywatel Ukrainy odbywat wyrok w Zakltadzie Karnym w Barczewie za przestepstwo
z art. 197 par. 1 kk. O. Lachacz, R. Lachacz, Wydalenie cudzoziemca z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po odbyciu kary pozbawienia wolnosci w swietle zmian w zakresie
kompetencji Strazy Granicznej na przykladzie spraw prowadzonych w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, [w:] Kryminologia wobec wspolczesnych wyzwan cywilizacyjnych, G. Kedzierska,
W. Plywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 85.
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ograniczenie podstawowych praw cztowieka, rozczarowanie i frustracje

zwigzane z ksztattowaniem nowego ustroju.

Cudzoziemcy w Polsce najczesciej popetniajg przestgpstwa przeciwko
mieniu z ukierunkowaniem na rozboj i paserstwo. W badaniach akt spraw kar-
nych z lat 1993-2005 wykazano, ze sprawcami byli praktycznie tylko mgzczyz-
ni, w wickszosci obywatele panstw bytego ZSRR — najczg$ciej Biatorusini,
w wieku 21-35 lat ze $rednim wyksztalceniem. Najwazniejsza motywacje sta-
nowila che¢ zysku. W panstwie swego obywatelstwa sprawcy nigdzie nie pra-
cowali na state, utrzymujac si¢ z prac sezonowych oraz handlu na polskich baza-
rach, a wiekszo§¢ z nich miata na utrzymaniu zone i dzieci®.

Sposobem na uzyskanie znacznego dochodu jest nielegalny handel do-
brami kultury i ich przemyt”. W wielu panstwach — i w Polsce — rozpo-
wszechnil si¢ proces utraty szacunku dla moralnych wartosci dziet sztuki z uwa-
gi na komercyjny sposob ich traktowania. Wyraza si¢ to glownie zainteresowa-
niem ich warto$cia, a w mniejszym stopniu trescig i forma. Kryminolodzy zwra-
cajg uwage na trzy przyczyny tego zjawiska: ceny obrazoéw i innych dziet sztuki
stale rosna, dzieta sztuki sg coraz czesciej traktowane jako dobra lokata kapitatu,
niewystarczajgca ochrona dziel sztuki powoduje, ze sa one wzglednie tatwym
tupem dla ztodziei**. W kazdym panstwie ochrona dziedzictwa kultury stanowi
istotny element tozsamos$ci narodowej. Na tle tradycyjnego katalogu czynoéw
zabronionych godzacych w dziedzictwo kultury na pierwszy plan wysuwaja si¢
te przestepstwa, ktore sa skierowane przeciwko mieniu o wartosci zabytkowe;.
Sa to kradziez, kradziez z wltamaniem, kradziez rozbojnicza, rozboj. W praktyce
maja one posta¢ grabiezy skladnikow dziedzictwa kultury lub ich dewastacji,
nierzadko potaczonej z wandalizmem®. Mimo licznych zagrozen i znacznego
ryzyka rozwija si¢ takze handel sfalszowanymi dzietami sztuki, wystepujacymi
jako obrazy namalowane wspotczesnie, ktore maja uchodzi¢ za antyki, przerobki

2 M. Perkowska, Przestepczo$é osqdzona cudzoziemcow w $wietle badar aktowych
spraw Sgdu Okregowego w Biatymstoku, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 205
i nast.

3 7Za dobra kultury na podstawic konwencji paryskiej z 1970 r. uznaje si¢: obrazy,
malowidta i rysunki wykonane w catosci recznie na jakimkolwiek podkladzie i1 przy
wykorzystaniu dowolnego tworzywa, oryginalne dzieta sztuki posagowej i rzezby wykonane
z dowolnego tworzywa, oryginaly sztychow, rycin i litografii, rzadkie rekopisy i inkunabutly,
dawne ksiazki, dokumenty i publikacje majace znaczenie historyczne w postaci pojedynczych
egzemplarzy lub w zbiorach, archiwa fonograficzne, fotograficzne i filmowe, liczace ponad 100 lat
meble, dawne instrumenty muzyczne oraz inne przedmioty. S. Cosban-Woytycha, Przestepczosé¢
na szkode dobr kultury i dziedzictwa narodowego, [w:| Refleksje nad bezpieczenstwem,
S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Stupsk—Krakow 2011, s. 306.

¥ Tamze, s. 305 i nast.

B W. Plywaczewski, Niszczenie dziedzictwa kulturowego — miedzy imperatywem
ekonomii i ekologii. Kryminologiczne ujecie problemu z perspektywy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, [w:] ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 205.
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starych matowarto$§ciowych malowidet oraz antyki przemalowane na wspotcze-
sne malowidta w celu umozliwienia ich wywozu za granice™.

Niemate zyski przestepcy osiagaja z handlu ludzmi. Ofiarami tego pro-
cederu sa najczesciej kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni. W ostatnich latach
obserwuje si¢ takze rozkwit handlu organami ludzkimi. Ten trend w przestep-
czosci niewatpliwie zostat wywotany postepem w medycynie. Jest to typ prze-
stepstwa wlasciwy przestepczoSci zorganizowanej, poniewaz trudno tutaj
o zwykte indywidualne sprawstwo.

Z kolei w zakresie porwan dla okupu aktywnos$¢ przestgpcza niewat-
pliwie w najwickszej czegsci pokrywa si¢ z obszarami konfliktow zbrojnych,
kryzysami wywotanymi trudng sytuacja spoteczno-ekonomiczng, napigciami
narodowosciowymi lub religijnymi. W duzym zakresie uprowadzen dokonuja
organizacje rebelianckie, nie gardzace w swoich dziataniach terrorem kryminal-
nym”’. Porwania dla okupu s3 takze domeng gangéw kryminalnych. W Polsce,
jak pokazuje analiza statystyk kryminalnych, liczba porwan dla okupu w ostat-
nich latach znaczaco spadta®™.

Przestepczos¢ zorganizowana wedtug skromnych szacunkéw jest war-
tym trylion dolaréw biznesem, dziatajacym w kazdym panstwie na tej planecie.
Stowo ,,globalizacja” jak zadne inne najlepiej ilustruje ponadnarodowo$¢ wspot-
czesnej, ustrukturyzowanej przestepczosci zorganizowanej. Organizacje prze-
stepcze nawigzuja ztozone sojusze, potaczenia i porozumienia. Policje, ktore nie
moga uzgodnié nawet wspolnej definicji*’ przestepczoéci zorganizowanej, maja
ogromne problemy z jej zwalczaniem™. Przestepcy zorganizowani dostosowuja
swoje wielorakie dzialania do zmian w strukturze socjalnej i gospodarczej spo-
leczenstwa, szybko reagujac na przedsiewziecia kontrolne i omijajac je’'.
W Polsce ostatecznie przyjeto, ze przez przestepczos¢ zorganizowang nalezy

%S, Cosban-Woytycha, Przestepczos¢ na szkode dobr kultury i dziedzictwa
narodowego, [w:] Refleksje nad bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Stupsk —
Krakow 2011, s. 321.

'W. Plywaczewski, Porwania dla okupu — perspektywa wiktymologiczna,
[w:]  Kryminologia wobec wspdilczesnych wyzwan  cywilizacyjnych, G. Kedzierska,
W. Ptywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 9 i nast.

W ostatnim dziesiccioleciu liczba bezprawnego pozbawienia wolnosci w Polsce
ksztattowata si¢ nastepujaco: 2001 r. — 571, 2003 r. — 510, 2005 r. — 471, 2007 r. — 397, 2009 r. —
383, 2011 r. — 389, http:// statystyka. policja. pl/ portal/ st/ 1106/ 63484/ Pozbawienie _wolnosci
art _189.html, dostep: 11.06.2012 r.

¥ Dokonanie diagnozy zjawiska przestepczoéci zorganizowanej laczy si¢ przede
wszystkim z wypracowaniem odpowiedniej definicji tego fenomenu. Jednak wszelkie proby
pojeciowego oraz empirycznego ujecia przestepczosci zorganizowanej lub zorganizowanego
przestgpstwa natrafiaja z powodu szczegélnego charakteru jej form na trudnosci.
E. W. Plywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana, E. Ptywaczewski
(red.), Warszawa 2011, s. 23.

O por.: D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej. Prawdziwe dzieje
i tajemnice gangow calego swiata, Bremen 2009.

3'E. W. Ptywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana, wyd.
cyt., s. 23.
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rozumie¢ dzialania zwigzkow przestepczych zorganizowanych z checi zysku dla
dokonywania réznorodnych przestepstw — zaré6wno kryminalnych, jak i gospo-
darczych — zakladajacych uzycie sity, szantazu i korupcji, ktorych celem —
W zamiarze organizatoroOw — jest wprowadzenie nielegalnych zyskow w oficjal-
ny obrét gospodarczy™>. Wyodrebniono tez nastepujace cechy charakterystyczne
dla przestepczos$ci zorganizowane;j:

— dziatalnos¢ z checi zysku lub zadzy wiadzy,

— dzialalno$¢ dtugoterminowa lub bezterminowa,

— podziat zadan i kompetencji mi¢dzy cztonkami grupy,

— specjalna hierarchia,

— multiprzestgpczos¢ jako sposdb zdobywania pieniedzy,

— hermetyczno$é¢, dyscyplina i wewnetrzna kontrola cztonkow grupy prze-

stepczej,

— popehianie przestgpstw o duzym ci¢zarze gatunkowym,

— stosowanie przemocy lub innych $rodkow zastraszania,

— dziatalno$¢ w skali miedzynarodowej,

— pranie brudnych pienigdzy,

— wywieranie wplywu na polityke, administracje i organy $cigania.

Umieszczenie dzialalno$ci okreslonej grupy przestepczej w ramach
przestepczosci zorganizowanej wymaga, aby jej charakterystyka zawierata przy-
najmniej pie¢ z wyzej wymienionych cech™.

Przestepczos¢ zorganizowana jest zjawiskiem ztozonym, w ramach kto-
rego nielegalne struktury obejmuja swoja kontrolg wiele dziedzin zycia spotecz-
no-gospodarczo-politycznego. Czes$¢ grup specjalizuje si¢ w popetnianiu wybra-
nych kategorii przestepstw, pozostate prowadza dziatalno$é multiprzestepcza™.
Klasyfikacja dziatalno$ci w ramach przestgpczosci zorganizowanej jest najcze-
sciej dokonywana z punktu widzenia kodeksu karnego Iub wedlug kryteriéw
kryminologicznych. Zorganizowane grupy inwestuja przede wszystkim w takie
kategorie przestgpczosci, ktore moga przynie$¢ zyski niewspotmierne do nakta-
déw. Grupy przestepeze nie gardzg zadnym typem dziatan niezgodnych z nor-
mami prawnymi, ale ich zainteresowanie w najwickszym stopniu skupia si¢ na:

— nielegalnej produkcji, handlu i przemycie takich towarow, jak narkotyki,
wyroby tytoniowe, wyroby alkoholowe,

— kradziezy, handlu i przemycie pojazdow,

— falszerstwach pieniedzy i innych dokumentow,

2 Tamze, s. 30 za: A. Rapacki, Stan zagrozenia przestepczosciq zorganizowang
w Polsce, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana w Niemczech i Polsce, B. Hotyst, E. Kube,
R. Schulte (red.), Warszawa — Miinster — £.6dz 1996, s. 194.

3 E. W. Plywaczewski, Problemy definicyjne, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana, wyd.
cyt., s. 30.

** K. Laskowska, Obszary dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych w Polsce,
[w:] Przestepczosc zorganizowana, wyd. cyt., s. 82 1 nast.
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— nielegalnej migracji i handlu ludzmi,
— kradziezy, nielegalnym handlu i wywozie dziet sztuki za granicg.

Skutki istnienia przestgpczosci zorganizowanej sg wielorakie. Negatyw-
ne efekty obserwuje si¢ w zakresie bezpieczenstwa osobistego, w obszarze sys-
temu gospodarczego panstwa, w systemie politycznym oraz jako zagrozenie dla
porzadku publicznego. Poczynajac od negatywnych konsekwencji zazywania
narkotykow, jakie dotykajg jednostke, przez naruszenie zasad wolnej konkuren-
cji na skutek wprowadzenia nielegalnych pieniedzy do legalnego obrotu, dalej
przez negatywny wptyw handlu ludzmi i przemytu towar6w na polityke panstwa
wobec legalnej migracji i prostytucji na arenie miedzynarodowej az do zagrozen
przestepczoscia pospolita — przestepczos$¢ zorganizowana ma tam wklad w two-
rzenie zagrozen bezpieczenstwa narodowego’ .

Wszystkie sfery przestepczych dziatan zorganizowanych charakteryzuje
wykorzystanie zaawansowanych technologii informatycznych i komunikacyj-
nych®, a takze korumpowanie wladzy oraz stuzb $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, poniewaz rownolegle do integracji organdow S$cigania dokonata si¢
europejska integracja przestepcoOw. Sygnalizowane przypadki korupcji w orga-
nach $cigania — i nie tylko — czg¢sto powaznie utrudniaja pelng wspodlprace tych
stuzb na poziomie europejskim. Natomiast utatwiaja ekspansj¢ przestepczoscei,
legalne nabywanie dobr przez swiat przestepczy, uzywanie gotowki w transak-
cjach’” oraz ochrone mienia przestepcow.

Dalej wspomnie¢ nalezy o bardzo specyficznej kategorii przestepczosci,
jaka sa porachunki. Przestepstwo porachunkowe jest to czyn zabroniony usta-
wa karna, skierowany przeciwko osobie lub mieniu, bedacy odwetem za prawne
lub bezprawne dziatanie, albo zaniechanie, ktore przyniosto sprawcy (lub zlece-
niodawcy) rzeczywista lub tylko subiektywnie odczuwang szkode Iub krzywdg.
Zdarzenia brutalne i wzbudzany przez nie strach staly si¢ ,towarem medial-
nym”. Grozny jest fakt, ze porachunki stajg si¢ zaskakujaco skuteczng alterna-
tywa dla prawnego dochodzenia swoich racji, czasem racji obiektywnie btahych.
Zdarza sie, iz sposob porachunkowej zemsty, np. zabodjstwo cztowieka, bywa
nastgpstwem zagarnigcia mienia wielkiej wartosci, ale bywa tez, ze $mier¢ jest
zadawana z powodu — obiektywnie — matostkowego. Przestepczo$¢ porachun-
kowa jest podejmowana przez okazjonalnie ze sobg zwigzanych kryminalistow,
a nawet przestepcow uprawiajacych swoj proceder indywidualnie. Przestepstwa
porachunkowe bywaja dokonywane przez dotychczas w miar¢ uczciwych oby-

3 'W. Filipkowski, Skutki funkcjonowania zjawiska przestepczosci zorganizowanej,
[w:] Przestepczosc zorganizowana, E. Ptywaczewski (red.), Warszawa 2011, s. 141 i nast.

®Rézne aspekty cyberprzestepczosci sa  tematem  cyklicznych  seminariow
organizowanych przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie. Efektem kazdego spotkania jest
publikacja zwarta, jak np. X Seminarium Naukowe. Przestgpczosé teleinformatyczna, J. Kosinski
(red.), Szczytno 2007, s. 336.

37 Problematyke zrodet brudnych pieniedzy i ich prania szeroko i bardzo kompetentnie
opisuje W. Jasinski, Przeciw szarej strefie, nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy,
Warszawa 2001, s. 248.
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wateli wobec innych uczciwych, np. podejmujacych legalng konkurencj¢ w han-
dlu lub ustugach. Przestepczo$¢ motywowana porachunkami ma wiele postaci
zjawiskowych, jest grozna, poniewaz godzi w ludzkie zycie i zdrowie, narusza
prawa osobiste, powoduje straty materialne, godzi w pewno$¢ obrotu gospo-
darczego, w autorytet prawa w panstwie, wywiera destruktywny wptyw na mo-
rale pracownikow ochrony prawnej, ktorzy moga si¢ sta¢ obiektem zemsty,
sprzyja kryminalizacji i wiktymizacji tzw. szarej strefy gospodarczej, prowadzi
do spiralnej eskalacji dziatan odwetowych, brutalizuje stosunki miedzyludzkie,
inspiruje do nielegalnego posiadania broni oraz umacnia poczucie bezkarnosci
sprawcow, poglebiajac uczucie osamotnienia i bezsilnosci ofiar. Okreslenie
»przestepczos¢ porachunkowa” oznacza kryminologiczng kategori¢ przestepczo-
Sci, w ktorej role kryterium dystynktywnego odgrywa motyw® odwetu. Zatem
przestepstwem porachunkowym moze by¢ kazde przestgpstwo kryminalne po-
petnione w ramach odwetu wzgledem okreslonej osoby™’.

I wreszcie falszerstwa dokumentow’, ktore najczesciej leza u podstaw
przestepstw gospodarczych, a te z kolei zagrazajg interesom finansowym pan-
stwa i obywateli. Dla panstwa wigksze zagrozenie stanowia fatszywe dokumenty
niz puszczane w obieg fatszywe banknoty. Korzysci uzyskiwane z fatszywych
dokumentow sg niewspotmiernie wyzsze. Technika przestepcza korzysta z naj-
nowszych zdobyczy cywilizacji i ujawnienie falszywego dokumentu ,,golym
okiem” jest czgsto prawie niemozliwe. Tu paradoksalnie przestgpczosc jest ko-
lem napedowym postgpu. Wielu nieuczciwych petentow wykorzystuje falszywe
dokumenty, aby np. od ZUS-u wytudzi¢ nienalezne §wiadczenia, od banku kre-
dyt. Falszywe dokumenty pojawiaja si¢ takze w wyborach®'. Na falszywych

¥ W statystyce policyjnej zabojstwa sa klasyfikowane wedlug motywu. Zabojstwa sa
klasyfikowane wedlug motywu: rabunkowego, seksualnego, ,,na zlecenie”, nieporozumien rodzin-
nych, nieustalonego oraz innego niz wymienione.

% Przestepczos¢  porachunkowa  jako —przejaw  przestepczosci  zorganizowanej,
M. Kulicki, W. Ptywaczewski, M. Zajder (red.), Szczytno 2000, s. 237.

40 Cztowiek sktada si¢ z duszy, ciata i dokumentow.

*I'W styczniu 2004 r. Renacie Beger przedstawiono zarzut poshuzenia si¢ przed wybo-
rami w 2001 r. falszywymi listami poparcia. 30 czerwca 2006 r. zostala skazana wyrokiem nie-
prawomocnym na kare 2 lat pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
na okres proby wynoszacy 5 lat. Wyrok ten zostal w czerwecu 2007 r. uchylony przez Sad Apela-
cyjny w Poznaniu i sprawe skierowano do ponownego rozpoznania. W czerwcu 2008 r. Sad Rejo-
nowy w Pile po ponownym rozpoznaniu tej sprawy skazal ja na grzywng w wysokosci 30 tys. zt
oraz kare 2 lat pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby
wynoszacy 5 lat. Renata Beger konsekwentnie zaprzeczata swojemu udziatowi w tym przestep-
stwie. 22 czerwca 2009 r. Sad Okregowy w Poznaniu po rozpoznaniu wniesionej przez nig apelacji
podtrzymat wyrok sadu pierwszej instancji. W pazdzierniku 2008 r. Sad Rejonowy w Szamotutach
skazal ja na grzywne za naruszenie ordynacji wyborczej, polegajace na placeniu osobie zbierajacej
podpisy pod listami poparcia dla Samoobrony RP. Wyrok ten zostat w lutym 2009 r. utrzymany
w mocy przez Sad Okregowy w Poznaniu. http://pl.wikipedia.org/wiki/Renata Beger, dostep:
28.06.2012 1.
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dokumentach opiera si¢ wiele dziatan terrorystycznych, w tym legalizacja kapi-
tatu przestepcow.

Z kryminalistycznego punktu widzenia pienigdze tez s dokumentem,
a historia ich falszowania si¢ga czaséw starozytnych. Znaleziony w Azerbejdza-
nie jeden z dwu metalowych krazkoéw pochodzacych z okoto 100 r. p.n.e. okazat
si¢ moneta, ale niestety falszywg lub jak to okreslili archeolodzy, byt barbarzyn-
skim nasladownictwem oryginatu. Jednak wiadomo, ze monety falszowano juz
znacznie wezesniej i jak sie przypuszcza centrum tego procederu stanowil wtedy
Egipt. Traktowano falszerstwo monet jako szalbierstwo, czyli oszukanie osoby
prywatnej. Dopiero pdzniej stato si¢ zrozumiate, ze szkody dotykajg interesow
panstwa. W czasie wojny siedmioletniej Fryderyk II miat produkowaé¢ monety
litewskie. Anglicy starajac si¢ dokuczy¢ Prusakom, wybili ogromnag liczbe
srebrnych silbergroschen, popeiajac najdziwniejsza pomylke, gdyz jako fal-
szywe zawieraly wigcej srebra niz prawdziwe. Najstynniejsza jednak byta Ope-
racja ,,Bernhard”, gdy wiezniowie niemieckiego obozu koncentracyjnego pod
nadzorem najwyzszych funkcjonariuszy Il Rzeszy produkowali falszywe funty
angielskie. We wszystkich takich sytuacjach celem bylo zalamanie gospodarki
innego panstwa®.

Plaga ostatnich dekad jest terroryzm. Uwagg opinii publicznej na kwe-
sti¢ terroryzmu zwrocit zamach dokonany na Napoleona III przez Francuza
C. Jacqina w 1854 r.** Od tego czasu wiele cech terroryzmu uleglo radykalnej
zmianie. Na poczatku XXI wieku terroryzm stat si¢ bardziej zabdjczy i bez-
wzgledny, przyjat globalny zasieg dziatania, z dnia na dzien ma coraz lepsze
finansowanie, terrorystow sta¢ na lepsze wyszkolenie, sg tez bardziej zdetermi-
nowani. W arsenale terroryzmu jest bron masowego razenia, a w niedalekiej
przyszlosci glowna jego galtezia bedzie wojna w sieci®.

Jednym z weztowych zagadnien w badaniach nad przestepczos$cia jest
ustalanie ciemnej liczby przestgpstw. W przestepczos$ci kryminalnej ciemna
liczba od czasu do czasu znajduje swoich badaczy. Przeciwnie jest w przestep-
czoSci gospodarczej. Tutaj wystepuje prawie zupelny brak zainteresowania
ustalaniem faktycznych jej rozmiaréw. Przestepczo$¢ ujawniong, ale t¢ wykryta,
okresla sie jako ,,jasng liczbe”. ,,Szarg liczbe” stanowia przestgpstwa stwierdzo-
ne, ale nie wykryte. ,,Ciemng liczbg” sg obejmowane czyny, o ktérych informa-
cje nie dotarty do organow S$cigania lub dotarly, ale czyny te nie zostaly zareje-

2 W. Maciejewski, Rola i miejsce zjawiska falszerstw dokumentéw w  systemie
bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.),
Warszawa 2007, s. 85.

B G. Polskoj, Falszerze pieniedzy, Warszawa 1986, s. 7 i nast.; B. Innes, Falszerstwa
i oszustwa, Warszawa 2006, s. 222.

# Po zamachu sprawca schronil sic w Belgii, a ta wydala tzw. klauzulg brukselska
(zamachowa), zawierajaca traktaty ekstradycyjne. E. i J. Szafranscy, Organizacja i prawne aspekty
dzialan antyterrorystycznych, G. Kedzierska (red.), Szczytno 2002, s. 4.

* P. Baczar, Kierunki globalizacji terroryzmu, [w:] Bezpieczeristwo w dobie globalizacji,
M. Kun-Buczko, M. Przybysz (red.), Biatystok 2011, s. 23 i nast.
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strowane. | wreszcie istnieje tez okreslenie ,,zlota liczba” odnoszace si¢ do prze-
stepcoOw majacych wladze polityczng i gospodarcza. To oni narazajg spoteczen-
stwo na nieobliczalne straty, bioragc udziat w zmowach polityczno-
ekonomicznych, tajnych porozumieniach polityczno-finansowych, lobbingu,
oszustwach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, sprzeniewierzajac pu-
bliczne pienigdze. Bezkarno$ci takich osob sprzyja brak kontroli ze strony pan-
stwa, immunitet poselski, prokuratorski lub s¢dziowski, a przede wszystkim
zwiazki biznesmenow z politykami*®.

Liberalizacja uregulowan prawnych ulatwia takze naduzycia gospodar-
cze, polegajace na fikcyjnym powotywaniu podmiotéw i wykorzystywaniu ich
do realizacji przedsigwzige¢ przestgpczych. Tworzenie fikcyjnych przedsig-
biorstw zostalo uznane za element oszukanczej dziatalno$ci przestgpnej i stano-
wi jedno z przestepstw gospodarczych. Zalecenia Rady Europy dotyczace prze-
stepczosci przedsigbiorstw odnosza t¢ nazwe do wszystkich przestepstw popel-
nionych przy realizowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa, takze wtedy, gdy cha-
rakter dziatan przestepczych nie miesci si¢ w tej dziatalnosci przedsigbiorstwa,
ktora jest celem jego legalnego istnienia. Zatem termin ,,przestepczos¢ przedsig-
biorstw” obejmuje réwniez réznego rodzaju przestepstwa, dla ktorych przedsie-
biorstwo jest tylko ostong lub $rodkiem umozliwiajagcym ich popelnienie. Na
przyktad ,firmy — efemerydy” to podmioty powstajace dla jednej, rzadziej kilku
transakcji, sa likwidowane wkrotce po zalozeniu, na ogoét bez Sladow w orga-
nach skarbowych. Gtownym celem takich firm jest realizacja przedsigwziecia
oszukanczego zapewniajacego jak najwigkszy zysk. Jest to mozliwe przy jed-
nym z dwoch gtéwnych kierunkéw dziatan przestepnych: wykorzystaniu ,,firm —
efemeryd” do legalizacji dochodow pochodzacych z dziatalno$ci przestepnej,
czyli do prania pieniedzy, lub do unikania w ogole ptacenia podatkow badz
uszczuplania naleznosci podatkowych przez fingowanie serii transakcji i redu-
kowania w sposob sztuczny odpowiedzialnosci podatkowej do najnizszego po-
ziomu*’.

Przestepczos¢ gospodarcza, a Scisle przestepstwa gospodarcze, z uwagi
na swoja wlasciwos$¢, czyli zwiazek z dziatalnosciag gospodarcza, ulegaja perma-
nentnym zmianom wraz ze zmiang warunkow gospodarowania i pojawieniem
si¢ nowych mozliwosci dziatania w sferze gospodarczej. Nowe formy prze-
stepstw wypieraja tradycyjna przestepczos$é¢ gospodarcza™.

Wysoce zréznicowana, specyficzna, obejmujaca kilkadziesigt stanow faktycz-
nych grupg czyndéw zabronionych przedstawiaja przestepstwa przeciwko $ro-

). W. Wojcik, ,Zlota liczba” przestepstw gospodarczych, [w:] Bezpieczerstwo
osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 225.

YW, Jaroch, Zjawisko ,firm — efemeryd” na tle problematyki zorganizowanej
przestepczosci gospodarczej, [w:] Kryminologia wobec wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych,
G. Kedzierska, W. Ptywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 49 i nast.

®W. Jaroch, Wspolczesna zorganizowana przestepczosé gospodarcza, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 165.
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dowisku, ktore wystepuja samodzielnie lub wespot z innym przestgpstwem eko-
logicznym, pospolitym lub gospodarczym. W duzej mierze charakteryzuja si¢
zauwazalnymi skutkami, ktorych rozpoznanie i kwalifikacja nie wymagajg wie-
dzy specjalistycznej®’. Najczeéciej opini¢ publiczng poruszaja informacje o:

— nielegalnej eksploatacji lasow,

— zngcaniu si¢ nad zwierzgtami,

— nielegalnych wysypiskach §mieci,

— klusownictwie wedkarskim i rybackim,

— szkodnictwie le$snym,

— doswiadczeniach na zwierzgtach,

— nielegalnych walkach zwierzat,

— nielegalnym handlu chronionymi gatunkami zwierzat™.

Dlatego nalezy tworzy¢ i wdraza¢ do krajowych systemow zapobiegaw-
czych strategie, ktore nie tylko umozliwig skuteczne przeciwdziatanie przestep-
czosci przeciwko srodowisku, ale rowniez zachowaja je w stanie, ktory bedzie
odpowiadal podstawowym normom moralnym. Za niezwykle wazna nalezy
uznaé teze, ze przestepczos$¢ ekologiczna ciggle ewoluuje, poniewaz przestepcy
poszukuja nowych Zrodet finansowania. Wilasciwe wykorzystanie zielonej kry-
minologii moze umozliwi¢ skuteczniejsze przeciwdziatanie tej przestgpczosci,
a szczegolnie jej zorganizowanym przejawom”'.

W dobie zachodzacych zmian cywilizacyjnych i ogromnego rozwoju
technologii ro$nie zapotrzebowanie ludzi na nieograniczong komunikacj¢ oraz
korzystanie z informacji. W zakres przestepczosci komputerowej, nazywanej
tez cyberprzestepczosciag, wchodzi dzialalno§¢ podejmowana w celu zdobycia
zawartosci danych oraz nagminne badz tylko jednorazowe naruszenie podsta-
wowych praw autorskich (nielegalne uzyskanie programu komputerowego, pa-
serstwo programu komputerowego, oszustwo komputerowe, sabotaz kompute-
rowy, podstuch komputerowy, bezprawne niszczenie informacji, hacking kom-
puterowy, przestgpstwa komputerowe przeciwko wiarygodnosci dokumentow
itp.). Mimo S$cistej zalezno$ci i usytuowania w tej samej wirtualnej przestrzeni
przestepczo$é komputerowa nalezy odréznié od przestepczosci internetowe;™.

* W. Marciniak, P. Michna, Przestepczos¢ przeciwko Srodowisku. Wyniki badar,
Szczytno 2003, s. 86 i nast.

%0 Pracownicy naukowi Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz doktoranci i studenci postanowili zwroci¢ uwage
spotecznos$ci na rozne aspekty problematyki zagrozenia bezpieczenstwa srodowiska naturalnego
czlowieka w publikacji: Kryminologia wobec wspolczesnych zagrozen ekologicznych,
W. Ptywaczewski, M. Kotowska (red.), Olsztyn 2011, s. 220.

SUW. Plywaczewski, P. Chorbot, Ekokryminologia jako uzasadnienie badar na rzecz
ochrony srodowiska, [w:] Kryminologia wobec wspolczesnych zagrozen ekologicznych,
W. Ptywaczewski, M. Kotowska (red.), Olsztyn 2011, s. 19.

52 1. Bielska, Przestepstwa komputerowe i internetowe. Aspekty kryminologiczne
i prawne, [w:] Kryminologia wobec wspolczesnych wyzwan cywilizacyjnych,
G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 153 i nast.
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Powszechny dostep do Internetu to w wielu miejscach na $wiecie juz
codzienno$¢. Internet jest narzedziem pracy i komunikacji, zrodtem rozrywki
i edukacji. Tempo rozwoju Internetu jest jednak tak szybkie, ze nie nadazajg za
nim mechanizmy jego kontroli. Stad wiele klasycznych zagrozen przestgpczych
stato sie bardziej ekspansywnych i niebezpiecznych.

Takim istotnym przestepczym zagrozeniem zwigzanym z Internetem
jest dzialalno$¢ pedofilow i obecnos¢ w sieci materialéw pornograficznych.
Na zjawisko seksualnego wykorzystywania dzieci zwrocono uwage dopiero w
ostatnich dziesigcioleciach XX wieku. Jeszcze w latach 70. panowata swego
rodzaju moda na dzieciecg pornografie, ktorej produkcja szczegodlnie preznie
rozwijata si¢ w krajach skandynawskich. Tam tez lzejsze formy pornografii
z udziatem dzieci byly dostepne w pierwszym obiegu™. Inne przestepstwa, ktore
nabraly znaczenia wraz z rozwojem sieci internetowej, to zniestawienie przez
Internet oraz kradziez danych osobowych.

Trzeba tez wspomnie¢ o przestepczosci pospolitej, odgrywajacej nie-
matg role w opiniach spotecznych na temat bezpieczenstwa narodowego. Okre-
$lenia ,,przestepczos¢ pospolita” uzywa si¢ w stosunku do czeSci przestepstw
obejmowanych z kolei terminem ,,przestepczos¢ kryminalna”. Przestgpczosé
pospolita jest pochtaniana przez przestepczo$¢ kryminalng. Powszechnie do tej
ostatniej kategorii zalicza si¢ np. kradziez kieszonkowa, kradziez z wltamaniem,
kradziez samochodu, bojke i pobicie, tapownictwo (w stuzbie zdrowia, w o$wia-
cie i szkolnictwie, w administracji i polityce), przestepstwa rozbojnicze, czerpa-
nie korzys$ci z pornografii, wytudzenia, zgwalcenie oraz wiele przestepstw z tzw.
nielegalnych rynkow™, takich jak nielegalny handel narkotykami, nielegalna
aborcja, nielegalny handel dzietami sztuki.

W obszarze przestepczosci pospolitej znajduja si¢ czyny karalne, ktore
zgodnie ze stownikowym rozumieniem stowa ,,pospolity” zdarzaja si¢ czesto, sg
wszedzie spotykane, wystepuja powszechnie. Decydujacy wptyw na liczbg prze-
stepstw pospolitych majg czyny pospolite przeciwko mieniu, takie jak kradziez
cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, rozboj oraz kradziez samochodu. Te kate-
gorie daja razem ponad 50 proc. przestepstw kryminalnych. Pod wzglgdem wy-
sokosci strat prawie polowa to czyny o stratach jednostkowych nie przekraczaja-
cych 1000, czasem 2000 zt. Najczesciej sa to drobne kradzieze z wtamaniem do

3 L. Wojtasik, Pedofilia i pornografia dziecieca w Internecie, [w:] Bezpieczenstwo
osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 210 i nast.

%30 maja 2012 r. w Olsztynie odbyta si¢ Konferencja Migdzynarodowa Nielegalne
rynki — skala zjawiska i mozliwosci przeciwdzialania organizowana przez Katedre Kryminologii
i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.
Przedstawiono szereg interesujacych referatow, np.: Nielegalne rynki pracy, Nielegalny handel
broniq, Nielegalny handel towarami akcyzowymi, Nielegalny rynek produkcji i dystrybucji
narkotykéw w Rosji, Handel kradzionymi pojazdami mechanicznymi i ich czesciami, Sektor
turystyki jako obszar zainteresowania zorganizowanych grup przestgpczych, Nielegalny obrot
komorkami, tkankami i organami ludzkimi, Nielegalna produkcja filmow pornograficznych,
Nielegalny rynek dziel sztuki.
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piwnic, garazy, altanek, samochodow, sklepéw oraz kradzieze na targowiskach,
w $rodkach komunikacji masowej, obiektach handlowych itp. Zwazywszy na ich
duza liczbe, czgsto stabe zaangazowanie organoéw $cigania w ujawnianie Sladow
na miejscu przestgpstwa, najczesciej brak §wiadkoéw i zawiadamianie o tych
czynach z pewnym czasowym opoOznieniem, przestepstwa pospolite rodza naj-
wigksze problemy wykrywcze. Ich dokuczliwo$¢ spoteczna odgrywa olbrzymia
role w badaniach poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Polski. Ale w walce
z przestepczoscia pospolita petnej skutecznosci nie gwarantujg ani surowe kary,
ani tagodno$¢ i resocjalizacja®.

Zdecydowanie mniej jest pozostatych przestgpstw kryminalnych. Wérod
nich najwickszy tadunek zagrozenia i emocji spotecznych cechuje czyny prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Zabdjstwa np. czesto sa popetniane pod wplywem alko-
holu, dodatkowo na tle nieporozumien rodzinnych. Szczegélne odium spoteczne
spotyka ludzi, ktorzy zabijaja dzieci’®. Wykrywalno$¢ przestgpstwa zabdjstwa
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Mechanizmem generujacym przestepczos¢ sg takze masowe imprezy ar-
tystyczne lub sportowe, imprezy religijne, spoleczne, polityczne. Kazde duze
skupisko ludzi zesrodkowanych na ograniczonym obszarze (stadiony, dworce,
metra, terminale, centra handlowe itp.) pocigga za sobg wiele r6znych zagrozen,
poniewaz thum ludzki skoncentrowany w tym samym miejscu, czasie i celu nie-
sie ze sobg szereg niewiadomych. Skala tych niewiadomych jest przede wszyst-
kim wypadkowa czasu trwania imprezy”'. Na imprezy masowe przychodza r6z-
ne osoby, nierzadko znajdujace si¢ pod widocznym wpltywem alkoholu lub in-
nych $rodkéw odurzajacych. Takie osoby czesto zachowuja si¢ agresywnie,
majac nawet bron lub inne niebezpieczne narzedzia. Niektorym jednostkom
wystarczy blahy powod, aby podjac¢ bojke lub pobi¢ kogos z uczestnikow impre-
zy. Na imprezy masowe przychodza takze ludzie, ktorych celem jest przestep-
stwo, bo duza liczba 0s6b znajdujacych si¢ w jednym miejscu zdecydowanie
sprzyja niektorym typom dziatalnosci zakazanej ustawg karng. W tlumie znako-
micie czujg si¢ ztodzieje kieszonkowi i1 inni sprawcy przestgpstw przeciwko
mieniu. Latwowiernych na masowych imprezach znajda rézni naciggacze
i oszusci. Zdarzaja si¢ pedofile i przestepcy seksualni. Z reguly tez w thumie jest

L. Szreder, Stan zagrozenia pospolitq przestepczoscig kryminalng w Polsce,
[w:] Bezpieczenstwo osobiste obywatela w RP, K. Rajchel (red.), Warszawa 2007, s. 167 i nast.

%W Polsce w ostatniej dekadzie zdarzylo sie szereg przypadkow zabojstwa dziecka
(nalezy odr6zni¢ przestepstwo uprzywilejowane — dzieciobojstwo, ktdre moze by¢ dokonane tylko
przez matke w okreslonych okolicznosciach, od zabojstwa osoby kwalifikowanego z art. 148 k.k.).
Sa to: zabojstwo Bartka w 2001 r., zabdjstwo Piotrusia w 2001 r., zabdjstwo Krystiana w 2002 r.,
zabojstwo Oskara w 2006 r., zabojstwo Szymona w 2010 r., a z ostatnich danych wynika, ze
$mier¢ Magdy w 2012 r. byta takze skutkiem zabojstwa.

317, Witaszek, Aspekty bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w czasie EURO 2012,
[w:] Refleksje nad bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Stupsk — Krakow 2011,
s. 340.
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sporo chetnych do udzielenia lub sprzedania réznego rodzaju substancji odurza-
jacych.

Niewatpliwie wérdd przestgpczosci powstajacej na bazie imprez maso-
wych zjawiskiem drugiej polowy XX wieku i poczatku wieku XXI jest przestep-
czo$¢ stadionowa. Jest to kuriozum przestepcze oparte na zdarzeniu sportowym,
ktore z zatozenia ma prowadzi¢ wytacznie do urozmaicenia zycia obywateli. Ta
kryminologiczna kategoria przedstawia si¢ jako konglomerat réznych, luzno
powiazanych ze sobg form lub przejawow przestepczosci. Wewnetrzna struktura
przestepczosci stadionowej jest ptynna, amorficzna 1 ma stosunkowo duzg dy-
namike™®. Niektore konstytutywne cechy przestgpczosci stadionowej sa nastgpu-
jace:

— mecze pilkarskie stanowig gléwne okazje do wybuchu konfliktow mig-
dzy kibicami,

— w gwaltownych starciach miedzy grupami kibicéw duza rolg odgrywa
planowanie i che¢ walki z uzyciem przemocy,

— wokot zjawiska przemocy na stadionach formuje si¢ subkultura z wy-
raznym podzialem na grupy nalezace do okreslonych klubow pitkar-
skich,

— znaczacg role w genezie aktow przemocy odgrywa alkohol,

— w $rodowiskach chuliganskich zyskuje znaczenie ideologia prawicowa
1 ekstremistyczna, ktéra wplywa na rozwoj postaw rasistowskich,

— czasem przemoc ma charakter transgraniczny’’.

Réznego typu przestepstwa moga by¢ generowane takze przez wiele in-
nych zdarzen pasywnych przestgpczo, np. awaria energetyczna® lub zjawiska
przyrodnicze. Do tych ostatnich nalezg przypadki powstawania traby powietrz-
nej w rejonach potudniowego Battyku, ktore w ostatnich czasach sg coraz czest-
sze 1 wedlug znawcow beda si¢ nasilac. Innym zagrozeniem sg ulewne deszcze
polaczone z silnym wiatrem, powodujace w niektorych rejonach zjawisko cofki
na rzekach. W 1995 r. w takich okolicznosciach podtopieniu ulegto cate osiedle
domkoéw jednorodzinnych w zachodniej czeéci Dartowka®'. Katastrofy, awarie,
epidemie, powodzie lub pozary wywoluja sytuacje, ktore budza w niektorych
ludziach niskie instynkty. Najczesciej dochodzi wtedy do popetniania prze-
stepstw przeciwko mieniu. Niektore osoby wykorzystuja okolicznos¢, ze domy

8 p. Chlebowicz, Strategie zapobiegania przestepczosci stadionowej, [w:] Kryminologia
wobec wspolczesnych wyzwan cywilizacyjnych, G. Kedzierska, W. Plywaczewski (red.), Olsztyn
2010, s. 41.

¥P.  Chlebowicz, Przestepczos¢  stadionowa  jako — nowy  obszar — badai
kryminologicznych, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 215 za: B. Holyst,
Socjologia kryminalistyczna, t. 2, Warszawa 2007, s. 430.

0 G. Pietrek, Wnioski z awarii energetycznej w wojewddztwie zachodniopomorskim,
kwiecien 2008. Studium przypadku, [w:] Refleksje nad bezpieczenstwem, S. Kozdrowski,
A. Urbanek (red.), Stupsk — Krakow 2011, s. 403—419.

®'W. Parus, Czy na Morzu Baltyckim grozi nam tsunami?, [w:] Refleksje nad
bezpieczenstwem, S. Kozdrowski, A. Urbanek (red.), Stupsk — Krakéw 2011, s. 439 i nast.
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zostaly opuszczone przez wlascicieli, uciekajacych przed nieszczesciem i doko-
nujg kradziezy lub kradziezy z wlamaniem. Podobnie, w przypadku awarii ener-
getycznej, gdy ciemnos$ci ogarniajace ulice i domy sprzyjajg przestgpcom.

Grupe przestepczos$ci zagrazajacej bezpieczenstwu narodowemu tworza
tez przestepstwa wywolane przez patologie spoteczne. Wiekszos¢ zachowan
patologicznych nie jest przestepstwem, ale moze wywotywac zachowania nie-
zgodne z prawem, tzw. przestepstwa okotopatologiczne. Patologie rozpatrywane
w wymiarze indywidualnym czesto dzieli si¢ na:

— uzaleznienia (narkomania, alkoholizm, lekomania, seksoholizm, praco-
holizm, TV-holizm, natég papierosowy itp.),

— samobojstwa, samookaleczenia oraz wszelkie inne samowykluczenia,
np. wynikajace z depresji lub ,,niezgody na $wiat”,

— przestepczo$¢ (w tym jako sposob na zycie),

— prostytucja rozumiana jako ,,rynek” po$wigcania wartosci osobistych dla
powszechnie uznanych korzysci,

— dewiacje seksualne jako odstgpstwa od medycznie zdefiniowanej normy
w zakresie pozycia.

Z kolei w rodzinie i matych grupach spolecznych pojawiaja si¢ patolo-
gie, takie jak:

— atomizacja rodziny i wspolnoty sasiedzkiej, dezintegracja wigzi spotecz-
nych,

— przemoc w rodzinie, ,,fala” $srodowiskowa, powszechna sklonnos¢ do
linczu,

— deficyt relacji migdzypokoleniowych (np. zapobiegliwosci rodziciel-
skiej),

— ostabienie funkcji wychowawczej rodziny i wspdlnoty sasiedzko-
towarzyskiej,

— dominacja ,,zabaw gangsterskich” i anarchistycznych nad innymi sub-
kulturami (w tym mlodziezowymi),

— sieroctwo spoleczne, brak zainteresowania spotecznosci losem wyklu-
czonych.

Natomiast w strukturach organizacyjnych wystepuja jeszcze inne rodza-
je patologii:

— biurokratyzm, w ktorym wystepuje przeradzanie si¢ administratoréw
w niepozadang posta¢ wladzy, przewaga intereséw tak rozumianej wta-
dzy nad interesem publicznym, spotecznym, wspolnym,

— korupcja rozumiana jako dalece posunigta instytucjonalizacja zwycza-
jowych gratyfikacji, ktore przestaja by¢ elementem regulujacym stosun-
ki spoleczne, a staja si¢ wymagalnym elementem deformujacym stosun-
ki ekonomiczne,

— bezrobocie w postaci utrwalajacego si¢ pozbawienia czgsci ludnosci
zrodia dochodu,
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— ubostwo jako ekonomiczna niewydolno$¢ w dziedzinie utrzymania po-
ziomu zycia na poziomie powszechnie uznanym za godny,

— postepujaca infantylizacja ekonomiczna polegajaca na przewadze ,,tych,
ktorym si¢ nalezy”, nad ,,tymi, ktérzy musza dostarczaé”,

— wyzysk w znaczeniu przymusowego, niekiedy popartego instytucjami
i prawem, przywileju jednych nad drugimi, upowazniajacy do zagarnia-
nia dochodéw innych, czyli jako tytul do cudzego dochodu,

— rosngca dominacja ,,filozofii oszustwa”, najbardziej widoczna w dzie-
dzinach rynkowo-ekonomicznych (dla zysku gotow jestem sprzedac by-
le co, zwlaszcza obcemu klientowi) oraz w dziedzinie ,,kolejno$ci doste-
pu” do dobr, wartosci 1 mozliwosci, katastrofalnie wptywajaca na spo-
teczny kapitat wzajemnego zaufania,

— zniewolenie spotecznosci i struktur (w tym administracyjnych i rzado-
wych) wobec dominujacych idei i ceremoniatdéw o naturze politycznej
i religijnej oraz wobec ich nosicieli-dysponentow (zniewolenie jako od-
ptacanie nadoczekiwanym dobrem na skrajnie doswiadczane zlo, a jest
ono drugim biegunem wobec zbieszenia, czyli odplacania skrajnym
ztem za ponadoczekiwane dobro)®.

Przyktadem patologii indywidualnej, ale o znaczeniu spolecznym jest
zjawisko prostytucji. Prostytucja pojawita si¢ wraz ze sformalizowaniem insty-
tucji malzenstwa i na state wkomponowata si¢ we wszystkie czasy i kultury.
Wspolczesnie obserwuje si¢ zmiang postrzegania pewnych form prostytucji nie
tylko przez dorosta czgs¢ spoleczenstwa, ale przede wszystkim przez miodsze
pokolenia®. Wiagnie takg aktualnie dyskutowana forma prostytuowania sie jest
sponsoring®.

Prostytucja przynosi ogromne pienigdze jej organizatorom. Prostytutka-
mi sg przede wszystkim kobiety, ktore moga godzi¢ si¢ na taki sposob zarobko-
wania, lecz nie powinny akceptowa¢ niewolniczych warunkow uprawiania nie-
rzadu®. Zorganizowane grupy czesto legalizuja zameldowanie kobiet przezna-
czonych do prostytucji np. przez fikcyjne malzenstwa z obywatelami docelowe-
go kraju®. Typowe przestepstwa okoloprostytucyjne to sutenerstwo, kuplerstwo

62 http://matuzalem.salon24.pl/209506,patologie-spoleczne-i-przestepczosc-pospolita,
dostep: 28.06.2012 r.

M. Kotowska, ,, Galerianki” — nowa forma prostytucji dzieciecej czy nowy styl zycia?,
[w:] Kryminologia wobec wspdlczesnych — wyzwan  cywilizacyjnych, G. Kedzierska,
W. Plywaczewski (red.), Olsztyn 2010, s. 67.

% M. Kotowska, , Sponsoring” — forma prostytucji czy patologii spolecznej? Préba
oceny zjawiska, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, zeszyt 6, s. 239 i nast.

8 E. Szafranska, Handel kobietami — nowe wyzwanie dla Policji w Unii Europejskiej,
[w:] Unia Europejska — wyzwanie dla polskiej Policji, W. Plywaczewski, G. Kedzierska,
P. Bogdalski (red.), Szczytno 2003, s. 418.

% W. Plywaczewski, Zorganizowane formy handlu ludimi. Uwagi na tle
miedzynarodowej wspolpracy policyjnej, [w:] Handel ludzmi — wspdlczesne niewolnictwo,
W. Plywaczewski (red.), Olsztyn 2006, s. 14.
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i streczycielstwo, ale takze przestgpstwa przeciwko mieniu popehiane przez
prostytutki. Zapotrzebowanie spoteczne na ustugi seksualne jest duze. I w tej
dziedzinie sprawdzaja si¢ zorganizowane grupy przestgpcze. Zorganizowana
przestepczos$¢ hedonistyczna skutecznie pomniejsza dochody panstwa. Grupa,
lepiej niz indywidualny przestepca potrafi zaspokoi¢ popyt jednostek na niele-
galne uslugi tworzace §wiat hedonizmu, i to nie tylko pod wzgledem prostytucji.
Mimo ze jest to szczescie czgsto uludne, jak wtedy, gdy zostaje sprowadzone za
pomoca substancji odurzajacych — alkoholu, narkotykéw — wiele ludzi poddaje
si¢ takiemu dzialaniu.

9.3. Konkluzje i refleksje koncowe

1. Przestgpczo$¢ jest powaznym zrodtem zagrozen dla bezpieczenstwa naro-
dowego. Ma ona rdzne oblicza, a wiele z nich wynika z osiggni¢¢ spote-
czenstwa informacyjnego. Mimo iz w Polsce sprawcy przestepstw stanowia
niewielki odsetek obywateli, to jednak ich dziatalno$¢ przestepcza zagraza
interesom finansowym, politycznym i spolecznym panstwa, wptywajac
w sposob niebagatelny na poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
kraju.

2. Przestgpczos¢ w panstwie jest charakteryzowana glownie dwoma wskazni-
kami. Pierwszy to wskaznik dynamiki pokazujacy procentowy przyrost lub
spadek przestepczosci ogdlnej lub w wybranej kategorii, drugi to wspot-
czynnik przestgpczosci obrazujacy liczbe przestgpstw stwierdzonych w da-
nym roku na 100 000 mieszkancow danego panstwa, regionu lub miasta.

3.  Wskazniki te pozwalaja na pordwnywanie przestepczo$ci w rdoznych pan-
stwach, czeéciach $wiata, ale i w mniejszych regionach w obrebie, tak jak
w Polsce, wojewodztwa lub powiatu. Tabela nr 8 przedstawia wspotczynnik
przestepczosci dla przestepstw okreslanych przez respondentow roznych
badan jako niosgcych najwicksze zagrozenia. W niektorych przypadkach
wspotczynnik przestepczosci jest niezwykle niski, a jednak spoleczenstwo
zwraca uwage na takie przestepstwa i czgsto one wlasnie decyduja o po-
ziomie poczucia bezpieczenstwa. Analiza wspotczynnika przestepczosci da-
je umozliwia okreslenie stopnia zagrozenia przestgpczo$cia w wybranym
migjscu.

4. Klasyfikacja przestepczych zagrozen bezpieczenstwa narodowego dokony-
wana w aspekcie prawnym jest trudna i nie pozwala dokona¢ roztacznego
podziatu, gdyz wiele przestepstw ma charakter zagrozen tak dla bezpie-
czenstwa wewnetrznego, jak 1 zewnetrznego. Skutki przestepstw podjetych
lub dokonanych poza granicami Polski koncentruja si¢ na jej terytorium, tak
jak przestepstw inicjowanych w granicach kraju. Ale sytuacja moze tez by¢
przeciwna i przestgpstwa dokonane lub podjete w Polsce moga wywotaé
reperkusje w innym panstwie, zagrazajac jego bezpieczenstwu narodowe-
mu. Z punktu widzenia przestepczosci stwierdzonej w zasadzie nie ma zna-
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czenia, czy u jej podloza lezy pierwotny zamiar przestgpczy, czy jest ona

generowana imprezami masowymi, czy tez zjawiskami patologii spotecz-

nych. Czyn dokonany w konflikcie z aktualnymi przepisami karnymi jest
przestepstwem. Natomiast wiedza o etiologii przestgpczosci jest najwaz-
niejsza w opracowywaniu strategii zapobiegania czynom niezgodnym

Z prawem.

Z punktu widzenia kryminalistyki zagrozenia przestgpcze bezpieczenstwa

narodowego sa to czyny popetniane indywidualne lub przez zorganizowane

grupy. Cecha wyrozniajaca jest liczba sprawcow. Jest to o tyle wazne, ze
mozliwosci dokonania niektorych przestepstw przez jednostke sa zupehie
inne niz przez zorganizowana grup¢ ludzi. Rozne sg skutki takich dziatan

i ich stopien spotecznego niebezpieczenstwa, a tym samym poziom zagro-

zenia bezpieczenstwa narodowego. Modus operandi sprawcoOw pozwala

wydzieli¢:

— czyny dokonywane klasycznymi sposobami, generujace $lady znane od
lat, opracowane pod wzgledem metodyki ich rozpoznawania i identyfi-
kacji,

— oraz czyny dokonywane z wykorzystaniem Internetu, tworzace $lady
o zupehie innej naturze.

Niestety, wiele grup zorganizowanych swoje dziatania uzgadnia, korzysta-

jac z Internetu. Jest to srodek nowoczesny, dajacy mozliwo$¢ szybkiego

dziatania, bez granic, i ciagle wielu ludziom zdaje si¢, ze anonimowego.

Przestegpstwa zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu moga by¢ dokonane

zarowno indywidualnie, jak i w zorganizowanej grupie, klasycznie lub

z wykorzystaniem Internetu, jednak te, ktore sa popetniane przez zorgani-

zowang grupe, dodatkowo wykorzystujaca Internet, s najbardziej grozne

dla spotecznos$ci panstwowe;.

Tabela 7
Wspolezynnik przestepczosci w 2010 r. w Polsce
Liczba ludnosci w 2010 r. =38 200 037

Lp.

Liczba
Kategoria przestepstwa przestepstw
stwierdzonych

Wspoétczynnik
przestepczosci

Eksplozje materiatow i urzagdzen wybucho-

38 0,099
wych

Handel ludZmi 39 0,102

Kradziez samochodu 16 098 42,141

Naruszenie praw autorskich
(fonografia, kinematografia, 1051** 2,751
programy komputerowe)

Ochrona danych osobowych 279 0,730
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6. | Przestepczosc cudzoziemcow 2 319* 6,070
7. | Przestepczosc narkotykowa 20 832%* 54,533
8. | Przestepstwa okotoprostytucyjne 486 1,272
9. | Przestepstwa przeciwko dokumentom 40 000 104,711
10. | Przestepstwa przeciwko zabytkom 1172 3,068
11. | Zmuszanie do prostytucji 28 0,073
12. | Znecanie sie nad zwierzetami 1272 3,329

*Cudzoziemcy podejrzani o popetnienie przestgpstwa na terenie Polski
**Liczba postgpowan wszczetych

http://statystyka.policja.pl/portal/st/918/Wybrane _statystyki.html, dostep: 27.06.2012 r.

Zrédlo: Opracowanie tabeli i wyliczenia whasne na podstawie danych ze strony
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Andrzej Peptonski
ROZDZIAL 10.
WSPOLCZESNE WIZJE BEZPIECZENSTWA GLOBALNEGO
10.1. Wstep

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa w skali $§wiatowej roéznia sig
pod wieloma wzgledami od wystepujacych w ubieglym wieku. Nie sg i raczej
nie beda powiazane bezposrednio z zadnym panstwem, a ewentualne zwigzki
moga by¢ jedynie konsekwencja rozpadu okreslonych panstw. Zagrozenia te
charakteryzuje nieckonwencjonalny sposéb destruktywnego oddzialywania, duza
dynamika, nieregularno$¢ i przypadkowos¢. Brak takze okreslonych regut ich
wystepowania'. Dominuja stuszne poglady, ze zagrozenia bezpieczenstwa wy-
stepujace w ubiegltym wieku byly o wiele tatwiejsze do przewidzenia. Zimna
wojna umozliwiala utrzymanie przez cztery dekady systemu dwubiegunowego,
opartego na strategicznej i politycznej rywalizacji migdzy zachodnimi demokra-
cjami a komunizmem sowieckim. Europe podzielity migdzy siebie dwa bloki
wojskowe: NATO i Uktad Warszawski, wspierane przez tysigce glowic nuklear-

nych, sprawiajac, ze ,,wojna byla niemozliwa, a pokdj nieprawdopodobny’”.

10.2. Wizje bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny

W latach zimnej wojny powstato wiele prognoz w odniesieniu do per-
spektyw zakonczenia rywalizacji migdzy wschodem a zachodem. Oba mocar-
stwa — ZSRR 1 Stany Zjednoczone od poczatku powojennych stosunkéw wska-
zywaly na siebie jako wroga, zagrazajacego zywotnym interesom i fundamen-
talnym zasadom. Kazda z amerykanskich doktryn politycznych i wojskowych
suponowala szczegdlng role, jakg Stany Zjednoczone mialy odegra¢ w powojen-
nym $wiecie’. ZSRR jako bardziej poszkodowana strona w wojnie z hitlerow-
skimi Niemcami dysponowat pewnymi atutami, ktore pozwalalty mu formutowac
swoje geostrategiczne cele. Mimo pewnego prawa do artykulowania zadan, ze
strony Zwiagzku Radzieckiego brakowato rzeczywistych mozliwosci ich zapew-

'M. Kozub, Bezpieczerstwo $wiata w pierwszych dekadach XXI wieku — charakter
konfliktow przysztosci, [w:] Wspotczesny wymiar terroryzmu, Z. Piatek (red.), Zielonka 2005,
s. 12.

ZN. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy Strategicznej, Warszawa 2012, s. 173.

* 7. Szczerbowski, Polityka wojskowa USA od Cartera do Reagana, Warszawa 1984,
s. 10.
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nienia. Wzajemna wrogos$¢ i Igk przed przeciwnikiem, ciagle poczucie politycz-
nego napigcia oraz mozliwo$¢ wzajemnego zniszczenia nie stanowity optymi-
stycznego scenariusza przysztosci. Przez prawie pot wieku zimna wojna opierata
si¢ na rozwoju $rodkow, dzigki ktorym mozliwe byloby zniszczenie przeciwnika
w wojnie, ,,(...) ktora, jak oczekiwano, mial rozpocza¢ przeciwnik, a ktorej ani
nie chciano, ani nie planowano™.

Po obu stronach niezaleznie od propagandowych optymistycznych wizji
wskazujacych na rychty upadek przeciwnego systemu pojawiaty sie poglebione
analizy zawierajace w miarg trafne opinie w odniesieniu do wydarzen, jakie
mialy nastapi¢ w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesigciu lat.

Interesujaca prognoza rozwoju sytuacji na $wiecie byl powstaty w 1970
r. esej Andrzeja Amarlika Czy Zwigzek Sowiecki przetrwa do roku 1984?. Autor
zaprezentowal stabosci sowieckiego systemu: zastyglte w bezruchu spoteczen-
stwo kastowe, skostnialy system panstwowy zderzajacy si¢ z potrzebami rozwo-
ju ekonomicznego, zbiurokratyzowany system wraz z uprzywilejowang klasa
biurokratyczna, konflikty narodowo$ciowe w wielonarodowym panstwie. Starat
si¢ rowniez przewidzie¢, jak dlugo rezim mogt si¢ jeszcze utrzymacé w takim
stanie’. Poza wizjg upadku lansowat dwa rozwigzania pozwalajace na odrodze-
nie sie systemu®’. Pierwsze zakladalo przeprowadzenie niezbednych reform od-
nowy rezimu, ktore mogtyby polega¢ albo na militaryzacji i przej$ciu do jawnie
nacjonalistycznego charakteru panstwa (w drodze np. przewrotu wojskowego),
albo na bardziej liberalnej metodzie przy wprowadzeniu niezbednych reform
ekonomicznych. Amarlik uwazatl jednak, ze naprawa systemu droga reform byta
nieprawdopodobna, poniewaz wymagatoby to zmiany calej kadry partyjnej — na
co rezim na pewno nie mogt si¢ zdecydowac. Drugi scenariusz zaktadat pozo-
stanie przy obowigzujacej polityce i niedokonywaniu transformacji, co bylo
zdecydowanie bardziej bezpieczne dla ekip partyjnych.

Znaczng czg$¢ swych rozwazan Amarlik poswigcil problematyce Chin,
a takze posrednio perspektywie stosunkdw obu supermocarstw ze Stanami Zjed-
noczonymi. Wedlug niego sprzeczno$ci chinsko-sowieckie byly wigksze niz
chinsko-amerykanskie, dlatego mozliwos¢ wybuchu konfliktu na linii ZSRR —
Chiny byta zdecydowanie bardziej prawdopodobna. Wojna sowiecko-chinska
mogta wybuchnaé w latach 1975-1978". Mozliwe byly dwa scenariusze: wojny
konwencjonalnej z elementami walki partyzanckiej lub prewencyjnego ataku
zakladajacego zniszczenie arsenalu nuklearnego Chin, a nastgpnie wojne party-
zancka na rozlegla skale. Stany Zjednoczone w konflikcie tym popartyby te
strong, ktora opowiedzialaby si¢ za demokratyczno-liberalnymi reformami.
Amarlik sadzil, ze bylyby to Chiny. Dziatania wojenne miaty przybra¢ dtugo-
trwaty 1 wyniszczajacy charakter, zmuszajac wladze radzieckie do zmiany opty-

* P. Calvocoressi, Polityka miedzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 24.

5 A. Amarlik, Czy Zwigzek Sowiecki przetrwa do 1984 r.?, Warszawa 1978, s. 27.
6 Tamze, s. 26.

" Tamze, s. 31.
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ki geostrategicznej i przerzutu czesci sit z Europy Srodkowo-Wschodniej do
Azji Wschodniej. Rozpoczecie wojny z Chinami miato odegrac role katalizatora
i ,efektu domina” w perspektywie kolejnych wydarzen, ktére powinny dopro-
wadzi¢ do upadku ZSRR. Amarlik swoja $mialg i dalekowzroczng wizje¢ opart
na solidnych przestankach, dokonujac analizy historycznych niepowodzen Rosji,
mentalno$ci narodu rosyjskiego oraz §rodowisk opozycyjnych. Podsumowujac
swoje rozwazania, zapowiedziat nieuchronny upadek ZSRR. Pomimo iz do wy-
buchu wojny z Chinami nie doszto, a Imperium Sowieckie dotrwato do 1984 r.,
to zasadnicze elementy wizji Amarlika sprawdzity si¢ — Zwigzek Sowiecki si¢
rozpadt.

Kolejng wizjg przysztosci przedstawit G. Orwell w swej ksigzce Rok
1984°. W chwili wydania tej pracy na $wiecie istnieli trzej ,,Wielcy Bracia™
Chiny, ZSRR oraz USA w sojuszu z cze¢$cig Europy. Prawdopodobienstwo woj-
ny mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim nieustannie rosto.
Koncepcja Orwella to literacka wizja panstwa totalitarnego, w ktorym ideologia
jest marksizm-leninizm. Obraz przedstawiony przez Orwella byt literacka, opar-
ta na subiektywnych przezyciach przestroga, do czego moze doprowadzié totali-
taryzm’. Ksigzka Orwella stata si¢ przestroga dla $wiata, ukazujaca, w jaki spo-
sob mogtby on wyglada¢ w 1984 r. Pomimo swojego literackiego charakteru
wywarla kolosalny wplyw na $wiadomos¢ decydentoéw i elit politycznych po
obu stronach zelaznej kurtyny.

Rowniez na uzytek rzadow obu mocarstw powstawaty prognozy rywali-
zacji miedzy ZSRR a USA. Wiele trafnych ocen zawieraty prace profesora Zbi-
gniewa Brzezinskiego, doradcy do spraw bezpieczenstwa prezydenta Stanow
Zjednoczonych J. Cartera.

Brzezinski, w przeciwienstwie do wspomnianych wyzej publikacji, roz-
patrywat sytuacje w rozleglej perspektywie strategicznej z uwzglednieniem uwa-
runkowan geopolitycznych i ekonomiczno-spotecznych'.

W r. 1987, gdy jego ksiazka Plan gry: USA — ZSRR zostata opublikowa-
na, istniatly pewne przestanki do tego, ze rywalizacja moze si¢ zakonczy¢ bez
wybuchu otwartej wojny. Poniewaz takiego rozwoju wydarzen nie byto mozna
wykluczy¢, Brzezinski przedstawil mozliwosci rozwoju sytuacji na $wiecie, nie
wytaczajac najbardziej radykalnych (globalna wojna nuklearna bedaca efektem
kontynuacji konfliktu konwencjonalnego). Kolejny nieco abstrakcyjny, lecz
wcigz prawdopodobny scenariusz zaktadat rozleglta decentralizacje wiadzy
w ZSRR, zmian¢ w sposobie rzadzenia oraz ewolucje ideologiczng. Przewidy-
wal, iz z takim panstwem kraje europejskie, a takze Chiny moglyby nawigzac
bliskie stosunki dyplomatyczne — Sowieci staliby si¢ jeszcze grozniejsi i bardziej
nieprzewidywalni. Trzecia mozliwo$¢ wydarzen zaktadata widoczne odprezenie
na linii Waszyngton — Moskwa oraz zachowanie istniejacego status quo. Kolej-

8 G. Orwell, Rok 1984, Warszawa 1988, s. 132.
? Tamze, s. 139.
10 7. Brzezifiski, Plan gry: USA — ZSRR, Warszawa 1990, s. 139—142.
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ny wariant zaktadat wybuch wojny konwencjonalnej na froncie centralnym (eu-
ropejskim), przy zalozeniu przewagi sit konwencjonalnych i nuklearnych ZSRR
i porazki militarnej Stanow Zjednoczonych w Europie Zachodniej. Brzezinski
przewidywat réwniez inne warianty wydarzen. Uwzglednial mozliwos¢ wybu-
chu konfliktu w jednym z punktow zapalnych na $wiecie (rejon Bliskiego
Wschodu lub Afryki Potudniowej) wraz z lokalnym starciem miedzy USA
a ZSRR. Kolejna wizja to powstanie nowego frontu w Ameryce Potudniowej na
linii Rio Grande — w zwiazku z sytuacja wewnetrzng w Meksyku''. Bliskg poz-
niejszemu rozwojowi wydarzen byla ponadto wizja, w ktorej Brzezinski zakta-
dat spoteczno-ekonomiczny rozktad ZSRR oraz postepujace usamodzielnianie
si¢ panstw Europy Wschodniej i podjecie ogoélnoeuropejskiej wspolpracy. Inne
warianty zaktadaty wybuch wojny konwencjonalnej w rejonie Zatoki Perskiej
lub zwigkszenia wpltywow sowieckich w Iranie albo w Pakistanie poprzez
wspieranie wywrotowych ugrupowan politycznych. Jeden ze scenariuszy wyda-
rzen zaktadat mozliwo$¢ stopniowego neutralizowania si¢ Europy Zachodniej,
co w rezultacie mogto doprowadzi¢ do zmniejszenia wptywow amerykanskich
i wzmocnienia pozycji ZSRR. Jedna z ostatnich wizji przedstawionych przez
Brzezinskiego przewidywata kontynuacj¢ rozktadu ekonomicznego ZSRR, trwa-
jacego przy swojej ideologii i zachowujacego potege militarng. Ten wariant byt
najbardziej prawdopodobny, poniewaz w 1987 r. niewydolno$¢ sowieckiego
systemu byta bardziej widoczna niz dwie dekady wczesnie;j.

10.3. Wizje bezpieczenstwa w okresie pozimnowojennym

Upadek komunizmu oraz systemu dwubiegunowego mial nietypowy
przebieg. Zimna wojna stata si¢ okresem, w ktorym potega militarna przestata
by¢ wyznacznikiem mocarstwowosci. Zwigzek Sowiecki rozpadt si¢, mimo ze
jego sity zbrojne i potencjat nuklearny nie doznaty zadnej szkody'?. Zwycigstwo
Zachodu nad Wschodem trafnie podsumowal Z. Brzezinski w swej kolejnej
publikacji, stwierdzajac: ,,(...) potencjat tworczy Zwigzku Sowieckiego byt kre-
powany przez gorset ideologiczny, system stawat si¢ coraz bardziej skostniaty,
gospodarka coraz bardziej marnotrawna i mniej konkurencyjna pod wzgledem
technologicznym. Dopoki nie wybuchla wzajemnie niszczaca wojna nuklearna
w dlugotrwatym wspotzawodnictwie, Ameryka tak czy owak musiata w koncu
zwycigzyé”".

U schytku paktu bipolarnego nowy uktad stosunkéw migedzynarodowych
miat zajaé system wielobiegunowy, ktérego punktami miaty by¢: USA, Rosja,
Chiny, Japonia, Niemcy (lub szerzej rozumiana Unia Europejska). Faktem stat

" Tamze, s. 79-86.

121, L. Gladdis, Teraz juz wiemy. Nowa historia zimnej wojny, Warszawa 1997, s. 359.

13 7. Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykanskiej, Warszawa
1998, s. 9.
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si¢ jednak uktad unipolarny z jednym supermocarstwem — Stanami Zjednoczo-
nymi'*,

W nowej sytuacji migdzynarodowej znaczenia zaczat nabiera¢ potencjat
ekonomiczny panstwa. Gospodarka i stosunki ekonomiczne zaczely dominowaé
w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Stabilny wzrost gospodar-
czy, a nie sita wojskowa umozliwiata osigganie podstawowych celéw: podno-
szenia stopy zyciowej, rozwoju przy zachowaniu zdrowego srodowiska natural-
nego, zapewnienia bezpieczenstwa panstwa'’.

Zakres zagrozen dla bezpieczenstwa ulegl istotnym przeobrazeniom.
Niebezpieczenstwo wojny globalnej przestato mie¢ kluczowe znaczenie. Wzro-
sta rola konfliktoéw lokalnych, kryzyséw oraz zagrozen o bardzo zmiennym
i zroznicowanym charakterze'®. Juz lata po zakonczeniu mocarstwowej walki
0 supremacj¢ na $wiecie w postaci dwoch powaznych kryzysow — irackiej inwa-
zji na Kuwejt oraz wojny domowej w Jugostawii byly dowodem potwierdzaja-
cym te teze. Jednoczesnie pojawily si¢ nowe zagrozenia w postaci ryzyka wej-
$cia w posiadanie broni nuklearnej, chemicznej czy biologicznej przez rezimy
lub organizacje terrorystyczne. Zakonczenie zimnej wojny zamknelo pewien
etap w historii stosunkow mi¢dzynarodowych, ale stato si¢ jednoczesnie poczat-
kiem nowego, w ktorym §rodowisko bezpieczenstwa pojawito si¢ jako ,,bardziej
skomplikowane, mniej przewidywalne i bardziej niebezpieczne niz era zimno-
wojenna”'’. Rozpad dwubiegunowego $wiata zbiegl sic ze zmianami cywiliza-
cyjnymi, ktorych kierunki i przebieg wyznaczaja trendy rozwojowe'®.

Pierwsza dekada XXI wieku uptyneta w atmosferze realnego zagrozenia
terroryzmem. Rozmiary i sposob przeprowadzenia wrzesniowego ataku terrory-
stycznego w Nowym Jorku i Waszyngtonie wywarly wptyw nie tylko na oceng
zagrozen Standw Zjednoczonych. Utrwalit si¢ powszechny poglad, potwierdzo-
ny kolejnymi atakami w innych krajach, Ze terroryzm stal si¢ jednym z najbar-
dziej nieprzewidywalnych i realnych zagrozen w skali globalnej. Asymetryczny
charakter dziatan podejmowanych przez organizacje terrorystyczne, mozliwos¢
wykorzystania broni masowego razenia staty si¢ przejawem radykalnych zmian
we wspotczesnym $wiecie. Pomimo trudno$ci w okresleniu przysztych kierun-
koéw, form 1 metod dziatalnosci terrorystycznej warto przypomnie¢ zamierzenia
zawarte w doktrynie Al-Kaidy, ogtoszone przez Al-Zarkawiego, jednego z czo-
lowych ideologdéw tej organizacji. Plan Al-Kaidy, podzielony na siedem faz,
przewidywat do 2020 r. calkowity ,.,tryumf kalifatu”. Po pierwszej fazie okreslo-
nej jako ,,przebudzenie”, trwajacej w latach 2001-2003, miala nastapi¢ faza

'* 1. Kamienski, Technologia i wojna przyszlosci, Krakéw 2009, s. 159.

'3 A. Lipinski, Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 19.

16 S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczerstwo na progu XXI wieku, Torun
2008, s. 30.

175, p. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2005, s. 26.

'8 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie, [w:] R. Kuziar
(red.), Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Wroctaw 2008, s. 421.
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druga — ,,otwarcie oczu” zakonczona w 2006 r. przeksztatlceniem Al-Kaidy
w ruch ogoélnoswiatowy z centrum w Iraku. Faza trzecia ,,powstanie i sprzeciw”
miata obejmowac lata 2006-2010. W tym okresie zamierzano otworzy¢ nowy
front dzihadu w Syrii oraz zwigkszy¢ liczbe atakéw na Jordanie, Turcje i Izrael.
Trwajaca wspotczes$nie faza czwarta ,.kara i zagtada” ma trwac¢ do 2013 r. i po-
winna polega¢ na obaleniu wszystkich rzadow arabskich, ktore sa sponsorowane
przez USA, oraz szkodzeniu tym panstwom poprzez ataki cyberterrorystyczne.
Kolejna pigta faza ,,wskrzeszenie islamskiego kalifatu” ma trwa¢ do 2016 r.
i doprowadzi¢ do utworzenia arabskiego ,,supermocarstwa”. Faza szosta ,,totalna
konfrontacja” powinna rozegrac¢ si¢ w latach 2016-2020 i polega¢ na walce ar-
mii islamu z niewiernymi catego $wiata'.

Poréwnujac wydarzenia ostatnich lat z deklaracjami zawartymi w tym
programie wida¢, ze Al-Kaida ma powazne trudnosci w realizowaniu poszcze-
golnych faz. Al-Zarkawi, ktory zginat w czerwcu 2006 r. podczas nalotu amery-
kanskiego, nie przewidywat konsekwencji $mierci Osamy bin-Ladena. Opo6znie-
nia w realizacji wspomnianego planu nie oznaczaja, ze zagrozenie terrorystycz-
ne ulegto zmniejszeniu. Walka z terroryzmem w najblizszych latach z calg pew-
nos$cig obejmie caly $wiat.

Fundamentalnym zjawiskiem wptywajacym na ksztatt bezpieczenstwa
u progu XXI wieku stata si¢ globalizacja. Jest ona rdwnocze$nie zrodtem i kon-
sekwencjg pozostatych trendow wyznaczajacych kierunki zmian pozimnowo-
jennego $wiata. Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ i ztozono$¢ tej problematyki
trudno o wilasciwa i1 bezkrytyczng definicje¢ globalizacji. Najczesciej wskazuje
si¢, ze jest ona procesem, ktory charakteryzujg szczegdlne cechy, a mianowicie:
wielowymiarowos$¢, ztozonos¢ i wielowatkowos$¢, integracja, powiazanie z po-
stepem nauki i techniki, kompresja czasu i przestrzeni, dialektyczny charakter,
wielopoziomowos¢, a takze przestrzenny uniwersalizm™. W rzeczywistosci
oznacza ona zwigkszenie si¢ liczby réznego rodzaju wzajemnych powigzan
i uzaleznien. Globalizacja przebiega rownocze$nie w formie kilku procesow:
kurczenia si¢ czasoprzestrzeni, decentralizacji, internacjonalizacji, instytucjona-
lizacji, uniwersalizacji oraz liberalizacji*'. Wedtug E. Wnuka-Lipinskiego globa-
lizacja przebiega roéwnocze$nie na czterech podstawowych arenach: ekonomicz-
nej, politycznej, kulturowej oraz zorganizowanej przestgpczosci’. Arena eko-
nomiczna dotyczy przede wszystkim rynkéw finansowych — jest polem dla dzia-
fania gospodarek o charakterze miedzynarodowym i globalnym. Arena politycz-

M. Kozub, Bezpieczeristwo $wiata w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa
2009, s. 23-24.

2 A. Dudek, Globalizacja w stosunkach miedzynarodowych, [w:] R. Kuzniar (red.),
Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Warszawa 2005, s. 470.

21 Zob.: A. Mc Grew, Globalizacja i polityka globalna, [w:] Globalizacja polityki
Swiatowej, Krakow 2008, s. 20-25; K. Gilarek, Panstwo narodowe a globalizacja, Torun 2004,
s. 39-42.

22 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja. Demokracja. Paristwo narodowe,
Krakow 2004, s. 42.
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na to przestrzen, w ktorej spotykaja si¢ r6zne podmioty artykutujace swoje par-
tykularne interesy polityczne™. Istota areny kulturowej jest proba ukonstytu-
owania uniwersalnych warto$ci, norm i idei. Arena przestepczosci zorganizowa-
nej obejmuje produkcje i handel narkotykami, nielegalny transfer ludzi przez
granice, pranie brudnych pieniedzy, przemyt materialow do produkcji broni
jadrowej, biologicznej i chemicznej, zabdjstwa na zlecenie, zamachy oraz ko-
rupcje’’. W konstrukcje kazdej z aren wkomponowuje si¢ podziat na centrum,
polperyferie i peryferie, a ,,im blizej centrum areny, tym wieksza supremacja, im
blizej peryferii — tym wigksze podporzadkowanie™. Nalezy podkresli¢, ze wiele
skutkéw globalizacji ma bezposredni wptyw na sfere bezpieczenstwa na po-
szczegdlnych arenach. W plaszczyznie politycznej ewentualnymi zagrozeniami
staja si¢ konflikty miedzy panstwami — centrami a peryferiami — panstwami
zbdjeckimi (panstwa bankruci, panstwa upadajace, organizacje terrorystyczne
i przestepcze)™, sitowa demokratyzacja systemow politycznych innych panstw,
utrzymywanie pokoju, wyscig zbrojen oraz walki narodowowyzwolencze.

Zagrozenia zwigzane z areng kulturowa to rodzenie si¢ postaw obron-
nych, umozliwiajgcych ochron¢ wlasnej tozsamos$ci przed narzucaniem uniwer-
salnych wartosci, sprzecznych z rodzimg kulturg, oraz problemy komunikowania
si¢ 1 informacji, ochrony cztowieka czy mi¢dzynarodowego terroryzmu. Nato-
miast proces integracji rynkéw ekonomicznych moze powodowaé tatwe przeno-
szenie si¢ kryzysow ekonomicznych z jednego panstwa do drugiego®’. Z pro-
blemem tym wiaza si¢ kolejne zagrozenia, a mianowicie: gwaltowny wzrost
liczby ludnosci, dysproporcje rozwojowe, kryzys zywno$ciowy, Surowcowy
i walutowy oraz zagrozenie ekologiczne™. Warto doda¢, ze arena przestepczosci
zorganizowanej jest bezposrednim skutkiem globalizacji, poniewaz umozliwia
organizacjom przestepczym taczenie w ,.transnarodowe sojusze”, by agregowac
zyski z nielegalnego procederu.

W konsekwencji zagrozenia bedace skutkiem procesow globalizacji we
wspotczesnym $wiecie umozliwiaja: deterytorializacje zagrozen, zwigkszenie
mozliwosci rozprzestrzeniania si¢ plag lokalnych, tatwo$¢ w dostgpie do broni
masowego razenia oraz nowych technologii, zwigkszenie asymetrii zagrozen,
zderzenie cywilizacji*’. Nalezy podkresli¢, ze procesy globalizacyjne poza po-
tencjalnymi zagrozeniami niosg ze sobg takze korzys$ci. Upatruje si¢ je miedzy
innymi: w cywilizacyjnym rozwoju spotecznosci na znacznych obszarach kuli

z Tamze, s. 53.

2 Tamze, s. 54.

2 Tamze, s. 53.

%6 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje wojny (i pokoju) po zimnej wojnie, [w:] R. Kuzniar
(red.), Porzqdek migdzynarodowy ..., wyd. cyt., s. 470.

27 A. Dudek, Globalizacja w stosunkach..., wyd. cyt., s. 428.

2. Piatek, Poszukiwanie globalnego bezpieczeristwa a gotowo$¢ uzycia przemocy,
[w:] J. Piatek, R. Podgorzanska (red.), Bezpiecznie czy niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej
i polskiej polityki bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku, Szczecin 2007, s. 28.

¥ B. Balcerowicz, Teorie. Koncepcje..., wyd. cyt., s. 470.
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ziemskiej, wzroécie dobrobytu oraz w znoszeniu zbednych barier’®. Wedtug
profesor Nicole Gnesotto, specjalizujacej si¢ w europejskiej problematyce stra-
tegicznej, globalizacja kresli niestabilny system migdzynarodowy, ktéry w spo-
sob schematyczny mozna sprowadzi¢ do trzech formut : ,(...) Swiat mniej za-
chodni, lecz bardziej wspolzalezny; $wiat coraz bardziej wielobiegunowy, lecz
coraz mniej poddajacy si¢ regulacjom; swiat rozdarty przez podwojng logike
integracji i konfrontacji”'. W tym lapidarnym stwierdzeniu zawarta jest istota
korzystnych i niekorzystnych konsekwencji globalizacji.

Wisrod czynnikéw, ktore napedzaja globalizacje, nalezy przede wszyst-
kim wymieni¢ rewolucj¢ informacyjna i postep naukowo-techniczny, ktdre po
zimnej wojnie odegraly znaczna rol¢ w przeobrazeniu si¢ $wiata. Rezultatem
tych przemian jest uksztalttowanie si¢ nowej jakosciowo cywilizacji — spoteczen-
stwa informacyjnego’”, w ktorym gospodarka oparta jest na wiedzy, a umyst
ludzki stat si¢ bezposrednig sita wytworcza. Nowoczesne rozwigzania w dzie-
dzinie technologii oraz postgpujaca informatyzacja umozliwily odejscie od ma-
sowej produkcji oraz zwigkszenie efektywnosci przemystu. Wspdtczesna potega
panstwa w duzej mierze zalezna jest od poziomu jego rozwoju technologicznego
— nowe rozwiazania technologiczne natychmiast stajg si¢ zrodtem przewagi nad
innymi. W rezultacie nastgpito odejscie od zimnowojennej mentalnosci, w ktorej
miarg potegi panstwa byl jego potencjal militarny. Rozwoj technologiczny stat
si¢ jednym (nie jedynym) z determinantow mocarstwowosci panstwa. Ponadto
rozw0j transportu i komunikacji zwigkszyt mobilnos¢, a tatwos¢ w komuniko-
waniu si¢ 1 wymianie informacji wptyneta na ksztattowanie si¢ sieciowej struk-
tury wspotczesnego Swiata.

Rewolucje naukowo-techniczna oraz informacyjna sprawity, ze swo-
bodny i natychmiastowy przeptyw informacji stal si¢ jednym z czynnikoéw gwa-
rantujacych bezpieczenstwo militarne. Nowa plaszczyzna zapewnienia bezpie-
czenstwa (bezpieczenstwo informacyjne) implikuje nowe zagrozenia (cyberter-
roryzm), a takze nowe $rodowisko potencjalnych wojen — wojny w cyberprze-
strzeni. Do potencjalnych zagrozen, jakie moga pojawi¢ si¢ w otoczeniu sit
zbrojnych, zalicza si¢: wprowadzanie wirusow do systemow informacyjnych,
niezgodne z prawda odwolywanie rozkazoéw, tworzenie i przekazywanie bled-
nych informacji, przesytanie do adresatéw niedokladnych danych, wycofywanie
z obiegu istniejacych systemoéw identyfikacji®.

Postep naukowo-techniczny zrewolucjonizowat funkcjonowanie syste-
mow wojskowych, uzbrojenia, uderzenia, jak réwniez samego srodowiska walki.
Rewolucj¢ w sprawach wojskowych (RMA — Revolution in Military Affairs)
definiuje si¢ jako wielkie zmiany w sposobie prowadzenia dziatan wojennych,

M. Tabor, Problemy globalne, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki
miedzynarodowe: geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 73.

*I'N. Gnesotto, Przyszlosé Europy Strategicznej, Warszawa 2012, s. 129.

2 B. Balcerowicz, Teorie. Koncepcje..., wyd. cyt., s. 471.

33 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspolczesnego swiata, Torun 2005, s. 16.
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ktore maja miejsce, gdy nowe technologie i taktyki lacza si¢ 1 przeksztalcajg
w pole walki. Idea wspolczesnej RMA sigga lat 70. 1 80. XX wieku, kiedy to
w radzieckiej mysli wojskowej pojawita si¢ koncepcja rewolucji wojskowo-
technicznej. Wysocy ranga oficerowie Armii Czerwonej glosili teze, iz kwestia
czasu jest, gdy bron konwencjonalna stanie si¢ rownie skuteczna co taktyczna
bron nuklearna®. Sowiecka koncepcja rewolucji wojskowo-technicznej zostata
zmodyfikowana przez armi¢ USA. Wedlug Amerykandéw ograniczanie si¢
w ramach rewolucji tylko i wylacznie do zmian technologicznych jest btgdem.
Uznali, ze bardziej celowe powinno by¢ holistyczne podejécie do zagadnienia,
obejmujace takie aspekty, jak transformacja na poziomie teoretycznym (doktry-
na wojenna, strategia, taktyka) oraz organizacyjnym’’. Drugim przelomowym
wydarzeniem w rozwoju RMA byt konflikt w Zatoce Perskiej, ktory stanowit
istotny przelom w sposobie prowadzenia wojny’. Pojawilo si¢ wowczas pieé
niespotykanych wczesniej prekursorskich atrybutéw, a mianowicie: zastosowa-
nie koncepcji bitwy powietrzno-ladowej prowadzacej do sparalizowania prze-
ciwnika, wykorzystanie zaawansowanych systeméw informatycznych i broni
konwencjonalnej, ograniczenie ofiar bedace konsekwencja prowadzenia wojny
typu standoff (wojna prowadzona na dystans, w ktorej zohierze odsunigci sg od
pola bitwy 1 celow ataku), precyzja, zaskoczenie i szybkos¢ oraz intensywny
przekaz medialny i wirtualizacja wojny’ .

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w historii liczac od 1500 r., miaty miejsce
cztery rewolucje w sprawach wojskowych, ktorych znakiem szczegdlnym byty
wynalazki technologiczne charakterystyczne dla danego okresu. Pierwszg byta
rewolucja zwigzana z wynalezieniem prochu strzelniczego, dwie nast¢pne to
pierwsza rewolucja przemystowa (strzelby, linie kolejowe) i druga rewolucja
przemystowa (czotgi i samoloty), a czwarta — to wspotczesna rewolucja infor-
macyjna. Istote RMA trafnie okre$laja Alvin i Heidi Tofflerowie. Wedtug nich
jest to wyzwanie wobec przeksztatcajacego si¢ spoteczenstwa (cywilizacji),
a szczegblnie w stosunku do zmian w sitach zbrojnych na wielu plaszczyznach:
technologicznej, kulturowej, organizacyjnej i logistycznej™. Kompleksowy
wplyw rewolucji informacyjnej na sfer¢ wojskowa przejawia si¢ w trzech ptasz-
czyznach: narzedziach wojny (technologia i jej zastosowanie wojskowe i poza-
wojskowe), sposobie prowadzenia wojny (taktyka, operacje, organizacja sit
zbrojnych) i charakterze wojny (strategia, cele, skala wojny)”. Rozwédj RMA
niewatpliwie spowoduje istotne zmiany w przyszlym sposobie prowadzenia

* E. Cohen, Wojna i technologie, [w:] J. Baylis, J. Wirtz, CS. Gray, E. Cohen (red.),
Strategia we wspolczesnym swiecie, Krakow 2009, s. 157.

35 L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci, wyd. cyt., s. 52.

36 Tamze, s. 24.

37 Tamze, s. 42-43.

% A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, Warszawa 1997, s. 47.

¥ L. Kamienski, Technologia..., wyd. cyt., s. 214.
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wojen. Odejscie od masowosci bedzie implikowal wzrost znaczenia podejscia
jakosciowego nad ilosciowym.

Systematyczne poszerzanie podmiotowego i przedmiotowego zakresu
bezpieczenstwa oraz internacjonalizacja wielu obszaréw zycia powigzana z po-
glebieniem wspoltzaleznosci spowodowaly powstanie nowego katalogu proble-
mow, z jakimi musi zmagac si¢ spotecznos¢ mi¢dzynarodowa. Aby dane zagro-
zenie czy problem mogty by¢ zaliczone do katalogu spraw o zasi¢gu globalnym,
powinny spelnia¢ nastepujace warunki: musza mie¢ §wiatowy zasieg, dtugotrwa-
ly charakter, wynika¢ z dysproporcji rozwojowych, wystepowaé rownolegle
i by¢ powigzane z innymi problemami globalnymi, ich rozwigzanie musi wyma-
ga¢ wspolpracy miedzynarodowej*’.

Range probleméw globalnych dostrzezono juz w latach 60. i 70. XX
wieku, lecz przypadajacy na ostatnie dekady rozwoj procesow wynikajacych
z globalizacji sprawil, ze nabraly one istotnego znaczenia. Ze wzgledu na brak
obowigzujacego katalogu tych problemoéw oraz fakt, ze ich lista pozostaje nadal
otwarta, mozliwe jest jedynie wskazanie sektoréw, jakich dotyczg (surowcowo-
energetycznego, zywnosciowego, finansowego, demograficznego, ekologiczne-
go, humanitarnego). Okazuje si¢, ze problemy globalne ukazuja zazwyczaj
sprzecznosci panstw oraz ich wspélne interesy’'. Pozostawienie wiekszosci
z tych problemoéw nierozwigzanych przy stale postgpujacej globalizacji moze
w konsekwencji prowadzi¢ do powstania kryzysow lub zjawisk konfliktogen-
nych.

Obecna rzeczywisto$¢ 1 wynikajacy z niej ztozony zbior mozliwych
przysztych nieprzewidywalnych stanéw utrudniajg stworzenie nawet przyblizo-
nej wizji zagrozen bezpieczenstwa. Pomimo $wiadomosci ograniczonych moz-
liwosci przewidywania wydarzen, zwlaszcza w dluzszej perspektywie, od dawna
trwaja proby wskazywania tendencji rozwoju wspotczesnej cywilizacji. Mozna
wyodrebni¢ co najmniej trzy scenariusze: optymistyczne, umiarkowane i kata-
stroficzne odnoszace si¢ do rozwoju catego §wiata. Na przyktad wizje optymi-
styczne wskazuja na nowe szanse wnoszone przez postindustrializm, pozosta-
wiajagc w cieniu obecne i przyszie zagrozenia globalne. Jednym z czotowych
przedstawicieli postindustrializmu, okre§lanego mianem ,trzeciej fali cywiliza-
cyjnej” (porolniczej i przemystowej), jest Alvin Toffler, twierdzacy, ze wszelkie
niszczenie Srodowiska naturalnego jest dzietem odchodzacego industrializmu.
W pracach opublikowanych wspoélnie z Heidi Toffler zwraca uwage na $wiato-
we tendencje narastania ,,napie¢” $wiadczacych o nieuniknionych konfliktach
miedzy réznymi ,,falami” cywilizacji. Autorzy twierdza, ze eksport ustug i wta-
snosci intelektualnej stat si¢ rowny $Swiatowemu eksportowi samochodoéw
i urzadzen elektronicznych albo zywnosci i paliw.

0 A. Dudek, Globalizacja w warunkach..., wyd. cyt., s. 432.
“'M. Tabor, Problemy globalne, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki
miedzynarodowe..., wyd. cyt., s. 279.
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Wsrod koncepcji futurologicznych pojawiaja si¢ poglady majace charak-
ter posredni migdzy optymistycznymi a katastroficznymi wizjami zdarzen glo-
balnych. Raporty dla Klubu Rzymskiego, sporzadzane w latach 70. i 90. ubie-
glego wieku przez grono wybitnych autorow, wskazywaty rozne warianty roz-
wigzywania kryzysu majacego charakter trwaly i globalny. W raportach tych
sygnalizowano gigantyczng i chaotyczng zlozonos¢ trudnosci i problemow wy-
razajacych si¢ w dewastacji srodowiska naturalnego, braku energii i zywnosci,
a takze przejawy kryzysu warto$ci, kryzysu spotecznego i demokracji w catym
swiecie. W raportach tych pojawiaty si¢ opinie o przekroczeniu krytycznego
progu niszczenia srodowiska naturalnego, a takze o tym, ze tradycyjne elity spo-
teczne i elity wladzy tkwig w kryzysie, niezdolne do rozwigzywania problemow
biezacych. W istniejagcych uwarunkowaniach takie zadania, jak: rozbrojenie,
ratowanie naturalnego srodowiska i rozwoj odnawialnych zrodet energii brzmig
jak utopia. Autorzy wspomnianych raportdw nie maja watpliwosci, ze wspolcze-
$ni wladcy sa niezdolni do rozwigzywania biezacych problemow. Zwracaja mie-
dzy innymi uwage na pogarszajaca si¢ sytuacje zywnosciowa spowodowang
szybkim wzrostem liczby ludno$ci. Braki energetyczne nie znajduja alternatywy
w rozwoju zasoboéw odnawialnych. Brakuje koncepcji utylizacji odpadéw radio-
aktywnych, a liczne handlowe produkty chemiczne sa nierozktadalne przez
przyrode. Dla zachowania zasoboéw naturalnych system wolnorynkowy powi-
nien by¢ uzupeliony przez pewien rodzaj polityki przymusu. Sygnalizowana
skala zagrozen wymaga, zdaniem autoréw raportéw, podjecia rewolucyjnych
przedsigwzig¢ w celu przetrwania ludzkos$ci. Brak instytucji ponadnarodowej,
ktora skutecznie moglaby kontrolowac i egzekwowac te wprowadzane regulacje
prawne, sprawia, ze srodowisko naturalne w dalszym ciagu jest i bedzie degra-
dowane®. Kluczem do przetrwania powinny by¢ informacja i edukacja spote-
czenstw. Przetrwanie wymaga solidarno$ci i zdolnos$ci do wspotpracy wszyst-
kich ludzi.

Znacznie dalej zmierzajg prognozy przedstawicieli katastroficznych wi-
zji. Zwracaja oni uwage na istnienie zwigzkow migdzy brakami odnawialnych
zasobow a przemoca. Aby nie dopusci¢ do zamgtu, narody powinny ktas¢ wiek-
szy nacisk na redukcje brakéw. W tym zakresie zarowno panstwa biedne, jak
1 bogate powinny wspotdziata¢, aby powstrzymaé wzrost ludnosci. Uzasadnie-
niem dla takich przedsiewzie¢ ma by¢ grozba wzrostu ludzkiej populacji do
okoto 9 mld w ciagu 50 lat oraz pieciokrotny wytwor globalnej gospodarki. Je-
zeli zmiany w $rodowisku naturalnym beda nastepowaly w przewidywanym
tempie, mogg pojawic¢ si¢ konflikty zbrojne zard6wno wewnetrzne, jak i we-
wnetrzne.

Z problematyka demograficzng zwigzany jest problem zywnos$ciowy,
dotyczy bowiem biologicznego przetrwania ludzkosci. Byt dostrzegany juz po

“2.0. Green, Kwestie ochrony srodowiska, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja
polityki..., wyd. cyt., s. 570.
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kryzysie zywnosciowym w 1972 r., w rezultacie ktorego nastgpit spadek pro-
dukcji rolnej na §wiecie. Szacuje si¢, ze w 2050 r. kilka miliardow ludzi bedzie
odczuwaé dotkliwy brak wody. Aktualnie problem ten dotyka 166 min ludzi
w 18 krajach, a na niedostatek wody cierpi prawie 270 min w 11 krajach®.
W XXI wieku woda pitna stata si¢ w pewnym sensie bronig polityczna, bowiem
panstwa posiadajace dostep do zrédet wody pitnej decydujag o ilosci i1 jakosci
dostarczania jej do krajow sasiednich™.

Istotng role w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa w XXI wieku
odegrajg wydarzenia majace miejsce w Afryce Poinocnej. Kwestia nierozwigza-
nych i nieuregulowanych sporéw etnicznych, granicznych i terytorialnych
w krajach Afryki stanowi powazne wyzwanie dla spoteczno$ci mi¢dzynarodo-
wej. Jako przestanki tych konfliktow wskazuje sie: dziedzictwo kolonializmu,
zrbznicowanie etniczne, spory graniczne oraz zacofanie gospodarcze®. Wyda-
rzenia zapoczatkowane w Tunezji na przetomie 2010 1 2011 r. przybraty ksztatt,
jakiego nikt nie prognozowat. Spoteczenstwa arabskich krajow Afryki Pétnocnej
postanowity sprzeciwi¢ si¢ rzadom dyktatorow, zadajac réwnego dostepu do
dobr, wolnych wybordw, zniesienia cenzury i ograniczen, wprowadzenia swo-
bod obywatelskich oraz podstawowych wolnosci. Rewolucja objeta rowniez
Algierig, Jordanie, Jemen, Arabi¢ Saudyjska, Liban, Libi¢, Egipt, a ostatnio
krwawe wydarzenia majg miejsce w Syrii.

Niewatpliwie zmiany, jakie niesie ze sobg ,,jasminowa rewolucja”, beda
miaty powazne znaczenie dla ksztattu bezpieczenstwa migdzynarodowego XXI
wieku. Droga, jaka podaza te panstwa, zadecyduje o uktadzie sit i sojuszy
w regionie, o dostepie do surowcow energetycznych, a takze o ewentualnej eska-
lacji przemocy.

W S$wietle wskazanych uwarunkowan, wystepujacych po zakonczeniu
zimnej wojny, interesujgco przedstawiaja si¢ koncepcje prognozujace srodowi-
sko bezpieczenstwa w XXI wieku. Jedng z nich zaprezentowat S. P. Huntington
w ksigzce Zderzenie cywilizacji. Analizujac wydarzenia, jakie mialy miejsce
w okresie zimnej wojny, procesy, ktore doprowadzity do jej zakonczenia, oraz
zjawiska, jakie nastgpity bezposrednio po niej, doszedt do wniosku, ze kultura
i tozsamos$¢ kulturowa nie tylko w duzym stopniu stanowig tozsamos¢ cywiliza-
cji, kreuja wzorce spojnosci lub dezintegracji, ale przez to wtasnie one decyduja
o ewentualnym konflikcie*®. Wedtug niego koniec zimnej wojny nie zapoczat-
kowat globalnej ery pokoju — miejsce rywalizacji supermocarstw zajeta rywali-
zacja cywilizacji*’. Miejsce przynaleznosci do jednego z blokow zajeta nowa
rzeczywistos¢ — zaktadajaca przynaleznos$¢ do jednej z osmiu cywilizacji $wiata.

BT, Deptata, Rewolta biedakow, ,,Newsweek” 2011, nr 7, s. 48.

“W. Stankiewicz, Konflikt jako zjawisko integrujgce i dezintegrujgce oblicze
wspolczesnego Swiata, Olsztyn 2008, s. 419.

¥ Konflikty wspolczesnego swiata, Warszawa 2008, s. 66—73.

'S, P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., wyd. cyt., s. 15.

47 Tamze, s. 20.
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Roéznice migdzy narodami maja charakter kulturowy (r6zne, niekiedy sprzeczne
ze sobg systemy filozoficzne, systemy wartosci, stosunki spoteczne, swiatopo-
glady, religie), stad tez przyszte konflikty beda si¢ toczy¢ migdzy ludami naleza-
cymi do roéznych kregow kulturowych. Glownym, cho¢ nie jedynym aspektem
definiujacym cywilizacje w ocenie Huntingtona jest religia. Wraz z koncem XX
wieku doszto do odradzania si¢ religii na caltym $wiecie poprzez wzrost §wia-
domosci religijnej oraz rodzenie si¢ ruchéw fundementalistycznych®®. Shusznosé
paradygmatu cywilizacyjno-kulturowego potwierdzaja konflikty toczone w la-
tach 90. oraz wspodlczesnie: wojna w Czeczenii, wojna w bylej Jugostawii, woj-
na iracka, wojna afganska czy globalna wojna z terroryzmem®. Potencjalne
konflikty na tle cywilizacyjnym staty si¢ nowym zjawiskiem w polityce global-
nej.

Wedlug Huntingtona do wspoétczesnych cywilizacji zalicza si¢: cywili-
zacj¢ chinska, japonska, hinduistyczng, islamska, prawostawna, zachodnia, laty-
noamerykanska i afrykanska. Kazda z cywilizacji rozni si¢ postawami wobec
demokracji, wolnego rynku, liberalizmu, stosunkéw panstwo — ko$ciol oraz
podejsciem do migdzynarodowych interwencji’’. Natomiast wspotczesne mocar-
stwa (USA, Wspolnota Europejska, Rosja, Chiny, Indie, Japonia) wpisuja sig¢
w ten podziat — nalezg do réznych kregdw cywilizacyjnych — artykutujg wlasne
interesy, bedace czgsto w opozycji wobec pozostatych. Huntington uwaza, ze
ksztattuje si¢ nowy tad globalny, w ktorym nowe granice polityczne maja po-
krywac si¢ z granicami kulturowymi (etnicznymi, religijnymi, cywilizacyjnymi),
a linie podziatéw (,,uskoki”) migdzy cywilizacjami stajg si¢ zrédtami konflik-
tow’'. Kazda cywilizacja charakteryzuje sie okreslong strukturg, na ktorg sktada-
ja sie panstwa bedace cztonkami cywilizacji (member states), osrodki cywiliza-
cji (core states), kraje osamotnione (lone countries), kraje rozszczepione (cleft
countries) oraz kraje na rozdrozu (torn countries)’. Panstwa osrodki> to najsil-
niejsze zrodta cywilizacji, centra kulturowe, wokot ktorych sa usytuowane pan-
stwa cztonkowie — w pelni identyfikujace si¢ z tozsamoscia danej cywilizacji.
Kraje osamotnione nie maja wspolnych cech kulturowych z innymi, dlatego
plasuja si¢ z dala od o$rodka™. W panstwach rozszczepionych przebiega linia

% Tamze, s. 91.

* A. Dybezniski, Konflikty cywilizacyjno-kulturowe, [w:] T. Lo§-Nowak (red.),
Wspotczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2008, s. 183.

0 J. Garnett, Przyczyny wojny i warunki pokoju, [w:] J. Baylis, J. Wirtz. C. S. Gray,
E. Cohen (red.), Strategia we wspolczesnym swiecie...,wyd. cyt., s. 39.

SU'S. P. Huntigton, Zderzenie cywilizacji...,wyd. cyt., s. 199.

2 Tamze, s. 218.

%3 Wedlug Huntigtona — panstwem osrodkiem dla cywilizacji chinskiej sa Chiny, dla
prawostawnej Rosja, dla zachodniej USA i osrodek franko-germanski. Natomiast cywilizacje:
islamska, afrykanska i latynoamerykanska nie posiadaja jednoznacznie okreslonego panstwa
osrodka.

* Za panstwo osamotnione uwaza sie Haiti — wywodzace si¢ z wiezi kulturowych
z Francja. Jednak jezyk kreolski, kult wudu, rodowod wywodzacy si¢ od zbuntowanych
niewolnikow izoluja ten kraj od cywilizacji zachodnie;.
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miedzycywilizacyjnych podziatdow migdzy duzymi grupami spoleczenstwa nale-
zacymi do odmiennych grup kulturowych, otwarcie artykutujacych swoja przy-
naleznos$¢. Miedzy tymi grupami dziatajg sily odpychania, kierujace je w strone
odrebnych grup cywilizacyjnych®. Panstwa na rozdrozu s3 zgodne co do tego,
kim sa, ale nie moga sie zdecydowaé, ktéra cywilizacje uznaé¢ za wiasna™.

Aktualnie najpotezniejszg i dominujacg jest cywilizacja zachodnia. Za-
chod, a wlasciwie Stany Zjednoczone daza do utworzenia globalnej monokultu-
ry (cywilizacji uniwersalnej). Proces ten nazywany jest ,,westernizacja”. W oce-
nie Huntingtona to ekspansja Zachodu moze sta¢ si¢ zrédtem migdzykulturowe;j
wojny migdzy cywilizacjami, a szczegdlnie powstania antyzachodniej koalicji
panstw cywilizacji chinskiej 1 islamskiej, czyli sojuszu konfucjansko-
islamskiego®’. Natomiast uznanie przez Zachod wielokulturowosci §wiata moze
by¢ gwarantem pokojowego wspotistnienia. Uniknigciem clash of civilisation
moze by¢ dialog kultur — nie wojna, a zblizenie Wschod — Zachod w wymiarze
globalnym®. Wedtug prognoz Huntingtona potega Zachodu stabnie, podczas
gdy inne cywilizacje rosng w sile. Stabnigcie cywilizacji zachodniej przejawia
si¢ w powolnym wzroécie gospodarczym, stagnacji ludnos$ciowej, bezrobociu,
ogromnych deficytach budzetowych. Spoteczenstwa Zachodu pograzaja si¢
w narkomanii i przestepczosci — dochodzi do ich dezintegracji’’. Zachod pozo-
stanie najpotezniejsza cywilizacja do pierwszych dekad XXI wieku, potem kon-
trole nad Zrodtami potegi beda przejmowac inne panstwa osrodki cywilizacji.
Zachod stat sie przeciwnikiem dla innych cywilizacji, stad tez $wiadomos¢
wspdlnego wroga wymaga kooperacji. Wspotpraca taka moze dotyczy¢ proble-
matyki praw cztowieka lub gospodarki. Szczegdlnie niebezpieczna jest jednak
wspotpraca na plaszczyznie militarnej — przede wszystkim zwigzana z bronig
masowego razenia. Wspomniany wyzej sojusz konfucjansko-islamski w roznym
stopniu wystepuje na plaszczyznie potencjatu militarnego (powiazanie Chin
i Korei Potnocnej z Pakistanem, Iranem, Irakiem, Syria, Libia i Algierig)®. Po-
glady przedstawione przez Huntingtona wywotluja kontrowersje. Watpliwe wy-
daje si¢ prognozowanie w miar¢ szybkiego starcia miedzy krggami cywilizacyj-
nymi Zachodu i Islamu, poniewaz jednos$¢ §wiata Islamu jest iluzja (w przeci-
wienstwie do monolitu, jakim stat si¢ Zachod). W dodatku cywilizacja muzut-
manska stoi raczej u progu rozproszonej wojny domowe;j’'.

Paradygmat cywilizacyjny S. P. Huntingtona wnidst wiele do teorii sto-
sunkéw migdzynarodowych, a przede wszystkim wzbudzit ozywiong dyskusje

%% Kraje rozszcezepione to np. Indie (muzutmanie i hinduisci), Indonezja (muzutmanie
i chrze$cijanie), byta Jugostawia (katolicy, prawostawni oraz muzutmanie).

¢ Panstwami na rozdrozu sa: Rosja (cywilizacja zachodnia czy prawostawna), Turcja
(cywilizacja islamu czy zachodnia) i Australia (cywilizacja zachodnia czy azjatycka).

T R. Kuziar, Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wicku, Warszawa 2005, s. 481.

8 A. Krzeminski, Swiatowa wojna domowa, ,,Polityka” 2001, nr 40.

%9'S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., wyd. cyt., s. 23.

% Tamze, s. 311.

' A. Bartosik, Wojna tréjkgtéw, ,Polityka™ 2007, nr 39.
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na temat roli cywilizacji we wspolczesnym $wiecie. Pojawiajaca si¢ krytyka
pogladow autora zwigzana jest gtdéwnie z uproszczonym nieco obrazem cywili-
zacji (w rzeczywisto$ci sg one bardziej zroznicowane wewnetrznie), niejasnymi
kryteriami definiowania cywilizacji, ztozono$cia wspotczesnych konfliktow (nie
opieraja sie wylacznie na wymiarze kulturowym, czesto maja tto gospodarcze)®™.
Wreszcie globalna wojna miedzy cywilizacjami jest watpliwa, gdyz nie sg one
dostatecznie zjednoczone i zorganizowane. Bardziej prawdopodobne moga by¢
konflikty i wojny na tle cywilizacyjnym®.

Inng interesujacy teori¢ dotyczaca przysztej formy srodowiska bezpie-
czenstwa przedstawili Heidi i Alvin Tofflerowie. Koncepcja ,.§wiata podzielo-
nego na troje” zaktada istnienie trzech krancowo réznych kregow cywilizacyj-
nych. Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi cywilizacjami wyznacza sposob,
w jaki wytwarza si¢ dobra. Kazda z fal przeksztatcen cywilizacyjnych wiagze si¢
bezposrednio ze zmiang sposobu bogacenia si¢, stylu zycia, systemu wartosci,
idei czy umiejetnosci®. Istota wspomniane;j teorii konfliktu jest zwigzana z nie-
rownomiernym rozprzestrzenianiem si¢ fal przemian w skali globalnej oraz ich
rozbiezno$ciami w rzeczywistym czasie wystepowania. Przemiany dokonujace
si¢ wewnatrz poszczegolnych kregéw oraz skala roznic, jaka je od siebie oddzie-
la, groza potencjalnym zderzeniem dynamicznych fal cywilizacyjnych. Kazdy
z kregoéw cywilizacyjnych, poza réznicami w sposobie wytwarzania, strukturze
spoteczenstwa i stylu zycia, charakteryzuje si¢ takze innym sposobem prowa-
dzenia wojen.

Tofflerowie uwazaja, ze w okresie istnienia ludzkosci na Ziemi mozna
wyodrebni¢ trzy podstawowe formy cywilizacji. Kazdy krag cywilizacyjny de-
terminuje specyfika trzech gtéwnych atrybutow: technosfery (system obejmuja-
cy miedzy innymi systemy: energetyczny, produkcyjny i dystrybucji), socjosfery
(sposob zycia, relacje rodzinne) i infosfery (sposoby komunikowania si¢). Cywi-
lizacje pierwszej fali stanowig spoleczenstwa agrarne. Rewolucja agrarna stala
si¢ pierwszg wielka falg przemian w dziejach ludzko$ci — implikowata zmiany
w sposobie zycia (stale osadnictwo) oraz wiele innowacji spotecznych i poli-
tycznych®. Rozpoczeta si¢ okoto 8000 r. p.n.e., a jej koniec datuje si¢ na lata
1650-1750.

Wedlug Tofflerow pierwsza fala osiagneta juz swoj kres i wyczerpata
si¢ — w klasycznej formie ma miejsce jedynie na niewielkich obszarach, do kto-
rych zaliczajag mate wspolnoty plemienne w Ameryce Potudniowej czy Papui-

82 A. Dybezynski, Konflikty cywilizacyjne..., wyd. cyt., s. 183.

8 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje..., wyd. cyt., s. 476.

% A.iH. Toffler, Bitwa w poprzek, ,,Polityka” 2001, nr 2, s. 41-42.

5 A. i H. Toffler, Wojna i antywojna, wyd. cyt., s. 48.

% Wprowadzata w zycie prosty podzial prac oraz zdecentralizowana gospodarke.
Podstawowymi czynnikami wytworczymi byly energia pochodzaca z mig$ni ludzkich
i zwierzgcych, wiatr, woda, ktora intensyfikowano poprzez wynalazki techniczne (kolowroty,
katapulty, zurawie).
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Nowej Gwinei, gdzie nie dotarta rewolucja rolnicza®. Poczatek drugiej fali —
przemystowej siega przetomu XVII i XVIII wieku (wynalezienie maszyny pa-
rowej), a jej koniec ostatniej dekady XX wieku®.

Kolizja migdzy cywilizacja przedindustrialng a przemystowa spowodo-
wata konflikt migdzy rzecznikami przemystu i handlu a wiascicielami ziemski-
mi. Historycznymi przyktadami takich star¢ byly wojna secesyjna w Stanach
Zjednoczonych czy kolonializm.

Symptomem nowej fali cywilizacji byta sytuacja panujagca w Stanach
Zjednoczonych w potowie lat 50. ubiegtego wieku. Okoto 1955 r. liczba urzed-
nikow przewyzszata liczbe robotnikow, a powszechnie zaczgto stosowaé kom-
putery. Z biegiem czasu przesilenie zaczg¢to przemieszczaé si¢ na inne kraje
uprzemystowione. Proces ten zapoczatkowat trzecig fale cywilizacji®. Wiedza
stata si¢ innowacyjnym czynnikiem wytworczym, poniewaz w przeciwienstwie
do ziemi, sity roboczej, surowcow czy kapitatu jest nieograniczona’. Spoteczen-
stwo zaczelo przestawaé by¢ hegemoniczne — wraz z koncem spoteczenstwa
masowego zrodzonego z rewolucji przemystowej nadchodzi koniec ery demo-
kracji masowej’'. Wedtug Tofflerow spoteczenstwo przysztosci, oprocz wick-
szego poziomu zroznicowania, bedzie bardziej tolerancyjne wobec rdznic, bar-
dziej demokratyczne i bardziej odpowiedzialne za przysztosé™>. W trzeciej fali
potege beda stanowi¢ mniejszosci, nie jak w porzadku industrialnym wiekszosci.
Zmianie ulega¢ bedzie struktura spoleczenstwa, ,,homogeniczno$¢ spoteczenstw
spod znaku drugiej fali zastgpuje heterogeniczno$¢ cywilizacji spod znaku trze-
ciej fali””. Polityka trzeciej fali nicodlacznie dotyczy wielokierunkowego daze-
nia ,,do coraz wigkszej roznorodno$ci na wszystkich poziomach — od ekonomii,

religii i kultury, po sztuke, poglady w dziedzinie seksu i strukture rodziny”".

7 A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznan 1996, s. 20.

% Rewolucja industrialna wywotlata istotne zmiany w sposobie bogacenia sie, stylu
zycia, kulturze. Zmiany w sposobie wytwarzania dobr przeobrazity procesy produkcji — podwaling
wytworczosci staty si¢ nieodnawialne, ograniczone paliwa kopalne — wegiel, gaz, i ropa naftowa.
Miejsce sity ludzkiej zajety maszyny produkcyjne i fabryki. Masowa produkcje¢ uznano za
fundament technosfery, a miejsce osad i wsi zaj¢ty centra przemystowe.

% A. i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, wyd. cyt., s. 20-21.

" Tamze, s. 40. Masowa produkcje zastapila segmentacja procesu produkcii,
implikujaca tworzenie ,nisz produkcyjnych” czy indywidualnego kontaktu z klientem.
Niewykwalifikowang sit¢ robocza oparta glownie na sile fizycznej zastgpuja wysoko
wykwalifikowani specjalisci — tworczy i kreatywni. Fabryki o monolitycznej strukturze czgsto
hamowane przez biurokracj¢ zastapily firmy o luznej strukturze, w razie potrzeby na biezaco
modyfikujace swa konstrukcje. Przeobrazeniom ulegl takze model rodziny — ,,rodzina nuklearna”
charakterystyczna dla spoteczenstw przemystowych zastgpiona zostata nowymi ,,wynalazkami”
socjosfery: rodzicami samotnie wychowujacymi dziecko, zwigzkami bezdzietnymi czy osobami
Zyjacymi samotnie.

" A. i H. Toffler, Garnitur szyty na miarg, ,,Polityka” 2000, nr 39.

> A. i H. Toffler, Wojna i antywojna..., wyd. cyt., s. 36.

7 Tamze, s. 37.

™ A. i H. Toffler, Garnitur szyty..., wyd. cyt.

239



Konflikt migdzy drugg i trzecig fala, a szczeg6lnie charakterystyczny dla
nich sposéb prowadzenia wojny, uwypukla wojna w Zatoce Perskiej. Dwie stro-
ny konfliktu prowadzily wojne w zupelie odmienny sposob: wielomilionowa
armia Saddama Husajna, bardzo dobrze wyposazona i doswiadczona, majaca
czas na przygotowanie umocnien, staneta naprzeciw koalicji USA i Narodoéw
Zjednoczonych — wyposazonej w niezwykle precyzyjny sprzet atakujacy new-
ralgiczne punkty obrony przeciwnika, stosujac koncepcj¢ bitwy powietrzno-
ladowej”. Wojska irackie reprezentowaly wyposazenie i sposob prowadzenia
walki typowy dla drugiej fali. Natomiast koalicja antyiracka walczyta za pomoca
broni trzeciej fali majacej ,,dziata¢ z ogromna doktadnos$cig i niszczy¢ w sposob
dostosowany do celu, przy minimalizacji szkod ubocznych™®,

Falowa teoria konfliktu zaklada zderzenie si¢ cywilizacji roznych fal.
Wedhug Tofflerow paradygmat ich autorstwa rozni si¢ zasadniczo od zderzenia
cywilizacji Huntigtona tym, ze zasadnicze przesunigcie sit, ktore wtasnie rozpo-
czyna si¢ ,,(...), nie dotyczy Wschodu i Zachodu ani Pétnocy i Potudnia, nie
angazuje tez roznych religijnych i etnicznych grup. Najwazniejsza przemiana
gospodarcza i strategiczna objawia si¢ w nadciggajacym podziale $wiata na trzy
odmienne, roznigce si¢ mi¢dzy sobg cywilizacje, ktore groza potencjalnym zde-
rzeniem”””. W wizji ,,§wiata podzielonego na troje” sektor pierwszej fali dostar-
cza zasobow rolniczych i surowcow naturalnych, sektor drugi taniej sity robo-
czej oraz masowej produkcji, a sektor panstw nalezacych do trzeciej fali zaczyna
dominowa¢ dzigki wykorzystaniu wiedzy na ogromna skale’®.

Kazdy konflikt wystepujacy na $wiecie nie jest konfliktem miedzy
przedstawicielami réznych panstw czy kultur. Do konfrontacji stajg bowiem
przedstawiciele cywilizacji, ktore w odmienny sposob tworza dobra. Wedlug
S. Kozieja, w kazdej z fal zauwazalna jest istotna réznica miedzy narzedziami
i metodami stosowania przemocy. W dobie agrarnej podstawa przemocy byla
naturalna sita cztowieka, ktorej upatruje si¢ w biologicznej, fizycznej i duchowej
sile cztowieka”. Koziej uwaza, ze w cywilizacji agrarnej panowata ,,harmonia
energetyczno-informacyjna na poziomie biologicznym” — dzialania wojenne
polegaly na bezposredniej walce czlowieka z cztowiekiem przy wykorzystaniu
prostych narzgdzi walki, a tempo walki definiowata biologiczna wydolnos¢ ludzi
i zwierzat*. O rozstrzygnieciu konfliktu decydowato uzyskanie i wykorzystanie
przewagi informacyjnej poprzez podstep, zaskoczenie czy manewr. W epoce
industrialnej nastgpito zatamanie biologicznej réwnowagi migdzy materialnymi
a niematerialnymi (informacyjnymi, duchowymi) sktadnikami natury. Domino-
wac zaczal czynnik materialny — czynnik masy. Oznaczalo to utrat¢ kontroli nad

> A. i H. Toffler, Wojna i antywojna..., wyd. cyt., s. 98.
76 Tamze.

7 Tamze, s. 30.

8 Tamze, s. 34.

"'S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem..., wyd. cyt., s. 18.
8 Tamze, s. 19.
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bezposrednim sterowaniem przebiegu starcia w realnym czasie. Nowe warunki
prowadzenia dzialan wojennych znalazlty wyraz w traktacie O wojnie Carla von
Clausewitza. Masowe starcia okazaly si¢ nieosiggalne do sterowania informa-
cyjnego. Mozna powiedzie¢®', Ze bitwa toczyla si¢ samodzielnie, niezaleznie od
sterowania informacyjnego. Apogeum tego typu prowadzenia wojny moze sta¢
si¢ totalna wojna nuklearna prowadzaca w ostateczno$ci do samozagtady wal-
czacych stron.

Trzecia fala bedaca przeciwienstwem cywilizacji industrialnej stanowi
gwaltowny wzrost niematerialnych aspektow sity, glownie informacyjnych.
Wedtug profesora Kozieja ,,nowoczesne srodki rozpoznania, tacznosci, walki
radioelektronicznej, zautomatyzowane systemy dowodzenia itp. powoduja rewo-
lucje w sztuce wojennej”™. Rewolucja informacyjna sprawia, ze powraca zabu-
rzona przez drugg fale klasyczna rownowaga czynnikow energetycznych i in-
formacyjnych.

Odmienne niz Tofflerowie wspotczesne Srodowisko bezpieczenstwa
prezentuje B. Balcerowicz, ktéry wprowadza podzial panstw na trzy kregi: post-
industrialne, nowoindustrializowane oraz przedindustrialne®. Pafistwa postindu-
strialne przedstawiaja wysoki poziom stabilnosci i dobrobytu, ktory stymuluje
integracje. Wzajemne wspodtzaleznos$ci pomigdzy nimi eliminuja grozbe uzycia
przemocy. Dlatego beda dazy¢ do nieuczestniczenia w operacjach militarnych,
a w przypadku ich rozpoczecia do minimalizacji strat. Ich doktryny wojskowe
beda miaty charakter mato defensywny, wigksza wage przykladajg one do dzia-
fan prewencyjnych (interwencje zbrojne). Krag panstw nowoindustrializowa-
nych to klasyczne przyktady krajow drugiej fali. Podobnie ich armie bgda opie-
ra¢ sie na masowych, konwencjonalnie wyposazonych wojskach. Jako przyczy-
ny wybuchu konfliktéw Balcerowicz wymienia: stare i nowe nacjonalizmy, ten-
dencje do recesji (wojny secesyjne i domowe)**. Ostatni krag tworza panstwa
przedindustrialne. Ich wyznacznikami s3: stagnacja, bezprawie, przemoc i anar-
chia. W tym przypadku armie, obok zbrojnych grup paramilitarnych, sg na ustu-
gach lokalnych wodzow czy grup terrorystycznych. Nie sa zdolne do prowadze-
nia dlugotrwalych operacji konwencjonalnych, dlatego tocza dwa typy wojen:
domowe oraz lokalne migdzypanstwowe®. Poniewaz gléwna metoda uzycia sity
stal si¢ terror, stajg si¢ one obszarem najwickszego niepokoju.

Na odmiennych przestankach budowana jest koncepcja przewidujaca
ksztalt srodowiska bezpieczenstwa opartego na systemie rownowagi sit. Podto-
zem tej koncepcji stata si¢ realistyczna szkota stosunkéw migdzynarodowych,
uwzgledniajaca trzy glowne elementy: panstwocentryczno$¢, przetrwanie i sa-
mopomoc. Panstwo jest podstawowym skladnikiem stosunkéw mig¢dzynarodo-

8l Tamze, s. 20.

82 Tamze.

% B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje..., wyd. cyt., s. 473.
8 Tamze.

8 Tamze, s. 474.
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wych, a najwazniejsza cecha, ktora je definiuje, jest suwerennos¢. Panstwo ma
monopol na uzycie sity fizycznej wobec swoich obywateli, stanowi i egzekwuje
prawo, zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne — realizuje polityke wewnetrzna.
Poniewaz funkcja zewnetrzna to wzajemne relacje z innymi suwerennymi pan-
stwami odbywajace si¢ zazwyczaj w warunkach anarchii, celem kazdego pan-
stwa jest przetrwanie (najwazniejszy interes narodowy) w stosunkach miedzyna-
rodowych. Aby przetrwaé, kazde panstwo buduje wlasny potencjat sity, nie po-
legajac na innych pafstwach lub instytucjach®. Zgodnie z ta zasada panstwo
odczuwajace zagrozenie powinno dazy¢ do wzmocnienia wlasnego potencjatu
militarnego. Jednak wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa paradoksalnie osta-
bia poziom bezpieczenstwa innego panstwa. Sytuacja taka okreslana jest jako
»dylemat bezpieczenstwa”. W rzeczywistosci zostaly wypracowane mechanizmy
rownowagi sit zaktadajace zapewnienie warunkow, w ktorych sity potencjalnych
przeciwnikow staja si¢ wyrownane, a zadne panstwo lub koalicja panstw nie
uzyskuja pozycji dominujacej®’. W celu skuteczniejszego przeciwstawiania sie
innemu panstwu lub grupie panstw o zblizonych w danym momencie interesach
taczg sity, tworzac dorazne sojusze, zakladajagce swobode manewrowania
w przypadku zmiany strategicznych celow™.

Wspoélczesny porzadek miedzynarodowy okreslany jest mianem réwno-
wagi unipolarnej. W systemie unipolarnym dominacja mocarstwa przewyzsza
potege innych panstw systemu miedzynarodowego®. Watpliwosé stwarza jed-
nak stabilno$¢ tej formy porzadku miedzynarodowego, poniewaz panstwa sg
zmuszone do podjecia dziatan, ktéore zrownowaza dominacj¢ hegemona.
W anarchicznej strukturze systemu mi¢dzynarodowego nie moga mie¢ pewno-
$ci, czy mocarstwo dominujace wykorzysta rozsadnie i wlasciwie swoja pote-
ge’’. We wspolczesnym $wiecie o mocarstwowosci decyduje funkcja sity: poli-
tycznej, ekonomicznej i militarnej. Wedtug Z. Brzezinskiego, Stany Zjednoczo-
ne sg nadal jedynym mocarstwem globalnym. Wskazuje na to utrzymujaca sig
przewaga w czterech dziedzinach: prymat na §wiecie pod wzgledem wojsko-
wym, napedzanie §wiatowego wzrostu gospodarczego, dominacja w stosowaniu
zaawansowanych technologii oraz bezkonkurencyjna atrakcyjnos¢ pod wzgle-
dem kulturowym’'. USA nie musza zdobywaé terytoriow, by dominowaé, ich
przewaga oparta jest na rozleglej sieci baz zamorskich w strategicznych rejonach
swiata. Pozostate panstwa klasyfikuje si¢ jako mocarstwa regionalne i sektorowe
(oddziatujace w poszczegdlnych rejonach), panstwa $redniej wielkosci wspot-
pracujace w srodowisku regionalnym oraz panstwa mate — niezdolne do samo-

% T. Dunne, B. C. Schmidt, Realizm, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja
polityki..., wyd. cyt., s. 199.

87 Tamze, s. 200.

8 A. Towpik, Bezpieczerstwo w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty militarne,
[w:] R. Kuzniar (red.), Porzqdek migdzynarodowy..., wyd. cyt., s. 133.

% t.. Kamienski, Technologia..., wyd. cyt., s. 160.

% Tamze, s. 165.

1 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., wyd. cyt., s. 28.
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dzielnych dziatan. Hegemonia USA nie ma charakteru statego, a pokojowi swia-
towemu moze zagrozi¢ utrata przez Stany Zjednoczone tej pozycji. B. Balcero-
wicz uwaza, ze ,,zmianie hegemona moga towarzyszy¢ wielkie turbulencje,
zmiana moze nastgpi¢ — jak to bywato w historii — w wyniku wielkiej (hegemo-
nicznej) wojny”””. W warunkach jednobiegunowosci panstwa moga postepowaé
w dwdjnasob: moga przyltaczy¢ sie do hegemona lub podjaé probe rownowaze-
nia — zwigkszajac wlasne zdolnosci oraz zawiera¢ sojusze. Wybor drugiego sce-
nariusza w konsekwencji moze doprowadzi¢ do bi- lub multipolarnoéci’®. Oce-
nia si¢, ze aktualnie nast¢puje faza dekoncentracji hegemona — Stanéw Zjedno-
czonych, ktore nie sg w stanie catkowicie zapewni¢ stabilnosci porzadku global-
nego, a inne mocarstwa nie potrafia ich zastapi¢”®. Pozycje drugiego globalnego
supermocarstwa moga zaja¢ Chiny, ktore w perspektywie kilkudziesieciu lat
beda gotowe do podjecia rywalizacji z USA.

Nalezy podkresli¢, ze funkcja mocarstwowa w obecnym porzadku mie-
dzynarodowym ulegta transformacji. Wspotczesnie mocarstwom stawia si¢ za-
dania interwencji militarnych w celu przywrdcenia pokoju, pomocy materialnej
krajom stabiej rozwinietym, pomocy humanitarnej w przypadku klgsk i1 konflik-
tow oraz utrzymania stabilno$ci gospodarki §wiatowej. Wspotczesny §wiat nie
moze by¢ identyfikowany ze stabilnym status quo. Dynamika zachodzacych
turbulencji sprawia, ze system migdzynarodowy zmierza nieuchronnie w kierun-
ku coraz wyzszych stopni ztozono$ci. Zdaniem R. Kuzniara nadchodzacemu
systemowi migdzynarodowemu nie zagraza wprawdzie totalna wojna, lecz nie
bedzie to system wiecznego pokoju’.

Wedlug Georga Friedmana, znanego amerykanskiego specjalisty w za-
kresie prognoz geopolitycznych, wojna o zasiegu swiatowym prawdopodobnie
wybuchnie w latach 50. XXI wieku. W swojej najnowszej ksigzce Nastepne 100
la’® uwzglednia przedstawione wyzej uwarunkowania, ale wskazuje takze inne
przestanki, ktore moga wywota¢ kryzys globalny. Friedman zwraca uwage na
dane publikowane przez ONZ sugerujace coraz mniejszy przyrost naturalny nie
tylko w panstwach rozwinietych, ale takze w krajach trzeciego $wiata’’. Wiele
uwagi poswieca Stanom Zjednoczonym, amerykanskiej kulturze oraz wptywowi
rozwoju komputeryzacji na rozwoj gospodarki i zycia spotecznego w skali $wia-

%2 B. Balcerowicz, Teorie, koncepcje..., wyd. cyt., s. 477.

% ¢ Kamienski, Technologia..., wyd. cyt., s. 165.

% D. Kondrakiewicz, Systemy réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych, Lublin
1999, s. 43.

% R. Kuzniar, Porzqdek miedzynarodowy ..., wyd. cyt., s. 491.

% G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, Warszawa 2009.

°7 Populacja Europy wynosi obecnie 728 min ludzi. ONZ przewiduje, ze do 2050 r.
liczba znaczaco spadnie i bedzie waha¢ si¢ od 557 do 653 mIn. W latach 2000-2050 liczba
ludnosci na s$wiecie bedzie rosnaé, ale tylko o okoto 50 proc., czyli wskaznik przyrostu
naturalnego zmniejszy si¢ o potowe. Nawet w najstabiej rozwinigtej czesci swiata (Kongo,
Bangladesz) liczba ludnosci bedzie wprawdzie rosnaé, ale nie w takim tempie jak w minionych stu
latach. G. Friedman..., wyd. cyt., s. 68—69.
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towej. W miarg jak liczba ludnosci bedzie spada¢ z powodu zmian we wzorach
reprodukcyjnych, Stany Zjednoczone moga sta¢ si¢ osrodkiem przewartoscio-
wanych sposobow zycia spotecznego. Starzejace si¢ spoleczenstwa beda zmie-
nialy swoj styl zycia rodzinnego i codziennego. Komputery przeksztalcaja,
upraszczajg i zawegzaja sposob ludzkiego myslenia. Korporacje ciagle reorgani-
zuja sposob pracy. Friedman uwaza, ze ,te trzy czynniki sprawiaja, ze mito$¢,
sposob myslenia 1 zycie codzienne ulegajg transformacji, a dzigki owej trans-
formacji amerykanska potega rosnie”®.

Jednym z weztowych problemdéw podjetych przez Friedmana jest wojna
amerykansko-islamska. Uwaza on, Zze pierwsza linig obrony przeciwko islam-
skim radykatom stajg si¢ same panstwa muzulmanskie. Wedlug niego ,,(...) to
one s3 w ostatecznosci celami Al-Kaidy, gdyz niezaleznie od swojego nastawie-
nia wobec islamu czy Zachodu nie zamierzajg jej przekaza¢ wiadzy politycz-
nej””’. Sytuacja, w ktorej $wiat islamski pograzony jest w chaosie, niezdolny do
zjednoczenia, oznacza, ze Stany Zjednoczone osiagnelty swoj cel strategiczny'”.

Autor zwraca uwage na sytuacje w rejonie basenu Pacyfiku. Chiny
w miarg jak si¢ rozwijaly, wyczerpywaly wtasne zasoby i obecnie staty si¢ im-
porterem surowcow. W podobnej sytuacji jest od dawna Japonia. Takze Korea
Potudniowa i1 Tajwan muszg mie¢ dostep do Pacyfiku, aby transportowaé swoje
towary. Poniewaz kontrole nad akwenem sprawuje amerykanska marynarka
wojenna, ich dobrobyt zalezy od Stanéw Zjednoczonych. Chiny wysytaja niemal
jedna czwarta swoich wyrobow eksportowych do Stanow Zjednoczonych. Jesli
Amerykanie przestang sprowadza¢ chinskie produkty lub w wyniku zmiany
polityki celnej pozbawia je konkurencyjnosci, Chiny stang w obliczu kryzysu
gospodarczego. To samo dotyczy Japonii i innych panstw azjatyckich. Kraje
zagrozone kryzysem stajg si¢ nieprzewidywalne. Friedman podkresla, ze ,.(...)
jako potega militarna Stany Zjednoczone moga zamkna¢ dostep do Pacyfiku,
kiedy tylko sobie tego zazycza. Gospodarczo s wprawdzie uzaleznieni od han-
dlu z Azja, ale nie w takim stopniu, w jakim Azja jest uzalezniona od handlu ze
Stanami”'"".

Przewidywany przez autora wzrost potegi gospodarczej Stanow Zjedno-
czonych wplynie na powstanie nowych broni i wykorzystanie kosmosu dla ce-
low militarnych. Poniewaz walka w XXI wieku bedzie wymagata doskonatej
koordynacji, najwazniejszym etapem tej ewolucji bgdzie przeniesienie podsta-
wowych struktur dowodzenia i urzadzen kontrolnych w przestrzen kosmiczna.
Nowe systemy dowodzenia i kontroli mogg znalez¢ si¢ w przestrzeni kosmiczne;j
na poczatku lat 40. XXI wieku. Poniewaz Friedman przewiduje upadek znacze-
nia Rosji, a wzrost potegi Japonii 1 Turcji, przyszte dziatania militarne bgdg mia-

% G. Friedman..., wyd. cyt., s. 81.

9 Tamze, s. 65.

1% potwierdzeniem sprzecznosci wystepujacych w §wiecie islamskim sg opublikowane
w USA dokumenty odnalezione po $mierci Osamy bin Ladena.

0 Tamze, s. 85.

244



ty na celu powstrzymanie ekspansji podejmowanej przez oba te panstwa. Autor
przypuszcza, ze systematycznie bedzie wzrastalo znaczenie Polski w rejonie
Europy Srodkowej. Nie wyklucza udzialu naszego kraju w ewentualnym kon-
flikcie zbrojnym z Turcja i Japonig'®”. Przebieg przyszlej wojny zaktada poczat-
kowe niepowodzenia sit amerykanskich, ale sukcesy w koncowym etapie. Po-
mimo wielu kontrowersyjnych i zbyt $miatych opinii przewidywania przedsta-
wione przez Friedmana powinny zosta¢ uwzglednione przy formutowaniu glo-
balnych koncepcji spotecznych, gospodarczych i militarnych.

Wizje Friedmana budza uzasadnione watpliwosci 1 kontrowersje. Maja
wyraznie proamerykanski charakter. W przeciwienstwie do innych autorow nie
przewiduja spadku znaczenia Stanow Zjednoczonych w polityce §wiatowej. Nie
oznacza to jednak, ze poglady takie powinny zosta¢ catkowicie odrzucone. Wi-
zje te pozostaja czgsciowo w sprzecznosci w stosunku do prognoz przedstawia-
nych przez innych autoréw, jednak zawieraja wiele racjonalnych i prawdopo-
dobnych pogladow.

Jednym z istotnych problemdéw jest perspektywa stosunkéw amerykan-
sko-japonskich. Wprawdzie po wyborach w Japonii w lipcu 2007 r. pojawity si¢
wypowiedzi Ichiro Ozawy, przewodniczacego Demokratycznej Partii Japonii,
wskazujace na zmiany w polityce zagranicznej tego kraju. Jednak zapowiedzi
ostabienia doraznej wspotpracy wojskowej i politycznej ze Stanami Zjednoczo-
nymi oraz zwigkszenia niezaleznosci Japonii w sprawach bezpieczenstwa
swiadczyty raczej o dazeniu do realizacji koncepcji ,,normalnego panstwa”. Ta
koncepcja, ogloszona przez Ozawe w polowie lat 90. zaktada nie tylko kontynu-
owanie sojuszu z USA, ale dalsze jego wzmocnienie. Sojusz powinien jednak
zosta¢ zmodyfikowany, dostosowany do nowej sytuacji bezpieczenstwa w Azji,
oparty na autentycznym partnerstwie' . Warto doda¢, ze zwolennikami zacie-
$nienia sojuszu z USA sg zarowno byly minister spraw zagranicznych Japonii —
Nakasone, jak i byly ambasador w USA — Okazaki, ktorzy reprezentuja gtdéwne
kierunki myslenia strategicznego. Jak wida¢, zapowiadany przez Friedmana
przyszty konflikt japonsko-amerykanski jest mato prawdopodobny.

Po uptywie kilkunastu lat od zakonczenia zimnej wojny przewidywanie
globalnego stanu bezpieczenstwa, nawet w kilkuletniej perspektywie, staje si¢
trudniejsze. Pomimo tego pojawiaja si¢ kolejne wersje spodziewanych wydarzen
roznigce si¢ zarowno pod wzgledem zalozen teoretycznych, jak i rozpatrywane-
go okresu. Nalezy zgodzi¢ si¢ z profesorem M. Kozubem, ze obecnie ,,(...) nie
istnieje jedna, spdjna teoria opisujgca przewidywany ksztalt bezpieczenstwa
nawet w tych pierwszych dekadach XXI wieku”'*. Jedynie jako gtdwne tenden-
cje ksztaltujace system bezpieczenstwa migdzynarodowego, poza terroryzmenm,
mozna przyjac: demografie, zasoby naturalne i $rodowisko, nauke i technike,

"2 Tamze, s. 196-197.
103y, Mondry, Powrot geopolityki, Warszawa 2010, s. 149.
1% M. Kozub, Bezpieczeristwo swiata w pierwszych dekadach..., wyd. cyt., s. 16.
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globalng ekonomig i globalizacjg, narodowe i migdzynarodowe rzadzenie, nature

konfliktéw oraz role Stanow Zjednoczonych w wiecie'®.

105 Tamze.
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Jacek Dworzecki
ROZDZIAL 11.

WYBRANE ELEMENTY SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO REPUBLIKI SLOWACKIEJ.
ZARYS PROBLEMATYKI

11.1. Wprowadzenie

Pierwszy system organizacji 1 zarzadzania panstwowymi formacjami
ochronnymi na terenie Republiki Stowackiej (stow. Slovenskej Republiky, dale;j:
SR) powstat na poczatku lat 90. ubiegltego stulecia i funkcjonowat pod nazwag
kompleksowego systemu ochronny SR. Legislacyjnie nie udato si¢ dopracowac
zasad funkcjonowania tego systemu do rozpadu Czechostowacji i utworzenia
niezaleznej Republiki Stowackiej. Po 1993 r. rozpoczeto w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych SR prace o ustawodawczym charakterze, majace na celu przygo-
towanie aktu prawnego o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa, ktore zakon-
czono jego uchwaleniem dopiero w 2002 r. (Ustawa numer 129 z 2002 r. o Zin-
tegrowanym Systemie Ratownictwa; weszta w zycie z dniem 1 lipca 2002 r.).
Do najwigkszych problemow, skutkujacych rocznym poslizgiem w zakresie
implementacji ustawy do obowigzujacego systemu prawnego, ktore zaistniaty
w trakcie przygotowywania oraz wprowadzania w zycie tego aktu prawnego,
nalezy zaliczy¢ dyskusje o zakresie zadan, jakim system miat podotaé, oraz
o0 jego strukturze nadzorczo-decyzyjnej. Projekt ustawy o Zintegrowanym Sys-
temie Ratownictwa zostal opracowany zgodnie z planem zadan legislacyjnych
rzadu SR przyjetych do realizacji jeszcze w 2001 r. Przy przygotowaniu projektu
postepowano zgodnie z wytycznymi zawartymi w uchwale numer 128, przyjetej
w dniu 14 lutego 2001 r. na posiedzeniu Rady Ministréw rzadu Republiki Sto-
wackiej.

Ustawa okresla organizacj¢ Zintegrowanego Systemu Ratownictwa,
w tym zakres i zadania instytucji panstwowych, panstwowych grup dyspozycyj-
nych' (z uwzglednieniem shuzb ratowniczych), prawa i obowiazki jednostek
administracji panstwowej i samorzadowej, podmiotow posiadajacych osobowosé

' Grupy dyspozycyjne to zorganizowane struktury przygotowane do szybkiego reagowa-
nia, ktore sa tworzone w systemach militarnych, paramilitarnych lub cywilnych w celu wykony-
wania szczeg6lnych funkcji zwigzanych z zapobieganiem lub przezwycigzaniem rozmaitych nie-
bezpieczenstw na rzecz skupisk ludzkich, zagrazajacych spoteczenstwu i danemu krajowi. Grupy
dyspozycyjne realizuja dziatania w sferze bezpieczenstwa powszechnego. Zob.: J. Maciejewski,
Grupy dyspozycyjne spoteczenstwa polskiego, Wroctaw 2006, s. 11-14.
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prawna, przedsigbiorcow, a takze osob fizycznych. Na tempo przygotowania
projektu i uchwalenia ustawy zasadniczy wplyw miata decyzja Rady Unii Euro-
pejskiej (dalej: UE) nr 91/396/EEC z dnia 29 lipca 2001 r. Decyzja ta mowita
o konieczno$ci wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie lub kandydujace do
Unii Europejskiej jednolitego numeru ratunkowego, ktorego zadaniem byto za-
pewnienie wszystkim mieszkancom Unii mozliwosci skontaktowania si¢ ze
stuzbami ratowniczymi w momencie, kiedy zagrozone jest zycie ludzkie, zdro-
wie, mienie lub srodowisko naturalne. Decyzja Unii Europejskiej nastgpnie zo-
stala zastgpiona Dyrektywa 2002/22/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustu-
gami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze po-
wszechnej). Na gruncie stowackim w trakcie prac nad ustawa brano rowniez pod
uwage planowang w tym kraju reform¢ administracji publicznej. Akceptacje
uzyskal projekt wprowadzenia tzw. modelu regionalnego Zintegrowanego Sys-
temu Ochrony, ktory uwzglednial propozycje szerszych zmian w zakresie decen-
tralizacji i modernizacji instytucji administracji panstwowej na szczeblu woje-
wodzkim i nizej. W zwigzku z tym ustawa zawiera regulacje zwigzane ze zmia-
nami w porzadku prawnym Republiki Stowackiej. Zapisy ustawy w sposob bez-
posredni lub posredni koreluja z innymi ustawami okres§lajacymi zadania i obo-
wigzki panstwa i obywateli w zakresie ochrony zycia, zdrowia lub mienia.

11.2. Organizacja i funkcjonowanie Zintegrowanego Systemu Ratownic-
twa (slow. Integrovany Zachranny System, skrét — IZS) na terenie
Republiki Slowackiej

Zintegrowany System Ratownictwa (IZS) jest ztozony z wielu kompo-
nentéw wykonawczych (instytucji administracji panstwowej, czgsci sit zbroj-
nych SR, panstwowych formacji mundurowych, instytucji administracji samo-
rzadowej, podmiotéw posiadajagcych osobowo$¢ prawng, oséb fizycznych),
a jego gldownym zadaniem jest nadzor i koordynacja w zakresie podejmowanych
dziatan o charakterze przygotowawczym, zapobiegawczym, reakcyjnym oraz
polegajacych na odbudowie (na podstawowym etapie) zniszczen w zwigzku
z wystapieniem sytuacji kryzysowej’.

Ten system organizacji i zarzadzania dziataniami o charakterze ratowni-
czym, majacymi na celu lokalizacj¢ osob potrzebujacych pomocy, oraz zapobie-
gajacymi zagrozeniom ma za zadanie przede wszystkim:

— zapewni¢ ochrone prawng osobom realizujagcym dziatania ratownicze;

% Sytuacje kryzysowe sg zjawiskami nieoczekiwanymi, nagtymi, destabilizujacymi funk-
cjonowanie spolecznosci. Aby dang sytuacj¢ mozna byto uznaé za kryzysows, konieczne jest
wystgpienie dwoch czynnikow: ograniczenia standardowego funkcjonowania spoteczenstwa
i organéw administracji publicznej oraz nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow do skali zagro-
zenia. Zob.: J. Dworzecki, Systém krizového riadenia v Pol'sku, Bratystawa 2012, s. 23.

248



koordynowa¢ dziatania realizowane przez jednostki ratownicze zgodnie
z obowigzujacymi w tym obszarze aktami prawnymi i przyjeta doktryna
postgpowania (w tym dba¢ o racjonalne wykorzystanie sit i srodkow
znajdujacych si¢ w dyspozycji instytucji panstwowych i podmiotow
prywatnych);

umozliwi¢ warunki pozwalajace na izolacj¢ i ochrone przestrzeni, w kto-
rej podejmowane sa dziatania majace na celu likwidacje sytuacji kryzy-
sowej;

sprzyja¢ uzupetianiu przez podmioty funkcjonujace w systemie, posia-
danego stanu $rodkow trwatych poprzez wprowadzanie do dziatan naj-
nowoczesniejszej techniki wykorzystujacej nowe technologie i dbac
o racjonalizm wydatkowania na ten cel §rodkoéw finansowych;

stworzy¢ 1 koordynowac dziatanie nowego systemu informatycznego,
integrujacego bazy danych wszystkich podmiotow funkcjonujacych
w strukturach 1ZS;

zintegrowa¢ aktualnie dzialajace systemy tacznosci poszczegdlnych
podmiotéw rozmieszczonych na terenie catego kraju z lokalnymi cen-
trami zarzadzania kryzysowego w celu poprawy efektywno$ci dziatan
prowadzonych na miejscu wystapienia sytuacji kryzysowe;j;
organizowa¢ wspolne ¢wiczenia grup dyspozycyjnych i koordynowac
dzialania jednostek ratowniczych oraz innych podmiotéw w trakcie
prowadzonych akcji;

stworzy¢ i administrowac baza danych, zawierajaca informacje o eksper-
tach z r6znych dziedzin nauki i obszaréw zycia spolecznego (np. z ob-
szaru medycyny, psychologii, chemii, biologii, statystyki, hydrologii,
meteorologii, mechaniki, geologii) oraz wypracowa¢ mechanizmy i dok-
tryny wykorzystania tych os6b w zwigzku z zaistnieniem sytuacji kryzy-
sowej;

umozliwi¢ natychmiastowe wykorzystanie sit i srodkéw znajdujacych
si¢ w gestii instytucji, podmiotow wyzszego szczebla (np. zadyspono-
wanie do dziatan rezerw wojewodzkich lub krajowych), w sytuacji gdy
posiadane przez podmioty nizszego szczebla sity i1 $rodki (np. zasoby
gminne lub powiatowe) sa niewystarczajace do skutecznego opanowania
zaistniatej sytuacji kryzysowej;

koordynowa¢ dziatania ratownicze rodzimych stuzb w sytuacji rozprze-
strzenienia si¢ sytuacji kryzysowej na inne powiaty lub wojewddztwa,
a takze gdy dojdzie do przeniesienia zagrozenia na teren innego kraju
(tego typu dzialania sg prowadzone tylko wspdlnie i w porozumieniu
z odpowiednikiem IZS na terenie innego panstwa objetego sytuacja kry-
Zysowa);

koordynowac¢ i nadzorowa¢ wilasciwe dysponowanie $rodkami finanso-
wymi przeznaczonymi na prowadzenie dzialan ratowniczych, w tym
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majgcymi na celu lokalizacje 0sob potrzebujacych pomocy oraz zapo-

biegajacymi zagrozeniom’.

W procesie tworzenia zintegrowanych systemoéw ratowniczych bardzo
wazng kwestig jest zachowanie wielu ogolnie przyjetych standardow, ktore maja
bezposredni wplyw na jako$¢ i skutecznos¢ nowego systemu. Nalezy pamigtac,
Ze zintegrowany system ratowniczy jest tworzony w §rodowisku, ktére ma bez-
posredni wptyw zarowno na funkcjonowanie, jak i efektywno$¢ tego systemu.

Ustawa numer 129 z 2002 r. charakteryzuje Zintegrowany System Ra-
townictwa jako narzedzie koordynujace prace formacji, instytucji i podmiotow
w celu zapewnienia ich gotowosci do natychmiastowej realizacji powierzonych
zadan zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowej. W swietle powyzszej
ustawy, stan stwarzajacy bezposrednie zagrozenie w wielkim rozmiarze dla zy-
cia, zdrowia lub mienia ludzkiego, a takze $rodowiska naturalnego, w wyniku
zaistnienia ktorego niezbedna jest pomoc wyspecjalizowanych formacji, instytu-
¢ji lub podmiotow, okreslany jest mianem katastrofy”.

Do dziatan w ramach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa mocag
ustawy zostato wlaczone Ministerstwo Spraw Wewngtrznych SR, Ministerstwo
Zdrowia SR, urzedy wojewddzkie, samorzadowe jednostki organizacyjne niz-
szego szczebla (gminy) oraz inne panstwowe i samorzagdowe formacje ratowni-
cze 1 ochronne, w tym podmioty posiadajace osobowos¢ prawng i osoby fizycz-
ne. Elementami wykonawczymi funkcjonujagcymi w strukturach Zintegrowanego
Systemu Ratownictwa sa formacje ochronne, ratownicze i porzadkowe, ktore
ustawa podzielita na trzy grupy:

— podstawowe formacje ratownicze i ochronne (np. Panstwowa Straz Po-
zarna; Shuzby ratownicze Ministerstwa Zdrowia; Stuzba Ratownictwa
Gorniczego; Gorska Stuzba Ratunkowa; Terenowe Oddziaty Ochrony
Cywilnej);

— pozostate formacje realizujace zadania o charakterze ratowniczym,
ochronnym oraz wspomagajacym w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym (np. Sily Zbrojne SR; Ochotnicze Straze Pozar-
ne; Zakladowe jednostki Strazy Pozarnej; prywatne jednostki ratownic-
twa technicznego; Jednostki Ochrony Cywilnej; Stowacki Czerwony
Krzyz; osoby prawne; osoby fizyczne);

—  wybrane jednostki organizacyjne Policji SR”.

Podstawowe formacje ratownicze i ochronne realizuja zadania wynika-
jace z obowiazujacych te grupy dyspozycyjne aktéw prawnych. W trakcie dzia-
fan prowadzonych w ramach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa podstawo-

? Zob. J. Buzalka, V. Blazek, Metodologické a metodické vychodiskd analyzy vmitorného
ohrozenia bezpecnosti Slovenskej Republiky, ,,Policajna teéria a prax“, Bratystawa 2011, nr 3,
s. 22-45.

4Zob. J. Mikolaj, L. Hofreiter, V. Mach, J. Mihok, P. Selinger, Terminologia bezpecn-
ostného manazmentu. Vykladovy slovnik, Koszyce 2004, s. 38.

5 J. Buzalka, Krizovy manazment vo verejnej sprave, Bratystawa 2008, s. 199-216.
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we zadania ustawowo powierzone tym formacjom nie sag w zaden sposob ogra-
niczane.

Podmioty zaliczane do kategorii pozostalych formacji realizujacych za-
dania o charakterze ratowniczym, ochronnym oraz wspomagajacym
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym udzielaja niezbednego
wsparcia tylko w przypadku otrzymania udokumentowanej prosby o pomoc,
o ktorg zwrocit si¢ uprawniony do tego podmiot.

Jednostki organizacyjne Policji zapewniaja ochrong interesow spotecz-
nych, w tym przestrzegania zasad legalnos$ci i praworzadnosci, dbaja o bezpie-
czenstwo obywateli — w szczegolnosci ich zycie, zdrowie 1 mienie oraz stoja na
strazy poszanowania godnosci ludzkiej, praw i wolnosci obywatelskich. Ich
uwaga jest skoncentrowana na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego; dazeniu do wytworzenia optymalnego poziomu bezpieczenstwa w komu-
nikacji 1 transporcie poprzez dziatania o charakterze kontrolnym, profilaktycz-
nym i represyjnym; zabezpieczaniu miejsc, w ktorych doszto do ujawnienia
zdarzen o przestepczym charakterze; prowadzeniu czynno$ci o charakterze do-
chodzeniowo-§ledczym majacych na celu wykrycie sprawcéw czyndéw zabro-
nionych itd.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych SR w ramach IZS pelni nastgpujace
zadania:

- zarzadza 1 koordynuje dzialaniami realizowanymi przez podleglte sobie
stuzby w ramach IZS SR;

— wypracowuje we wspolpracy z Ministerstwem Zdrowia koncepcje orga-
nizacji i rozwoju IZS SR;

- zapewnia we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia szkolenie i doskona-
lenie zawodowe 0s06b pracujgcych na stanowiskach koordynacyjnych
IZS SR oraz funkcjonariuszy peligcych stuzbe na stanowiskach dyzur-
nych, obstugujacych numery alarmowe przyporzadkowane poszczegdl-
nym panstwowym grupom dyspozycyjnym;

- wspolpracuje z instytucjami administracji panstwowej w zakresie two-
rzenia, integrowania i modernizacji istniejagcych systemow teleinforma-
tycznych oraz systemoéw wspomagajacych zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych;

T ustanawia niezbedne techniczne, legislacyjne i doktrynalne warunki,
ktore musza zostac¢ spetnione w przypadku podejmowania dziatan maja-
cych na celu poprawe efektywnosci w obszarze zarzadzania i koordyna-
cji funkcjonowania podmiotow umiejscowionych w IZS oraz zabezpie-
czania uzyskanych wynikow pracy w posiadanych bazach teleinforma-
tycznych.

Do zadan, ktére Ministerstwo Spraw Wewnetrznych SR realizuje bezpo-
srednio w zwiazku ze zwalczaniem sytuacji kryzysowej, nalezy ponadto zali-
czy¢:
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zapewnienie wlasciwej koordynacji dzialan pomiedzy poszczegdlnymi
wojewoOdztwami, w tym miedzy innymi dysponowanie posiadanymi si-
fami i $rodkami w przypadku dziatan ratowniczych realizowanych na te-
renie wigcej niz jednego wojewddztwa;

zapewnienie sit 1 §rodkow, ktore sa wykorzystywane w migdzynarodo-
wych dzialaniach ratowniczych i akcjach humanitarnych;

zapewnienie przeptywu informacji z wykorzystaniem sieci teleinforma-
tycznych i telekomunikacyjnych oraz radiowych w trakcie udziatu pod-
leglych stuzb w migdzynarodowych dziataniach ratowniczych i akcjach
humanitarnych.

Ministerstwo Zdrowia SR, ktore zostato zaimplementowane do struktur

1ZS nowelizacja ustawy w dniu 1 lutego 2006 r., realizuje nizej wymienione
zadania:

koordynuje przygotowanie planéw kryzysowych, ktore maja obowigzek
tworzy¢ podmioty polegajace temu ministerstwu;

zabezpiecza dziatania ratownicze zwiazane z sytuacja kryzysowa,
w wyniku ktorej zagrozone jest zycie lub zdrowie wielu 0sob;
wspotuczestniczy w wypracowaniu, we wspotpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, nowych koncepcji organizacji i rozwoju IZS SR;
odbiera do konca lutego od podlegtych jednostek organizacyjnych in-
formacje o realizowanych przez te podmioty dziataniach ratowniczych
w roku poprzednim, dokonuje analizy tych danych i oceny efektywnosci
pracy;

zapewnia, we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, sys-
tematyczny proces szkolenia zawodowego dyspozytorow pracujacych na
stanowiskach koordynacyjnych IZS SR, funkcjonariuszy petniacych
shluzbe na stanowiskach dyzurnych oraz inicjuje szkolenia tematyczne
dotyczace postegpowania funkcjonariuszy czy ratownikéw w przypadku
pojawienia si¢ zagrozen wynikajacych z zaistnienia sytuacji kryzysowej;
na podstawie prosby, z ktora zwrdcit si¢ minister spraw wewnetrznych,
udziela zgody na wykorzystanie (w okre§lonym celu i zakresie) posiada-
nych stanowisk operacyjno-dyspozytorskich zlokalizowanych na terenie
podlegtych sobie jednostek organizacyjnych.

Urzedy wojewodzkie za posrednictwem Wydzialow Zarzadzania Kryzy-

sowego zlokalizowanych w strukturach urzedu koordynujg i fachowo nadzoruja
realizacje zadan w zakresie dziatan w ramach IZS SR na podleglym sobie tere-
nie. Ponadto powyzsze jednostki organizacyjne:
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tworza wojewodzkie stanowiska koordynacyjne IZS SR i zapewniaja
techniczne warunki dla prawidlowego funkcjonowania tych stanowisk
w systemie;

podejmuja dziatania w zakresie szacowania szkod powstatych w wyniku
zaistnienia sytuacji kryzysowe;j;



- przyznajg srodki finansowe przeznaczone na odbudowe mienia uszko-
dzonego badz zniszczonego w wyniku katastroty;

- wspotuczestnicza w wypracowaniu, we wspotpracy z innymi podmiota-
mi funkcjonujacymi w systemie, nowych koncepcji organizacji i rozwo-
julZS SR.

Lokalizacja sit 1 srodkow wchodzacych w sktad Zintegrowanego Syste-
mu Ratownictwa SR opiera si¢ na zasadzie rownomiernego ich rozmieszczenia
na terenie wszystkich wojewodztw w kraju. W sklad tego systemu na poziomie
wojewddzkim wchodzg stanowiska koordynujace 1ZS SR, jednostki organiza-
cyjne podstawowych formacji ratowniczych i ochronnych oraz inne wytypowa-
ne podmioty realizujace zadania o charakterze ratowniczym, ochronnym lub
wspomagajacym system. Kazde wojewodztwo jest podzielone na tzw. sektory
reagowania, na terenie ktorych musi funkcjonowaé¢ minimum jedna jednostka
organizacyjna: Panstwowej Strazy Pozarnej, stuzby ratowniczej podlegtej mini-
strowi zdrowia oraz Policji.

Pracownicy i funkcjonariusze laboratoriow chemicznych umiejscowio-
nych w strukturach Terenowych Oddziatow Ochrony Cywilnej SR, Stuzby Ra-
townictwa Gorniczego SR, Gorskiej Shuzby Ratunkowej SR oraz Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego Ministerstwa Zdrowia SR realizujg powierzone zada-
nia na przyporzadkowanym tym formacjom, instytucjom terenie kraju (woje-
wodztwa), a w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej sg dysponowani do
bezposrednich dzialan w miejscu jej zaistnienia®. Wiaczenie do dziatan ratowni-
czych jednostek wchodzacych w sktad podstawowych formacji ratowniczych
i ochronnych Zintegrowanego Systemu Ratownictwa odbywa si¢ bez wprowa-
dzania jakichkolwiek zmian strukturalnych w organizacji tych podmiotéw.

Ponizszy rysunek (31) przedstawia organizacj¢ Zintegrowanego Syste-
mu Ratownictwa (IZS), ktory aktualnie funkcjonuje na terenie Republiki Sto-
wackiej.

W sktad drugiej grupy formacji funkcjonujacych w IZS wchodza pod-
mioty posiadajgce potencjat, ktory mozna wykorzysta¢ w trakcie dziatan na
miejscu katastrofy. Gléwnym trzonem tej kategorii podmiotow sa przede
wszystkim jednostki organizacyjne zakladowych strazy pozarnych, prywatne
jednostki ratownictwa technicznego, jednostki ochotniczej strazy pozarnej, shuz-
by ratownicze Ministerstwa Zdrowia oraz inne podmioty prawne i osoby fizycz-
ne, w ktorych obszarze zainteresowania lezy zwalczanie skutkéw katastrof. Bar-
dzo czgsto w dziataniach majacych na celu neutralizacje skutkow katastrof sa
wykorzystywane rowniez sluzby pogotowia energetycznego czy gazowego oraz
jednostki, ktérych dysponentem s3g miejskie przedsigbiorstwa wodociggow
i kanalizacji, a takze stuzby technicznego ratownictwa drogowego. Wykorzysta-

%J. Buzalka, E. Hitkova, Analyza a monitoring zdrojov ohrozenia v civilnej
ochrane, Bratystawa 2006, s. 5—-11.
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nie potencjatu innych grup dyspozycyjnych w szerszym zakresie jest mozliwe
tylko w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej o znacznym rozmiarze.

Rysunek 31. Organizacja Zintegrowanego Systemu Ratownictwa (IZS) Republiki Stowackiej

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych SR
Ministerstwo Zdrowia SR

Komenda Glowna Komenda Glowna
Panstwowej Straly Polarne) SR Policji SR .
Urzgd Ochrony Cywilnej SR Gorska Stuiba
Ratunkowa SR

Centrum Szxolenia
125 SR

Urzad Wojewodzki

. W .
Stanowisko Wojewadzki
koordynacyjne 125 SR Stanowisko operacyjne Sztah Kryzysowy
Ministerstwa Zdrowia

Kemenda Powiatowa

Policji SR
.
e e e e
Podstawowe jednostki
ratownicze
Pozostate formacje ochronne, Stuzba Komenda Powialowa I -i--
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funkcjonujace w 125 SR Gériczego J i
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* QOsoby lzyane ) _"I
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Zrodlo: opracowanie wilasne.

W strukturach Zintegrowanego Systemu Ratownictwa funkcjonuja sta-
nowiska koordynacyjne, ktérych zadaniem jest analizowanie informacji o zaist-
niatym zdarzeniu, okre$lanie jego stopnia i dysponowanie na miejsce zdarzenia
adekwatnych do tej sytuacji sit i srodkow. Organizacja i funkcjonowanie stano-
wisk koordynacyjnych lezy w gestii Wydzialow Zarzadzania Kryzysowego
Urzedow Wojewddzkich, w strukturach ktorych sg one umiejscowione. Ponadto
do podstawowych zadan przypisanych stanowiskom koordynacyjnym nalezy
nadzor nad jednostkami wchodzacymi w sktad IZS w zakresie pomocy udziela-
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nej przez te formacje na miejscu katastrofy, informowanie stosownych stuzb
oraz jednostek administracji panstwowej i samorzadowej o zaistniatej sytuacji
kryzysowej’, pomoc w pracach wojewodzkiego sztabu kryzysowego® lub innym
komisjom fachowym powolanym na podstawie odrgbnych przepisoéw, a zajmu-
jacych sie zapobieganiem badz przeciwdziataniem skutkom katastrof czy sytu-
acji kryzysowych. Mozliwos$ci zgtoszenia informacji o zaistnieniu sytuacji kry-
zysowej, katastrofy czy innego naglego wydarzenia skutkujacego konieczno$cia
udzielenia instytucjonalnej pomocy o ratowniczym charakterze, w realiach Re-
publiki Stowackiej sg aktualnie zabezpieczone za posrednictwem lacz telefo-
nicznych na numery alarmowe: numer 150 — potaczenie ze stuzbag dyzurng wila-
sciwej miejscowo jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (stow. Hasicsky a zac-
hranny zbor SR); 155 — dyzurny Pogotowia Ratunkowego (stow. Zachranna
zdravotna sluzba SR) oraz 158 — dyzurny Policji (stow. Policajny zbor SR),
a takze numer 112 ustanawiajacy bezposrednie potaczenie ze stanowiskiem ko-
ordynacyjnym IZS SR w urzedzie wojewddzkim. Utworzenie numeru alarmo-
wego 112 ma zapewni¢ nieustanng mozliwo$¢ przyjmowania zgloszen alarmo-
wych z terenu danego wojewoddztwa, co prowadzi do btyskawicznej oceny przez
dyzurnego cigzaru gatunkowego informacji o zagrozeniu, uzyskanej za pomoca
tego potaczenia alarmowego i zadysponowania do natychmiastowych dziatan na
miejsce zdarzenia niezbgdnych sit i sSrodkow znajdujacych si¢ w wojewddzkich
zasobach IZS SR. Wprowadzenie numeru alarmowego 112 nie doprowadzito do
likwidacji innych numeréw alarmowych znajdujacych sie w dyspozycji pan-
stwowych formacji mundurowych na terenie SR. Zgodnie z § 20 pkt 2 i1 3 usta-
wy numer 129 z 2002 r. o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa numer alar-
mowy 112 zostal wdrozony do uzytkowania na terenie Republiki Stowackiej
z dniem 1 lipca 2003 r.

W zwigzku z tym zostaly utworzone w urzedach wojewddzkich nowe
stanowiska koordynacyjne IZS SR, a stanowiska stuzb dyzurnych, ktoére dotych-
czas funkcjonowaty w strukturach panstwowych formacji mundurowych, zostaty
zintegrowane z calym systemem przy wykorzystaniu najnowszych technologii
informatycznych, umozliwiajacych, poza swobodnym i szybkim przekierowy-
waniem zgloszen, prowadzenie telekonferencji z udzialem shuzb dziatajacych
bezposrednio na miejscu zdarzenia. Zintegrowany System Ratownictwa opiera
si¢ na wykorzystaniu cyfrowych central telefonicznych, zlokalizowanych we
wiasciwych urzedach wojewodzkich, i jest wspomagany rowniez przez dyspozy-
torow zatrudnionych w strukturach innych wydziatow urzedu. Wszystkie pota-
czenia przychodzace i wychodzace ze stanowiska koordynacyjnego 112 sg mo-
nitorowane 1 rejestrowane. Istotnym mankamentem jest fakt, ze stanowiska ko-
ordynacyjne nie majg automatycznej identyfikacji abonenta wywotujacego po-

7§ 3 pkt 1 ustawy numer 42 o cywilnej ochronie obywateli, uchwalonej w dniu
27 stycznia 1994 r. przez Rade Narodowa (jednoizbowy parlament) Republiki Stowackie;j.

¥§ 8 pkt 1 lit. a ustawy numer 387 o zarzadzaniu panstwem w sytuacjach kryzysowych,
w stanie nadzwyczajnym i w stanie wojennym z dnia 21 czerwca 2002 r.
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facznie za pomocg sieci teleinformatycznych, poniewaz operatorzy telefonii
komorkowej i1 stacjonarnej na terenie SR nie udzielajg tego typu bezposredniej
(natychmiastowej) pomocy. Stanowisko koordynacyjne IZS SR zlokalizowane
w urzedzie wojewodzkim ma cztery stanowiska dyspozytorskie. Mozliwos$ci
technologiczne umozliwiaja rozbudowanie tych stanowisk do 16 punktow prze-
znaczonych dla dyspozytoréw, ktore wyposazone w specjalistyczne oprogra-
mowanie i bazy danych beda stanowity petne zabezpieczenie zautomatyzowane-
go systemu wsparcia zarzadzania w sytuacjach kryzysowych w ramach Zinte-
growanego Systemu Ratownictwa. Aktualnie na kazdym stanowisku koordyna-
cyjnym IZS SR petnig stuzbe minimum dwaj dyzurni, pracujac w 12-godzinnym
systemie zmianowym.

Pomimo dyspozycji zawartych w § 5 pkt 5 ustawy numer 129 z 2002 r.
o Zintegrowanym Systemie Ratownictwa, polecajacych oddelegowanie przed-
stawicieli z podstawowych formacji ratowniczych i ochronnych do petnienia
shuzby na stanowisku koordynacyjnym IZS SR, dotychczas panstwowe grupy
dyspozycyjne nie wypetnity w pelni tego obowigzku.

11.3. Perspektywy rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa Repu-
bliki Stowackiej — zarys problematyki

Aktualnie przygotowywany projekt organizacji, funkcjonowania i dal-
szego rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa SR w latach 2011-2015
nawigzuje do zasadniczych zatozen, uprzednio realizowanej ,,Koncepcji organi-
zacji i rozwoju Zintegrowanego Systemu Ratownictwa do 2010 r.”. Pierwsza
czes¢ projektu zostala ukierunkowana na przeprowadzenie analizy aktualnego
stanu funkcjonowania systemu. Na podstawie wypracowanych w wyniku owej
analizy wnioskow, przygotowano glowne nurty dalszego rozwoju organizacji,
funkcjonowania i rozwoju IZS SR na lata 2011-2015. Propozycje zasadniczych
kierunkéw rozwoju IZS SR w kolejnych latach, zostaty zaakceptowane przez
stron¢ rzadowa, czego dowodem byto przyjecie Uchwaly numer 505 Rzadu Re-
publiki Stowackiej w dniu 28 lipca 2010 .

Propozycje zawarte w Koncepcji organizacji i rozwoju Zintegrowanego
Systemu Ratownictwa ktada szczeg6lny nacisk na restrukturyzacje organizacji
i zarzadzania oraz rozwdj zarzadzania operacyjnego, zarOwno na poziomie tak-
tycznym, jak i strategicznym w zakresie dziatan realizowanych przez podsta-
wowe formacje ratownicze i ochronne funkcjonujace w strukturach IZS SR. Ma
to na celu podniesienie na wyzszy poziom wspotpracy podmiotow funkcjonuja-
cych w strukturach I1ZS SR ze Stanowiskiem Operacyjnym Krajowego Sztabu
Kryzysowego. Podstawg proponowanych rozwigzan jest ustalenie zasad organi-
zacji, funkcjonowania i rozwoju IZS SR poprzez zaimplementowanie do juz
istniejacego systemu tzw. superwyspecjalizowanego modelu zarzadzania opera-
cyjnego, ktdry nastgpnie znajdzie swoje odzwierciedlenie w podejmowanych 12
obszarach restrukturyzacji Zintegrowanego Systemu Ratownictwa.
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Ponizszy rysunek (32) przedstawia organizacj¢ (model docelowy) prze-
ptywu informacji w systemie alarmowym 112 wchodzacym w sktad IZS RS.

Rysunek 32. Organizacja (model docelowy) przeplywu informacji w systemie alarmowym
112 wchodzacym w sklad IZS Republiki Slowackiej
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Zadaniem tego wyspecjalizowanego modelu jest planowe, etapowe po-
dejscie do zagadnienia restrukturyzacji zarzadzania operacyjnego poprzez utwo-
rzenie zintegrowanego krajowego centrum operacyjnego na bazie stanowisk
koordynacyjnych IZS SR, ktore bedzie obstugiwato wszystkie numery alarmowe
— dotychczas przyporzadkowane poszczegélnym podstawowym formacjom ra-
towniczym i ochronnym (Panstwowa Straz Pozarna — 150; Pogotowie Ratunko-
we — 155; Policja — 158) i europejski numer alarmowy 112. Krajowe centrum
operacyjne powinno mie¢ takze mozliwo$¢ bezposredniego dysponowania sita-
mi i $rodkami znajdujacymi si¢ w odwodach systemu oraz powinno zosta¢ wy-
posazone w narzedzia prawne i techniczne umozliwiajace — na poziomie ogol-
nokrajowym (wptyw na media) — informowanie i ostrzeganie obywateli o zagro-
zeniach. Powodem wypracowania nowych kierunkéw restrukturyzacji wybra-
nych 12 obszaréw Zintegrowanego Systemu Ratownictwa sg wyniki uzyskane
w trakcie przeprowadzonej analizy SWOT’, majacej na celu ocene aktualnego
stanu IZS SR.

 Analiza SWOT — jest jednga z najpopularniejszych technik analitycznych
o heurystycznym charakterze, ktora stuzy do klasyfikowania, porzadkowania informacji
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Restrukturyzacja Zintegrowanego Systemu Ratownictwa SR niewatpli-
wie wptynie na podniesienie poziomu bezpieczenstwa obywateli Republiki Sto-
wackiej miedzy innymi w zakresie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy
w przypadku zaistnienia katastrof i sytuacji kryzysowych, a tym samym wptynie
na poprawe $wiadomosci spotecznej w tym obszarze oraz przyczyni si¢ do
wzrostu zaufania obywateli wobec wszystkich stuzb funkcjonujacych w IZS SR.

o podmiocie, instytucji, zagadnieniu itd. Narze¢dzie to jest wykorzystywane we wszystkich
obszarach planowania o strategicznym charakterze, bedac jednoczesnie uniwersalnym s$rodkiem
wykorzystywanym na pierwszym etapie analizy strategicznej. Zob.: A. Tylinska, Analiza SWOT
instrumentem w planowaniu rozwoju, Warszawa 2005, s. 24-28.
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Stefan Kocan
ROZDZIAL 12.

ZARYS ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIA WYBRANYCH FOR-
MACJI MUNDUROWYCH REPUBLIKI SLOWACKIEJ
— STRAZ LOWIECKA I STRAZ RYBACKA

12.1. 'Wprowadzenie

Kazda nowoczesna struktura panstwa winna dysponowaé skutecznym
systemem bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorego nieodzownym elementem sa
migdzy innymi panstwowe i samorzadowe oraz w mniejszym stopniu prywatne
podmioty, realizujace powierzone ustawowo zadania w zakresie ochrony bez-
pieczenstwa publicznego i obowigzujacego porzadku prawnego'.

Formacje mundurowe realizujgce zadania w zakresie szeroko pojetego
bezpieczenstwa publicznego na terenie Republiki Stowackiej, w oparciu o ich
kompetencje oraz obowigzujace akty prawne, mozna podzieli¢ na dwie podsta-
wowe grupy:

e panstwowe (w tym podlegajace samorzagdom lokalnym) formacje mun-
durowe odpowiedzialne migdzy innymi za bezpieczenstwo, porzadek
publiczny, przestrzeganie obowiazujacego porzadku prawnego, ochrone
mienia panstwowego i prywatnego

e oraz prywatne podmioty realizujace zadania w zakresie ochrony osob
1 mienia.

W grupie panstwowych formacji mundurowych specyficzna role odgry-
wajg straze. Te formacje nie posiadaja jednolitej w skali calego kraju struktury,
ktora bytaby $cisle okreslona prawnie badz doktrynalnie. Funkcjonariusze pet-
nigey stuzbe w strazach s w ramach stosunku stuzbowego mianowani i odwo-
tywani na stanowiska przez uprawnionych do tego urzednikow z wiasciwych
miejscowo jednostek administracji samorzadowej, np. wojta, burmistrza, prezy-
denta miasta czy wojewodg.

Straze realizuja zadania w nastgpujacych obszarach:

a. ochrona mienia panstwowego, prywatnego:

e straz lesna — jest powolywana przez jednostki administracji panstwowe;j
i samorzadowej, ktore prowadza gospodarke lesna, dbajac przy tym
o stan zarzadzanych terenow, tj. o zachowanie waloréw przyrodniczych

"Zob.: J. Dworzecki, Policia w Polsce. Wybrane zagadnienia, Krakow 2011,
s.211-216.
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i krajobrazowych oraz mienie panstwowe i prywatne. Kandydatéw na
cztonkoéw strazy lesnej proponujg wilasciciele lub zarzadzajacy terenami
lesSnymi. Uprawnienia cztonka strazy lesnej maja takze pracownicy
panstwowych gospodarstw lesnych. Czlonkiem strazy lesnej moze by¢
osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 18 lat, ma petng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, niekarana, posiada dobry stan zdrowia oraz stosowne
kompetencje zawodowe, ztozyta rot¢ Slubowania i zostata wpisana do
rejestru  cztonkow strazy, ktoéry prowadzi wlasciwa miejscowo
panstwowa jednostka gospodarstwa lesnego. Za osobe¢ niekarang
w kontek$cie podjecia staran o przyjecie w szeregi strazy lesnej jest
uwazana osoba, ktora nie byla karana za jakiekolwiek przestepstwo
umyslne lub wykroczenie, ale popetione tylko na szkode prywatnych
lub panstwowych wiascicieli i zarzadzcow lasow panstwowych. Ztozone
w procesie rekrutacji w poczet czlonkoéw strazy lesnej, zaswiadczenie
o niekaralno$ci z Krajowego Rejestru Karnego moze by¢ nie starsze niz
trzy miesigce, a w zakresie niekaralno$ci za wykroczenia kandydat
sktada wtasne pisemne oswiadczenie. Stan zdrowia kandydata ma by¢
potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim wydanym przez uprawnionego
lekarza orzecznika, a kwalifikacje zawodowe s3 weryfikowane
egzaminem przed komisjg sktadajaca si¢ z przedstawicieli panstwowego
gospodarstwa lesnego. Po przyjeciu do stuzby straznik dysponujac
legitymacja 1 odznaka shizbowa oraz $rodkami  przymusu
bezposredniego (w tym paralizatorem elektrycznym, kajdankami, psem
stuzbowym itd.) oraz bronig palng (jezeli posiada ja na podstawie
odrebnego pozwolenia), realizuje swoje obowiazki na przydzielonym
terenie, ktorego wielko$¢ wynosi zazwyczaj okoto 500 ha. Koszty
wyposazenia i1 utrzymania straznika leSnego ponosi podmiot polecajacy
kandydata (w przypadku podmiotow niepanstwowych) oraz jednostka
administracji panstwowej, ktora przeprowadzita stosowne postepowanie
kwalifikacyjne. Czlonkostwo w strazy lesnej wygasa w przypadku:

— odwotania straznika,

— $mierci straznika (lub uznania go za zmartego),

— rezygnacji z pelnienia obowigzkow straznika.

Czlonka strazy lesnej mozna odwolac, jezeli przestat spelnia¢ wymagane

warunki lub naruszyt zapis roty §lubowania (mi¢dzy innymi postapil nieetycznie
lub ztamat prawo);
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straz wodna — formacja powotana w celu zapewnienia ochrony zbiorni-
kow 1 ciekow wodnych oraz stacji uzdatniania wody. Cztonkow tej stra-
zy powotuja instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie zasobami wod-
nymi. Zarzady gospodarki wodnej na podlegtym sobie terenie lub jego
czesci, na prosbe administratoréw panstwowych zbiornikéw wodnych
lub zarzadzajacych samorzadowymi instalacjami wodnymi oraz prywat-
nych wtascicieli zbiornikow wodnych powotuja i odwotuja cztonkéw



strazy wodnej, ktorych zadaniem jest ochrona obiektow, instalacji i po-
wierzonego mienia bezposrednio wykorzystywanego
w gospodarce wodnej. Uprawnienia cztonka strazy wodnej maja rowniez
pracownicy lokalnych panstwowych zaktadéw gospodarki wodnej, kto-
rzy na podleglym terenie realizuja zadania kontrolno-nadzorcze, oraz
przedstawiciele gldéwnego zarzadu panstwowej gospodarki wodnej Re-
publiki Stowackiej. Do podstawowych uprawnien cztonka strazy wodnej
nalezy zaliczy¢: prawo do wejscia na prywatny teren lub akwen, zbior-
nik wodny — chyba ze przepisy szczegolne stanowig inaczej; ujawniaé
naruszenia  obowigzujacego porzadku prawnego w  zwigzku
z ochrong zbiornikow i ciekow wodnych oraz stacji uzdatniania wody;
naktada¢ i pobiera¢ zgodnie z obowigzujagcym prawem mandaty karne za
wykroczenia popelione na terenie zbiornikow wodnych; informowac
organy panstwowe o naruszeniu obowigzujacych przepisoOw na terenach
zbiornikdbw wodnych przez osoby fizyczne i prawne; zwracaé si¢
o pomoc do policji, jezeli zakres powierzonych zadan przerasta mozli-
wosci strazy w zakresie osobowym czy technicznym. Kandydat na
czlonka strazy wodnej przystepuje do egzaminu przed trzyosobowa ko-
misja z zakresu tematyki niezbednej do realizacji powierzonych zadan.
Legitymacja sluzbowa straznika strazy wodnej zawiera numer ewiden-
cyjny, nazwe¢ urzedu wojewoddzkiego, ktory ja wydal, imi¢
i nazwisko straznika, jego zdjecie legitymacyjne oraz zakres terytorium,
na jakim moze dziatac;

e  straz polna — zadaniem cztonkow tej strazy, ktérymi moga by¢ na zasa-
dzie dobrowolnej aplikacji osoby fizyczne lub wlasciciele terenow
rolnych (wykorzystywanych do produkcji roslinnej, ogrodniczej lub
zwierzecej), jest ochrona upraw i ptodéw rolnych, majatku trwatego
i ruchomego wykorzystywanego przy produkcji rolnej czy hodowli
inwentarza zywego. Cztonek strazy polnej to osoba, ktora ukonczyta 21
lat, jest niekarana, posiada stosowne kompetencje zawodowe i jest
wpisana do rejestru czlonkow strazy, ktory prowadzi wiasciwy
miejscowo urzad gminy. Przystapienie w poczet cztonkow strazy jest
poprzedzone egzaminem przed komisja skladajacg sie z przedstawicieli
urzedu gminy oraz wiasciwej miejscowo jednostki policji. W trakcie
egzaminu kandydaci do strazy musza wykaza¢ si¢ znajomosciag
obowigzujacego prawa, w tym kodeksu karnego i kodeksu wykroczen,
oraz umiej¢tnos$cig stosowania Srodkow przymusu bezposredniego.
Czlonek strazy polnej po zdaniu egzamindow zostaje zatrudniony na
podstawie umowy o prace przez wiasciciela lub grupe wiascicieli
duzych gospodarstw rolnych i realizuje powierzone mu zadania zgodnie
z obowigzujgcym prawem;

b. ochrona i egzekucja obowigzujacych przepisow prawnych:

e  straz lowiecka;
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straz rybacka;

c. ochrona przyrody i parkéw krajobrazowych:

straz ochrony przyrody — cztonkéw strazy przyrody powoluje i odwotuje
urzad wojewddzki. Cztonkiem strazy przyrody moze sta¢ si¢ obywatel
Republiki Stowackiej, ktory ukonczy? 18 lat, jest niekarany, posiada do-
bry stan zdrowia oraz wiedz¢ fachowa, co umozliwia mu prawidtowe re-
alizowanie powierzonych zadan. Czlonek strazy przyrody ma prawo:
monitorowac i zbiera¢ dane na temat stanu przyrody na podleglym tere-
nie; kontrolowa¢ przestrzeganie ustawy o ochronie przyrody
i parkow krajobrazowych; moze zada¢ okazania dokumentu tozsamosci
od osoby, ktéra swoim zachowaniem narusza obowigzujace przepisy
prawa w zakresie ochrony przyrody; naktada¢ i1 pobiera¢ zgodnie
z obowiazujagcym prawem mandaty karne za wykroczenia popelnione
przeciwko Srodowisku naturalnemu; odbiera¢ osobom nieuprawnionym
chronione gatunki zwierzat, roslin, mineratow, jezeli weszty one w ich
posiadanie w sposob sprzeczny z prawem (w takiej sytuacji straznik ma
obowigzek podjac¢ niezbedne dziatania majace na celu ochrone odebra-
nego mienia); uja¢ i przekazac policji osoby, ktore dopuscity si¢ prze-
stepstw lub wykroczen przeciwko przyrodzie, osob, ktore nie chca
ujawni¢ swojej tozsamosci, ktore probuja uciec, albo gdy zachodzi ko-
nieczno$¢ zabezpieczenia dowodow przestgpstwa, wykroczenia. Czto-
nek strazy ochrony przyrody moze by¢ wyposazony w bron palng (po-
zwolenie uzyskuje na ogoélnych zasadach przewidzianych dla osob fi-
zycznych starajacych si¢ o bron) w przypadku obrony koniecznej (np.
odparcia ataku na zycie i zdrowie cztowieka przez niebezpieczne zwie-
rzg) oraz stanu wyzszej koniecznosci. Uzywajac tego srodka, zobowia-
zany jest zachowac nadzwyczajng ostroznosc.

Przedmiotowy rozdzial ma na celu charakterystyke obu formacji, tj.

strazy towieckiej 1 strazy rybackiej, ktore funkcjonujg na platformie bezpieczen-
stwa wewngtrznego w Republice Stowackie;j.

12.2.

Straz lowiecka

W starozytnym Rzymie zwierzyna byla uwazana za ,rzecz niczyja™ —

res nullius. Kazdy mogt polowaé, a jezeli w trakcie towow zachodzilta
koniecznos$¢ wejscia na teren prywatny, wymagalto to zgody wlasciciela.

Na terenie Stowacji ,pierwsze pisemne wzmianki o dziataniach

podejmowanych w zakresie ochrony lasow 1 zwierzat siegajg okresu wiadzy
Ladislava I. Swigtego, ktory w 1092 r. zakazal polowu zwierzyny w dniach
wolnych od pracy”.

2 Zob.: J. Klinda, Vyvoj ochrany prirody na Slovensku, ,,Ochrany Prirody Slovensko®

2001, nr 2, s. 17.
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W 1157 1. zostal wydany przez krola wegierskiego Gejze 1l z dynastii
Arpadéw tzw. dekret Magnusa, ktoéry obejmowat specjalng opieka krolewska
zwierzyne¢ i wprowadzil zakaz polowan w niedziele i §wigta. Nastepnie w 1265
1. zgodnie z krolewska listg przywilejow krola wegier Beli IV zakazano polowan
i ryboldstwa na niektorych podtatrzanskich obszarach. Piaty dekret o towiectwie
wydany przez krola Wiadystawa II Jagielonskiego z 1504 r. zakazywat
poddanym polowaé na jelenie, sarny, dziki, zajace, bazanty oraz tapa¢ ptaki’.
Polowanie na zwierzeta byto rowniez przedmiotem tzw. dekretu o towieckim
porzadku z 1786 r., ktory wydat Jozef 11 Habsburgski.

Na terenach Stowacji i Rusi Podkarpackiej prawo towieckie bylo
ustanowione na podstawie ustawy nr XX z 1883 r. o towiectwie na Stowacji.
Obowigzywata ona na terenie Stowacji az do 1947 r. Prawo towieckie byto
integralng czes$cig prawa wlasnosci gruntow, a polowac¢ na swoim terenie mogt
kazdy wlasciciel ziemski Iub osoba, ktora otrzymata od niego stosowne
pozwolenie. Wspdlne polowania organizowane przez wlascicieli ziemskich,
ktore naruszaly tereny stanowigce wlasno$¢ innych osob, byly rozstrzygane
w trybie prywatno-skargowym przez sady. Laczenie si¢ wiascicieli w celu
przeprowadzania wspélnych polowan bylo mozliwe nawet wtedy, gdy sasiednie
ziemie tworzyly odrebne rewiry. Ustawa nr XX z 1883 r. regulowata ponadto
kwestie szkoéd wyrzadzonych zaréwno przez zwierzyng towna, jak i samych
towczych. Wiasciciel rewiru albo jego zarzadca miat obowiazek naprawié tylko
te szkody, ktore wyrzadzity dzikie zwierzeta towne (ssaki) zyjace w srodowisku
naturalnym, np. jelenie i daniele. Szkody spowodowane przez drapiezniki albo
inne mate szkodniki nie byty rozpatrywane przez ustawe, poniewaz ta zwierzyna
mogta by¢ tepiona bez zadnych obostrzen przez wilasciciela terenéw, na ktorych
si¢ znajdowata. O szkodach nalezato powiadomi¢ stosowne podmioty do o$miu
dni od dnia ich wyrzadzenia. Szkodami, ktore powstaty wskutek odtowow
dokonywanych przez cztowieka, zajmowaty si¢ sady. Ustawa o towiectwie na
Stowacji z 1883 r. ustanawiala takze odpowiedzialno$§¢ za naruszenie jej
zapisOw w czesci V — Przewinienia karne w towiectwie i ich karanie. Paragraf
34 ustawy o lowiectwie mowil rowniez, ze jezeli w wyniku przewinienia
karnego powstata szkoda w mieniu dotyczaca pogltowia zwierzat stanowigcych
wlasno$¢ prywatng, to pokrzywdzony mogl w postepowaniu przed sadem
domagac si¢ odszkodowania od sprawcy. Sad naktadat na obwinionego zaréwno
kare pieniezng za popetniony czyn karalny, jak réwniez stosowne zobowigzanie
odszkodowawcze. Paragraf 45 wskazywal, ze ,,poniesione koszty i bezposrednie
straty materialne powstate w wyniku popelnienia czynu karalnego moga byc¢
rozpatrywane w ramach postgpowania jurysdykcyjnego i znalez¢ swoj finat
w wyroku sadowym poza przypadkami, do rozpatrywania ktérych sa
uprawnione sady na drodze postgpowania cywilnego w kwestiach roszczen

3 Zob.: J. Klinda, Environmentalistika a pravo I1., Bratislava 1998, s. 570.
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odszkodowawczych®’. Zgodnie z paragrafem 35, jezeli osoba byta obwiniona za
popetnienie czynu karalnego ujetego w ustawie, a jej postgpowanie bylo juz
rozpatrywane przez sad i np. w tym czasie dopuscita si¢ kolejnego naruszenia
ustawy, to orzeczenie sagdu zawierato kumulacje¢ grzywien.

Wtasciciel, zarzadca lub nadzorca albo organy powotane do kontroli
przestrzegania porzadku publicznego na terenie rewiréw byli uprawnieni do
ujecia kazdego, kto dopuszczat si¢ klusownictwa. Osoba ta byta przewozona do
wlasciwych organow panstwowych w celu ustalenia tozsamosci i ukarania.

W 1936 r. zostata przyjeta ustawa numer 57 o odpowiedzialnosci karnej
za klusownictwo na terenie Slowacji oraz Rusi Podkarpackiej. Ustawa
wskazywata, ze klusownictwo jest przestepstwem, a dopuszczal si¢ tego
przestepstwa ten, kto przywlaszczal zwierzyne, pomimo iz nie byt uprawniony
do jej odlowienia. W $wietle ustawy klusownictwo bylo klasyfikowane jako
przestgpstwo:

e wprzypadku, gdy zostato popelione na terenie zwierzynca,

e w przypadku, gdy dziatanie sprawcow charakteryzowato sig
zuchwato$cia

e oraz gdy warto$¢ poniesionych przez wlasciciela strat wyniosta ponad

500 czechostowackich koron.

Ktusownictwo jako przestepstwo bylo karane na podstawie przepisow
kodeksu karnego.

W 1947 r. zostata przyjeta na terenie Czechostowacji ustawa numer 225
o towiectwie, ktora zastgpita dotychczas obowigzujaca ustawe nr XX z 1883 r.
W swojej tresci zawierala ona przepisy dotyczace ochrony zwierzat, opisywala
zakazane metody polowan, klasyfikowala mozliwe szkody, jakie byly
najczescie] wyrzadzane w trakcie odlawiania, szczegdtowo charakteryzowala
kategorie czyndw zabronionych, a zwigzane z towiectwem — kilusownictwo
indywidualne jako wykroczenie, klusownictwo indywidualne jako przestepstwo,
zorganizowane zarobkowe klusownictwo jako przestepstwo, pozostate
wykroczenia popetiane w zwigzku z klusownictwem na terenie lasow
panstwowych. Mankamentem ustawy bylo dokonanie podziatu zwierzyny lesnej
na tzw. uzyteczng i szkodnicza, przy czym do tej drugiej kategorii zaliczono
zwierzeta 1 ptaki drapiezne, ktoére w dzisiejszym porzadku prawnym sa objete
ochrong. Za naruszenie przepisow ustawy o lowiectwie, jezeli dziatanie
sprawcow nie wypetniato znamion przestgpstwa, kare nakladata Rada Starostwa
Powiatowego, na terenie ktérego doszlo do ujawnionego wykroczenia
ktusownictwa indywidualnego, w wysokosci do 5.000 czechostowackich koron,
a w przypadku ponownego popelnienia tego wykroczenia lub gdy w wyniku
dziatania sprawcow powstata znaczna szkoda, grzywna wynosita do 10.000
czechostowackich koron. W przypadku gdy nie mozna byto wyegzekwowac od
sprawcy natozonej kary pieni¢znej, odbywat on w wigzieniu kar¢ pozbawienia

4 Zob.: E. Hacha, Slovnik verejného prava ceskoslovenského I., Brno 1929, s. 871.
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wolnosci do 14 dni, a jezeli natlozona grzywna przewyzszata kwote 5.000
czechostowackich koron, to w mysl § 60 ustawy numer 225 o lowiectwie jego
osadzenie wydtuzano do miesigca. Rada Starostwa Powiatowego mogla poza
nalozeniem kary grzywny i osadzeniem sprawcy orzec rowniez przepadek
mienia, tj. zwierzat, ktére zostaly schwytane Iub odlowione niezgodnie
z prawem. Na podstawie ustawy o lowiectwie powotano takze Czechostowacka
straz towiecka, ktorej cztonkami musieli by¢ wszyscy mysliwi posiadajacy
legitymacje towieckie uprawniajace do organizowania polowan. Kandydaci na
cztonkow strazy towieckiej poddawani byli egzaminom przed kierownictwem
zarzadu poszczegolnych oddziatdow strazy. Utrata czlonkostwa w  strazy
fowieckiej, w tym utrata legitymacji lowieckiej, wiazata si¢ z zakazem
uczestnictwa w polowaniach i odtawianiu zwierzyny. Ustawa jednoznacznie
wskazywata, ze straz towiecka jest jedyna legalng na terenie Czechostowacji
organizacjg uprawniong do dzialan w zakresie towiectwa.

Aktualnie na terenie Republiki Stowackiej obowiazuje ustawa numer
274 o towiectwie z 2009 r. (274/2009 z pozn. zm.), ktora wskazuje, ze za
przestrzeganie jej zapisow na terenach towieckich odpowiada straz towiecka.
Gléwnym zadaniem tej ochotniczej formacji jest zwalczanie klusownictwa
i kontrola przestrzegania zapiséw ustawy, w tym prawa towieckiego. Ustawa
naktada obowigzek tworzenia strazy towieckej na terenie rewiré6w towieckich
(kazda grupa straznikow zabezpiecza minimum 500 ha). W przypadku gdy na
prywatnych terenach rewirow towieckich nie zostanie jeszcze ochotniczo
powotana straz towiecka, obszar ten zabezpiecza wilasnymi mysliwymi
okregowy zwigzek towiecki do czasu powotania na cztonkow strazy osob
rekomendowanych przez wiasciciela rewiru. Przydzielenie do konkretnego
rewiru lowiska odbywa si¢ na pisemny wniosek kandydata na cztonka strazy
lowieckiej. Warunki, jakie stawiane sa kandydatom na czltonkdéw strazy
towieckiej, zostaty ujete w § 27 ustawy o towiectwie. Do strazy fowieckiej moze
wstapi¢ osoba, ktora ukonczyta 21 lat, ma legitymacje¢ towczego (uprzednio, aby
otrzymac¢ ten dokument, zdata egzamin) oraz prywatne pozwolenie typu ,,D* na
bron palng (typ ,,D* — posiadanie broni palnej i amunicji do celéw towieckich —
ustawa Republiki Stowackiej numer 190 z 2003 r. o broni palnej i amunicji).
Czlonkowie strazy lowieckiej muszg posiadaé dobry stan zdrowia
(obowigzkowo potwierdzony opinig lekarskg) umozliwiajacy im realizacje
powierzonych zadan. Kandydaci, ktorzy w okresie do pieciu lat przed
aplikowaniem do strazy towieckiej dopuscili si¢ wykroczenia albo innego czynu
prawnie zabronionego w obszarze towiectwa, sg automatycznie odrzucani
w postepowaniu kwalifikacyjnym. Kandydat do strazy lowieckiej uczestniczy
w egzaminie z zakresu wiedzy ogolnej (w tym znajomos$¢ prawa karnego
i prawa towieckiego) i fachowej (postugiwanie si¢ bronig palna, metody
tropienia zwierzyny, ujawnianie metod nielegalnych praktyk towieckich) przed
komisja ztozong z ekspertow zatrudnionych w instytucjach panstwowych
(miedzy innymi w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym).
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Czlonkostwo w strazy lowieckiej:

1.

266

Osoba, ktora zostata przyjeta w poczet cztonkéw strazy towieckiej,

sktada w obecnosci przedstawiciela Nadlesnictwa Lasow Panstwowych

$lubowanie w nastepujacym brzmieniu: ,,Slubuje, ze jako czlonek strazy
lowieckiej bede sumiennie petnil powierzone mi zadania, chronigc rewir
lowczy 1 towiska, bede dbal o przestrzeganie Konstytucji Republiki

Stowackiej, ustaw 1 innych obowiazujacych przepisow i aktow

prawnych®.

Czlonkiem strazy towieckiej osoba fizyczna staje si¢ z dniem wpisania

jej do wykazu cztonkow strazy towieckiej prowadzonego przez

wlasciwe miejscowo nadlesnictwo.

Kandydat zostaje przyjety w poczet czlonkéw strazy towieckiej

i wpisany do wykazu po zdaniu egzaminu zgodnie z § 27 ustawy

o fowiectwie i przyjeciu jego Slubowania, o ktéorym mowa w punkcie 1.

Po wpisaniu do wykazu i przyjeciu kandydata w poczet cztonkow strazy

lowieckiej, wlasciwe miejscowo nadle$nictwo wydaje mu legitymacje

stuzbowg i odznake cztonka strazy fowieckie;.

Jezeli dojdzie do utraty, zniszczenia badz kradziezy legitymacji lub

odznaki stuzbowej, cztonek strazy ma obowigzek natychmiast zgtosi¢

ten fakt wlasciwemu nadle$nictwu.

Nadle$nictwo usuwa straznika z szeregow strazy towieckiej i wykresla

z wykazu w przypadku, gdy:

a) wygasta umowa o prace ze straznikiem;

b) zostat zlikwidowany rewir towiecki (zlikwidowano towisko);

c) zostal odwolany zarzadca, dzierzawca rewiru towieckiego
(zlikwidowano zarzadzane przez niego towiska);

d) straznik wystapit z pisemng prosba o wykreslenie go z wykazu, tym
samym rezygnujac z cztonkostwa w strazy towieckiej;

e) straznik utracit zdolnos$¢ do realizacji powierzonych mu obowigzkdéw
stuzbowych zgodnie z § 27 ust. 4 ustawy;

f) straznik przestat by¢ czlonkiem stowarzyszenia albo pracownikiem
spotki zarzadzajacej rewirem towieckim, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej;

g) diugotrwale nie wykonywal powierzonych mu zadan, nie realizowat
obowigzkéw wynikajacych z ustawy albo dopuscit si¢ naduzycia
przyshugujacych mu jako straznikowi towieckiemu praw;

h) zmart albo zostal uznany za zmartego;

1) o wykreslenie z wykazu i usunigcie straznika ze strazy towieckiej,
zwrocit sie do wlasciwego organu zarzadca, dzierzawca rewiru
lowieckiego.

W przypadku usunigcia straznika z wykazu i z szeregéw czlonkow

strazy towieckiej jest on zobowigzany do 10 dni zwroci¢ legitymacje

oraz odznake stuzbowa wlasciwemu organowi nadles$nictwa.



Czlonkostwo w szeregach strazy towieckiej ustaje z dniem dorg¢czenia
powiadomienia o wykre$leniu z wykazu. O wykre$leniu straznika
z wykazu wlasciwe nadle$nictwo powiadamia pisemnie do 10 dni
wiasciciela (zarzadce, dzierzawcg) rewiru towieckiego, na terenie
ktorego pracowat straznik. Od wykreslenia z wykazu nie przystuguje
odwotlanie.

Prawa i obowiazki czlonka strazy lowieckiej

Cztonek strazy towieckiej w trakcie realizacji powierzonych mu zadan

jest zgodnie z ustawg uprawniony do:

a)

b)

d)

zadania od oséb, ktére znajduja si¢ na terenie rewiru towieckiego
i posiadajg ze sobg bron palng albo inne przedmioty umozliwiajace
polowanie na zwierzeta, np. petle, putapki, sieci, tuki i kusze, okazania
legitymacji towieckiej, pozwolenia na bron i amunicje¢, zezwolenia na
odtow i innych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna ustali¢
tozsamos¢ legitymowanego;

zatrzyma¢ do kontroli na terenie rewiru towieckiego $rodek transportu,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoby znajdujace si¢
W pojezdzie uczestniczyly w polowaniu bez stosownego zezwolenia
(§ 53 ustawy o towiectwie); posiadajg ze soba zwierzyne, ktora zostata
ztowiona przy wykorzystaniu metod i technik niezgodnych z prawem,
badz uzyskano ja w inny nielegalny sposob; posiadaja bezprawnie
uzyskane poroze zwierzat. W trakcie interwencji straznicy moga zadac
od kontrolowanych przedlozenia dokumentu tozsamosci, zezwolenia na
odtow lub zbieranie poroza, innego dokumentu wskazujacego na
pochodzenie ujawnionego w pojezdzie zwierzgcia oraz dokumentu
uprawniajacego do jezdzenia po terenach chronionych;

ujecia osoby, ktora ujawniono w trakcie nielegalnego polowania albo
bezposrednio po nim, a takze osoby niebedacej w stanie udowodnic¢
pochodzenia zwierzecia, ktore posiada (§ 64);

odebrania osobom, o ktéorych mowa w punktach a)—c), broni palnej albo
innych niebezpiecznych narzedzi, ktore byly wykorzystywane do
nielegalnego polowania; nielegalnie upolowanej albo przewozonej
zwierzyny czy poroza pochodzacego z nielegalnego zrodta. Cztonkowie
strazy towieckiej o podjetych wyzej wymienionych dzialaniach sa
zobowigzani natychmiast powiadomi¢ witasciwg miejscowo jednostke
policji;

wystepowania do policji o udzielenie wsparcia w realizowanych
dziataniach;

usmiercenia znajdujacych si¢ na terenie rewiru towieckiego zdziczatych,
niebezpiecznych psow, ktore szukajg chroniona zwierzyne, atakuja ja
badz podkradajg si¢ do niej. Usmiercenie (uspienie, odstrzal) ma sie¢
odby¢ w odleglosci nie mniejszej niz 200 m od najblizej znajdujacych
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si¢ zabudowan mieszkalnych, przy czym nie dotyczy to psa

mysliwskiego wykorzystywanego do polowan;

usmiercenia agresywnych kotdw, znajdujacych si¢ na terenie rewiru

towieckiego. Usmiercenie (uspienie, odstrzal) ma si¢ odby¢ w odlegtosci

nie mniejszej niz 200 m od najblizej znajdujacych si¢ zabudowan

mieszkalnych. Us$miercenie jest dopuszczalne réwniez w mniejszej

odlegtosci, jezeli zwierzeta te atakujg badZz podkradajg si¢ do chronionej

zZwierzyny.

Uprawnienia wymienione w  podpunktach f)—g), za zgoda

zarzadzajacego rewirem towieckim, ktory posiada zezwolenie na odtow,

moga rowniez otrzymac inni posiadacze legitymacji towieckie;j.

Cztonek strazy towieckiej w trakcie realizacji powierzonych mu zadan

stuzbowych jest uprawniony do stosowania nizej wymienionych

srodkow przymusu bezposredniego (Spb):

a) dzwignie, chwyty, uderzenia i kopnigcia stosowane w samoobronie;

b) chemiczne i elektryczne $rodki obezwladniajace (np. gaz tzawiacy,
paralizatory);

c¢) palki shuzbowe;

d) kajdanki stuzbowe;

e) strzat ostrzegawczy.

Srodki przymusu bezposredniego wymienione w punkcie 3, lit. b)—d)

cztonkowi strazy towieckiej zapewnia zarzadzajacy rewirem lowieckim.

Przed uzyciem $rodkéw przymusu czlonek strazy lowieckiej wzywa

osobg, wobec ktorej podejmuje interwencje, do zaniechania zachowania

niezgodnego z prawem oraz informuje o mozliwosci uzycia $pb.

Straznik moze odstagpi¢ od wezwania 1 ostrzezenia, jezeli zostat

zaatakowany lub jest zagrozone zycie i zdrowie innej osoby albo

okolicznosci danego zdarzenia uniemozliwiajg takie dziatanie.

Czlonek strazy lowieckiej decyduje sam o tym, jaki konkretny $pb

zostanie wykorzystany w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji, przy czym

uzycie tego srodka musi by¢ adekwatne do zagrozenia i zasadne.

Cztonek strazy towieckiej jest uprawniony do uzycia $pb zgodnie

z punktem 3, lit. a)—c) oraz e) w przypadku:

a) zapobiegania umyslnemu naruszaniu przepisoOw ustawy o lowiectwie;

b) zapewnienia bezpieczenstwa wtasnego albo innej osoby, jezeli
pomimo wezwania do zachowania zgodnego z prawem napastnik
grozi lub przygotowuje si¢ do ataku badz atakuje;

¢) ujmowania osoby, ktora stawia czynny opor.

Cztonek strazy towieckiej jest uprawniony do uzycia kajdanek

stuzbowych wobec osoby (uprzednio wezwanej do zachowania

zgodnego z prawem), ktéra stawia czynny opér lub w inny sposob

atakuje straznika badz osobe udzielajacg pomocy podczas interwencji.



8. Czlonek strazy towieckiej jest uprawniony do oddania strzalu
ostrzegawczego, jezeli osoba, wobec ktorej podejmuje interwencje, nie
stosuje si¢ do jego polecen, grozi zaatakowaniem straznika,
bezposrednio podejmuje dzialania zagrazajace zyciu i zdrowiu straznika
albo innej osoby. Oddanie strzatu ostrzegawczego moze nastgpic tylko
W sytuacji zagrozenia — w powietrze i nie moze stwarza¢ zadnego
zagrozenia dla osob postronych.

9. Podejmujac interwencje wobec kobiet o widocznej cigzy, starcow, osob
o widocznym kalectwie oraz os6b w wieku ponizej 14 lat, cztonek strazy
lowieckiej ma prawo uzycia z arsenatu $pb wylacznie sity fizycznej
w postaci chwytow i dzwigni. Pozostate $pb moga zosta¢ uzyte przez
straznika wobec wyzej wymienionych kategorii 0sob tylko wtedy, gdy
osoby te stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla wilasnego zycia lub
zdrowia albo zycia i zdrowia innych osob, a takze gdy na skutek dzialan
tych osob wystepuje zagrozenie dla chronionych zwierzat oraz mienia
panstwowego, a istniejacego zagrozenia nie da si¢ w zaden inny sposéb
zneutralizowac.

10. Czlonek strazy towieckiej ma obowigzek:

a) wezwac osobe do zachowania zgodnego z prawem;

b) w trakcie realizacji obowigzkow stuzbowych nosi¢c w miejscu
widocznym odznake stuzbowa, na kazde zadanie okaza¢ legitymacje
shuzbowa;

c) kontrolowaé przestrzeganie zakazow, procedur 1 instrukcji
okreslonych w ustawie o towiectwie;

d) podejmowa¢ natychmiastowe dzialania majace na celu zapobieganie
potencjalnym szkodom na terenie rewiru towieckiego;

e) bezzwlocznie przekazywaé policji bron palng i amunicj¢ ktora
zostala zabezpieczona przez straznikow w trakcie ich dziatan;

f) natychmiast informowa¢ o ujawnieniu naruszenia przepisOw prawa
stosowne organy uprawnione do prowadzenia postgpowan karnych,
jednostki administracji panstwowej odpowiedzialne za ochrong
srodowiska oraz zarzadzajacych rewirami towieckimi;

g) informowa¢ o wynikach realizowanych zadan stuzbowych swojego
przetozonego;

h) wykonujac swoje zadania, czlonek strazy towieckiej ma obowiazek
wspotpracowaé z panstwowymi instytucjami odpowiedzialnymi za
ochrong przyrody, spotecznymi czy ochotniczymi organizacjami
zajmujacymi si¢ ochrong przyrody, strazg przyrody oraz zwigzkami
towieckimi.

11. Osoba kontrolowana przez czlonkow strazy towieckiej ma obowigzek
wspotpracowac ze straznikami i wykonywac ich polecenia.

Lowienie ryb byto w S$redniowieczu jednym z gléwnych zrodet

utrzymania ludno$ci. Rzeki i jeziora byly pelne ryb i1 bardzo tatwo zapewniaty
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zrédlo pozywienia dla ubogich. Sredniowieczni sprzedawcy bez zadnych
przeszkod mogli handlowa¢ rybami. Poézniej wladcy zrozumieli, Zze na
rybotowstwie mozna si¢ wzbogaci¢ bez wysitku i ponoszenia znacznych
kosztow na zarybianie, i na poczatku XIII wieku wlaczono t¢ dziatalnosc¢
w obszar krolewskich przywilejow. Miasta, a takze wiasciciele ziemscy, ktorzy
chcieli zajmowaé si¢ rybotowstwem, musieli ubiegaé¢ si¢ o uzyskanie tzw.
krolewskiej aprobaty. Na przyktad palladyn FrantiSek Wesselényi na terenie
dzisiejszego wojewodztwa Trencianskeho nakazal gajowym w 1655 r. zabrania¢
obcym polowania na zwierzeta 1 ptaki oraz ryboldwstwa. Zakazat rowniez
lowienia pstragow w rzekach. W 1583 r. Rudolf Habsbursky wydat dekret
regulujgcy zasady rybolowstwa na terenach regionu poddunajskiego. Pozniej
zasady rybotowstwa dla tego regionu byly réwniez regulowane dekretami
wydanymi w 1729 r. przez Karola III Habsburgskiego oraz Marig¢ Terese w 1771
1. Do pierwszych prob systemowego uregulowania prawa w zakresie potowu ryb
na terenie catej Stowacji doszto dopiero w drugiej potowie XIX wieku, co byto
spowodowane znaczacym spadkiem zasobow w rzekach. Wynikalo to
z rabunkowej polityki zwigzanej z rozwojem przemystowym i wykorzystaniem
rzek zardwno do transportu, jak i utylizacji odpadéw. Warunki do rybolowstwa
na wodach $rédladowych ulegly znacznemu pogorszeniu, wpltywajac
negatywnie na jakos$¢ zycia i stan Srodowiska naturalnego. Wcze$niej prawo
rybackie bylo lokalnym prawem z obszaru legislatyw o prywatnym charakterze,
a o jego zakresie i czasie obowiazywania decydowaty sady. O prawie rybackim
mowiono tylko w kontek$cie polowow na rzekach i zbiornikach statych.

Zgodnie z § 18 czeskiej ustawy gruntowej numer 22 z 1885 r. urzedy
gminne oraz policyjne (w tym policja rzeczna) mialy czuwa¢ nad
przestrzeganiem przepisow o ryboldwstwie, a o ujawnionych wykroczeniach
informowaé¢ wtasciwe instytucje lokalne celem wdrozenia postgpowan karnych
wobec sprawcow”.

Policja, ktéra patrolowata rynki i inne miejsca, gdzie prowadzono
sprzedaz, miata obowigzek czuwaé¢ nad przestrzeganiem ustawy o zakazie
sprzedazy ryb niewymiarowych i wprowadzaniu ich do obrotu handlowego.

Wiasciciele pozwolen uprawniajagcych do organizowania potowow
zostali zobowigzani do zorganizowania we wlasnym zakresie ochotniczej
formacji, ktorej zadaniem byta ochrona towisk przed nieuprawnionym potowem.
Czlonkowie tych ochotniczych strazy rybackich sktadali przysiege przed
przedstawicielem wtasciwego miejscowo (w odniesieniu do lokalizacji towisk)
urzedu gminnego. Zlozona przysiega byla potwierdzona stosownym
zaswiadczeniem, ktore cztonkowie ochotniczych strazy rybackich mieli
obowiazek nosi¢ ze sobg w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych i przed
kazdym podjeciem interwencji okaza¢ si¢ nim. Przysiege mogt ztozy¢ obywatel
Czechostowacji, ktory ukonczyt 20 lat, posiadat dobrg sprawnos$¢ fizyczna

5 Zob.: V. Vimr, Ceské rybdiské pravo, Praha 1947, s. 8-10.
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i w opinii spotecznej byt godny zaufania. Ochotnicze straze rybackie, gminne
organy kontrolne oraz policja mialy obowigzek bezzwltocznie informowaé
organy administracji lokalnej o ujawnieniu kazdego przypadku wykroczenia
zwigzanego z nielegalnym potowem Iub zanieczyszczaniem S$rodowiska
naturalnego celem wdrozenia procedury S$cigania karnego sprawcow tych
czynow zabronionych.

Wyzej wymienione organy kontrolne miaty prawo:

a) odebra¢ osobom, ktore dopuscity sie¢ wykroczenia, ztowione niezgodnie
z prawem ryby;

b) odebra¢ osobom, ktére dopuscily si¢ wykroczenia, narzedzia i inny
sprzet wykorzystywany do nielegalnego potowu;

c) odebra¢ osobie, ktora towita ryby, a nie miata ku temu stosownego
pozwolenia w postaci legitymacji rybackiej lub zezwolenia na polow,
narzedzia i inny sprzet wykorzystywany do potowu. Odebrane ryby,
narzedzia i sprzet rybacki organy, ktore to zabezpieczyly, miatly
obowigzek odda¢ oraz zlozy¢ zawiadomienie o wykroczeniu do
wlasciwego miejscowo (co do miejsca ujawnienia wykroczenia)
lokalnego organu administracji samorzadowe;j.

Zaswiadczenie uprawniajgce do prowadzenia dziatan kontrolnych na
terenach potowow ryb moglo zosta¢ odebrane przez wystawiajacy je organ
cztonkowi ochotniczych strazy rybackich, jezeli wutracit obywatelstwo
czechostowackie, wymagang sprawnos¢ fizyczng lub zaufanie spoteczne.

11.3. Straz rybacka

Na terenie Slowacji obowiazywala ustawa numer 19 o produkcji ryb
z 1888 1. Ustawa nie zawieratla precyzyjnych, legislatywnych zapisow
dotyczacych prawa rybackiego, ,,nie mniej wynikato z niej, ze hodowla oraz
poldow ryb i rakéw sa objete prawna ochrong“®. Wlasciwymi organami
w obszarze rybolowstwa byly starostwa powiatowe. Nie mialy one jednak
uprawnien do prowadzenia postgpowan przeciwko sprawcom wykroczen na
szkode przepisow o rybotowstwie i ochronie §rodowiska naturalnego. Przepisy
karne dotyczace tych wykroczen zostaly zawarte w rozdziale VI kodeksu
karnego, a wysoko$¢ grzywien wahata si¢ od 10 do 400 czeskich koron.
Osobnym przepisem bylo rowniez rzadowe rozporzadzenie numer 306
o hodowli rybackiej na terenie Slowacji i Rusi Podkarpackiej z 1936 r.
Wspomniang ustawe i rozporzadzenie zastgpita ustawa numer 62 o rybotéwstwie
z 1952 r., ktéra nastepnie zostata zastgpiona ustawg numer 102 o rybolowstwie
z 1963 r. Ustawa numer 102 definiowata ochrone rybotéwstwa jako ,,ochrone
ryb i innych zywych organizméw wodnych przed szkodliwym wplywem ze

% Zob.: E. Hacha, Slovnik verejného prdava ceskoslovenského III, Brno 1932,
s. 460.
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strony $rodowiska zewnetrznego (ludzie, przemyst) oraz ochrone rzek
i zbiornikow hodowli ryb*“. Ustawa natozyla na wlascicieli stawow i towisk
obowigzek ochrony hodowli ryb i powotania na tych terenach strazy rybackie;.
Straz rybacka na wniosek wtlascicieli obszaréw hodowli ryb powolywala
wlasciwa miejscowo panstwowa instytucja powiatowa.

Straz rybacka byta uprawniona do:

a) kontrolowania 0sob, ktore lowity ryby i inne zywe organizmy wodne;

b) sprawdzania, czy osoby te posiadaja stosowne uprawnienia;

c) =zatrzymywania oséb, ktéore dokonywaly potowu bez stosownych
dokumentoéw i zezwolen;

d) ustalania tozsamosci 0sob;

e) odbierania osobom nielegalnie towigcym ich potowu, sprzetu i narzedzi
wykorzystywanych do lowienia;

f) usuwania osob nielegalnie towiacych z terenu chronionych zbiornikéw
wodnych.

Jezeli cztonkowie strazy rybackiej nie mogli ustali¢ tozsamos$ci osob,
wobec ktorych podejmowali interwencjg, byli uprawnieni do przewiezienia ich
do najblizszej jednostki policji, wzglednie do innej formacji dziatajacej
w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego. Aktem wykonawczym do ustawy
numer 102 z 1963 r. bylo rozporzadzenie numer 103 z 1963 r., ktore zawierato
przepisy wykonawcze dotyczace organizacji i funkcjonowania strazy rybackie;j.
Rozporzadzenie przedstawialo miedzy innymi warunki, jakie musiat spetnié¢
kandydat na cztonka strazy rybackiej, oraz naktadalo na organ administracji
panstwowej szczebla powiatowego obowigzek prowadzenia wykazu strazy
rybackich.

Aktualnie na terenie Stowacji straz rybacka funkcjonuje na podstawie
ustawy numer 139 o rybotowstwie z 2002 r. oraz rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa numer 238 z 2002 r., ktore jest aktem wykonawczym do ustawy.

Obowiazujace prawo dotyczace rybotéwstwa w § 4 wyzej wymienionej
ustawy wskazuje, w jaki sposoéb chroni¢, hodowa¢ 1 odlawia¢ ryby
w zbiornikach wodnych, a takze w jaki sposob legalnie towi¢ ryby na terenach
czy obszarach, ktore nie s3 w $wietle zapisow ustawy lowiskami.

Ochrona rybotdéwstwa polega na ochronie ryb i innych zywych
organizméw wodnych przed szkodliwym wplywem dziatalnos$ci cztowieka
i zabezpieczeniu prawidlowego funkcjonowania hodowli rybnych, w ktorych
odbywa sie hodowla tych organizméw’. Ochrona ryb zyjacych w hodowlach
rybnych nalezy do obowigzkow wiascicieli lub zarzadcow tych zbiornikow;
maja oni powinnos¢ zaproponowac stosownej instytucji panstwowej,
odpowiedzialnej za ochrone $rodowiska natualnego, projekt utworzenia strazy
rybackiej zawierajacy gtdwne zalozenia dotyczace jej organizacji

7'S. Kosigiarova, Verejnd sprava a Zivomé prostredie, Bratislava 1999, s. 72.
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i funkcjonowania. Straz rybacka tworzy i1 rozwigzuje na wniosek
zarzadzajacego hodowla rybna wilasciwa miejscowo instytucja odpowiedzialna
za ochrong srodowiska naturalnego.

Kandydat do strazy rybackiej musi spetia¢ nizej wymienione warunki:

a) mie¢ ukonczone minimum 21 lat;

b) mie¢ obywatelstwo stowackie;

¢) mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

d) mie¢ niezbedna wiedze fachowa potwierdzona zlozeniem egzaminu
przed komisja powotang z ekspertow oraz cztonkow strazy rybackiej;

e) wykaza¢, ze nie byl karany za przestepstwo umys$lne dotyczace
naruszenia przepisow o ochronie $rodowiska naturalnego zgodnie
z § 181, lit. b kodeksu karnego Republiki Stowackiej, a takze w okresie
ostatnich trzech lat nie dopuscil si¢ wykroczenia w zakresie
obowigzujacych przepisoéw dotyczacych rybotowstwa;

f) ztozy¢ S§lubowanie przed przedstawicielami wlasciwej miejscowo
instytucji panstwowej odpowiedzialnej za ochrong $rodowiska
natualnego, ktore brzmi nastepujaco: ,,Slubuje, ze jako czlonek strazy
rybackiej bede sumiennie pelil powierzone mi zadania, chronigc
zbiorniki wodne i inne obiekty, na terenie ktorych odbywa si¢ hodowla
rybna, bed¢ dbat o przestrzeganie Konstytucji Republiki Stowackiej
ustaw 1 innych obowigzujacych przepisow 1 aktow prawnych
dotyczacych rybotowstwa“;

g) przedstawi¢ pisemny wniosek wiasciciela lub zarzadzajacego hodowla
rybng o rekomendowaniu go na cztonka strazy rybackie;.
Rozporzadzenie numer 238/2002 r. wskazuje, ze egzamin kandydata na

cztonka strazy rybackiej odbywa si¢ w technikum rybackim albo w innej
instytucji, jednostce naukowo-badawczej zajmujacej sie¢ zagadnieniami
zwigzanymi z hodowla ryb w obszarach naukowych ustanowionych przez
Ministerstwo Rolnictwa Republiki Stowackiej. Egzamin fachowy sktada si¢
z pisemnego testu wiedzy i odpowiedzi ustnej. Pozytywny wynik egzaminu jest
potwierdzony pisemnym zaswiadczeniem, ktore kandydat otrzymuje od
cztonkow komisji egzaminacyjne;.

Szkolenie 1 doskonalenie zawodowe czlonkow strazy rybackiej
zapewnia wiasciciel albo zarzadzajacy hodowlg rybng, a zakres tych szkolen
obejmuje przepisy prawne dotyczace problematyki ochrony $rodowiska, w tym
przede wszystkim ochrony hodowli rybnych oraz prawa karnego i prawa
administracyjnego.

Wiasciwa miejscowo instytucja panstwowa odpowiedzialna za ochrong
srodowiska naturalnego wydaje czlonkowi strazy rybackiej odznake stuzbowa
oraz legitymacj¢ stuzbowa i1 wpisuje go do ewidencji cztonkow strazy rybackie;.
Ewidencja ta zawiera migdzy innymi imi¢ i nazwisko straznika, dat¢ urodzenia,
miejsce stalego zamieszkania, numer odznaki stuzbowej i seri¢ oraz numer
legitymacji stuzbowej, a takze dane personalne i adres wtasciciela czy zarzadcy
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hodowli rybnej, na wniosek ktorego powotano straz rybacka, oraz obszar jej
dziatania i zakres obowigzkow cztonkéw strazy. Cztonek strazy rybackiej ma
obowiazek nosi¢ odznake stuzbowa w widoczny sposob na wysokosci klatki
piersiowej. Legitymacja stuzbowa zawiera zdjgcie straznika, seri¢ i numer,
numer odznaki, pieczatke wlasciwej instytucji ochrony §rodowiska naturalnego,
ktora wydata ten dokument, imi¢ i nazwisko straznika oraz zakres obowigzkow.

Czlonek strazy rybackiej ma prawo:

1. Kontrolowa¢ uprawnienia oso6b lowiacych na terenie hodowli rybnych
oraz dokonywa¢ sprawdzenia ich sprzetu oraz narzedzi pod katem
ujawnienia nieprawidtowosci, postepowania niezgodnego
z obowigzujacym prawem.

2. Uja¢ osobg podejrzewana o kiusownictwo lub inne przestgpstwo
popethione na terenie hodowli rybnych, ustali¢ jej tozsamosé, a jezeli
nie jest to mozliwe na miejscu, przekaza¢ ja do najblizszej jednostki
policji.

3. W razie uzsadanionego podejrzenia dokona¢ kontroli pojazdu, ktérym
osoby podejrzewane o klusownictwo poruszajg sie¢, a takze ujawnionych
bagazy 1 innych przedmiotéw, w ktorych moga znajdowaé sie¢
nielegalnie ztowione ryby.

4. W razie potwierdzenia podejrzen o klusownictwo straznik ma prawo
odebra¢ osobie tamigcej prawo narzedzia i sprz¢t wykorzystywany do
nielegalnego polowu oraz zezwolenie na potow i legitymacje rybacka.

5. Wezwania do zachowania zgodnego z prawem w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, ze osoba popeklia przestgpstwo lub
wykroczenie.

6. Wezwac pomoc policji lub strazy miejskiej w przypadku, gdy wiasne
sity 1 $rodki sg niewystarczajace do zrealizowania okre§lonego zadania
(np. przeprowadzenia interwencji).

7. Zada¢ pomocy od kazdej osoby w razie wystapienia sytuacji zagrozenia
zycia i zdrowia albo mienia. Osoba, od ktoérej zagdano pomocy, nie musi
jej udzieli¢ w sytuacji, gdy bedzie to stanowito dla niej zagrozenie lub
dla jej najblizszych albo gdy wystapig inne wazne uniemozliwiajace
pomoc okolicznosci.

8.  Stosowac $rodki przymusu bezposredniego.

Srodkami przymusu bezposredniego, ktorymi moga poshugiwaé sie
cztonkowie strazy rybackiej, sa dzwignie, rzuty, uderzenia i kopnigcia,
chemiczne $rodki obezwtladniajace, kajdanki stuzbowe, patka stuzbowa i pies
stuzbowy. Przed uzyciem $pb czlonek strazy rybackiej ma obowigzek wezwaé
osobg, wobec ktorej podejmuje interwencje, do zachowania zgodnego z prawem
i ostrzec ja, ze w razie niepodporzadkowania si¢ wezwaniu zostang uzyte
okreslone $rodki przymusu. Od wezwania do zachowania zgodnego z prawem
oraz ostrzezenia o uzyciu $pb straznik moze odstapi¢ w przypadku wystgpienia
naglego i bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia jego oraz innej osoby.
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O uzyciu konkretnego $pb decyduje czlonek strazy rybackiej, stosujac jedna
z zasad jego uzycia, tak aby wykorzystanie tego $rodka byto adekwatne do
stopnia zagrozenia 1 nie rodzitlo podejrzenia o przekroczeniu uprawnien
w zakresie stosowania $pb. Wyzej wymienione uprawnienia przystuguja
cztonkom strazy rybackiej tylko na podleglym im terenie i w zwigzku
z realizacjag powierzonych zadan stluzbowych. Lowienie ryb przez osoby nie
posiadajace legitymacji rybackiej albo w czasie okresu ochronnego lub przy
wykorzystaniu niedozwolonych metod i narzgdzi jest czynem karalnym —
khusownictwem w mysl § 181, lit. d) kodeksu karnego Republiki Stowackie;j.

1.

Do obowiazkow cztonka strazy rybackiej nalezy:

Czlonek strazy rybackiej jest funkcjonariuszem publicznym i1 ma
obowigzek nosi¢ w miejscu widocznym odznake stuzbowa, a na kazde
zadanie okaza¢ legitymacje stuzbowa.

Wspolpraca z funkcjonariuszami policji, informowanie ich o wszystkich
ujawnionych  faktach wuzasadniajacych podejrzenie  popelnienia
przestepstwa oraz przekazywanie policji narzedzi i sprzetu do towienia
ryb, legitymacji rybackiej oraz zezwolenia na fowienie ryb, ktore zostaty
zabezpieczone w trakcie realizowanych przez straznikow zadan
stuzbowych.

Sporzadzanie pokwitowan potwierdzajacych zabezpieczenie narzedzi
i sprzetu rybackiego oraz pozwolenia na towienie i przekazanie jednego
egzemplarza tego pokwitowania osobie, ktorej sprzet zostal zatrzymany.
Zglaszanie bez zbednej zwloki przypadkéow ujawnienia kradziezy,
choroby lub $niecia ryb wiascicielowi lub zarzadcy hodowli oraz
wlasciwym instytucjom odpowiedzialnym za ochrone $rodowiska
naturalnego (inspekcji ochrony $rodowiska, policji), a takze
podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie badz
ograniczenie skutkow zaistnialej sytuacji, w tym migdzy innymi
uniemozliwienie rozprzestrzeniania si¢ zagrozen w Srodowisku
wodnym.

Kontrola czystosci i sposobu uzytkowania wod, identyfikacja zrodet
zanieczyszczenia wod 1 ingerencji zewngtrznej przyczyniajacej si¢ do
obnizenia jej jakosci oraz powiadomienie o stwierdzonych
nieprawidlowos$ciach stosowne organy.

Udzielenie osobie rannej w wyniku uzycia $pb, jezeli pozwalaja na to
okoliczno$ci, pierwszej pomocy przedlekarskie;j.

Sporzadzenie protokotu z uzycia $pb i natychmiastowe powiadomienie
o tym fakcie wilasciwej miejscowo instytucji ochrony $rodowiska
naturalnego.

Sumienne realizowanie powierzonego zadania, z godnoscig traktowanie
innych osob, majac na uwadze przyshugujace kazdemu cztowiekowi
prawa, takze w trakcie interwencji wobec niebezpiecznych osob.
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Czlonek strazy rybackiej moze zosta¢ odwotany przez wlasciwg
instytucje panstwowa odpowiedzialng za ochrong S$rodowiska naturalnego
w przypadku:

a) wystapienia o to w pisemnej prosbie przez straznika;

b) niespetniania przez straznika wymaganych warunkéw;

c) naruszenia ztozonej przysiegi;

d) wiasciciel badz zarzadca hodowli rybnej wystapi z takim wnioskiem

z powodu niewypelniania przez straznika obowiazkéw w okresie

minimum trzech miesiecy.

Odwotany cztonek strazy rybackiej ma obowiazek bezzwlocznie oddaé
odznake i legitymacje stuzbowa. Wlasciwa miejscowo instytucja ochrony
srodowiska naturalnego odwotuje pisemnie czlonka strazy rybackiej. Straznik
zostaje wykreslony z ewidencji cztonkow strazy rybackiej. Kontrole dziatalnosci
strazy rybackiej przeprowadza jej kierownik, ktérego powoluje kolegium
Stowackiego Zwiazku Wedkarskiego. Zapisy ustawy nie wskazuja zadnych
ograniczen terytorialnych, co powoduje, ze straznik moze funkcjonowaé
w strazach rybackich na terenie catej Republiki Stowackiej bez wzgledu na to,
w jakim zwigzku wedkarskim jest zrzeszony.

Do organdéw panstwowych, ktore realizuja zadania w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego, w tym ochrony przepisow o rybolowstwie, nalezy
zaliczy¢:

e Ministerstwo Ochrony Srodowiska Naturalnego Republiki Stowackiej;

e Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska Naturalnego;

e Okregowe Inspektoraty Ochrony Srodowiska Naturalnego;

e urzedy gmin na terenie catej Republiki Stowackiej, urzedy miejskie

w Bratystawie i Koszycach.

11.4. Konkluzje i refleksje koncowe

1. W obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego kazdego wspodlczesnego
i nowoczesnego panstwa kluczowa rolg odgrywaja instytucje
odpowiedzialne za kontrole przestrzegania obowiazujacego porzadku
prawnego 1iregulujacych go aktow prawnych. Na tym polu funkcjonuje
wiele panstwowych i samorzadowych oraz ochotniczych (spotecznych)
formacji mundurowych i paramilitarnych.

2. Na terenie Republiki Stowackiej do grupy instytucji powotanych na rzecz
zapewnienia ochrony srodowiska naturalnego nalezy zaliczy¢ straze, w tym
scharakteryzowane powyzej — straz towiecka i straz rybacka.

3. Instytucje te na zasadzie ochotniczego naboru przyjmuja w swoje szeregi
osoby, ktére daja rgkojmie prawidlowej realizacji — powierzonych
ustawowo tym formacjom — zadan.

4. Aktywno$¢ strazy ma istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
stowackiego spoteczenstwa.
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